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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 284, DE 2014

Altera o art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de
2011, para isentar de imposto de renda a emissao de
debéntures de sociedade de propoésito especifico para
implementar projetos de desenvolvimento sustentavel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011, passa a viger com
a seguinte redacgéo:

“Art. 2° No caso de debéntures emitidas por sociedade de
proposito especifico, constituida sob a forma de sociedade por acoes,
dos certificados de recebiveis imobiliarios e de cotas de emissdo de
fundo de investimento em direitos creditorios, constituidos sob a forma
de condominio fechado, relacionados a captacdo de recursos para
implementar projetos de investimento na area de infraestrutura, ou de
producdo econbmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento
sustentavel e inovagdo considerados como prioritdrios na forma
regulamentada pelo Poder Executivo federal, os rendimentos auferidos
por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Pais
sujeitam-se a incidéncia do imposto sobre a renda, exclusivamente na
fonte, as seguintes aliquotas:

8§ 9° Todo e qualquer projeto de desenvolvimento sustentavel
devera ser considerado como prioritario.” (NR)
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Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apds decorridos 60
(sessenta) dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O projeto ora proposto visa estender e assegurar 0s beneficios fiscais da
emissao de debéntures para levantar recursos para implementar projetos que concretizem
o desenvolvimento sustentavel no pais.

Ao estabelecer explicitamente que o0s projetos de desenvolvimento
sustentavel se enumeram entre aqueles que devem receber beneficios fiscais na emissdo
de titulos para financia-los, o projeto determina a alteracdo do Decreto n° 7.603, de 9 de
novembro de 2011, que regulamenta as condicbes para aprovacdo dos projetos de
investimento considerados como prioritarios na area de infraestrutura ou de producéo
econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacgdo, para efeito do art. 2° da
Lei n® 12.431, de 24 de junho de 2011.

O desenvolvimento almejado pela sociedade brasileira e garantido pela
Constituicdo Federal € o desenvolvimento sustentavel, ambientalmente correto,
socialmente justo e economicamente viavel. Os beneficios fiscais, portanto, devem ser
recebidos em contrapartida ao ganho ambiental oriundo do projeto.

Ao incluir o 8 9° ao art. 2° da Lei n° 12.431, de 24 de junho de 2011, o
projeto evita a discricionariedade do Poder Executivo quanto aos tipos de projetos
ambientais que receberdo o beneficio, a fim de que ndo sejam beneficiados apenas
empreendimentos de exploragdo ambiental, como unidades de conservacdo para
atividades turisticas, exploracdo de atividade sustentavel de madeira e recuperacao de
areas de preservacao ambiental, por exemplo. Mas que também possam ser beneficiados
0s projetos industriais com ganhos ambientais, como a produg&o de carros sem emissao
de gases poluentes, por exemplo.

As debéntures de sociedade de propdésito especifico para projetos com
ganhos ambientais, conhecidas internacionalmente como os titulos verdes, tém sido, cada
vez mais, uma importante fonte de financiamento dos projetos ambientalmente
sustentaveis. Até 2011, os titulos verdes eram emitidos apenas por agéncias de
desenvolvimento, como o Banco Mundial. Em 2012, os titulos passaram a ser emitidos
por agéncias de desenvolvimento e por empresas. Em 2014, os titulos emitidos por
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empresas foram em maior volume do que os emitidos por agéncias de desenvolvimento.
A Climate Bonds Initiative, um centro de pesquisa, prevé a emissdo total de US$ 50
bilhdes de ddlares em 2014. Vale ressaltar que o numero ainda € pequeno quando
comparado ao mercado total de titulos de renda fixa de cerca de US$ 80 trilhbes de
dolares. Mas é relativamente grande quando comparado com os outros cerca de US$ 300
bilhGes de délares investidos anualmente em projetos com financiamentos publicos e
privados, de acordo com o World Institute Resources. De acordo com o Férum Econémico
Mundial, de Davos, na Suica, seriam necessarios investimentos de cerca de US$ 5
trilhnGes em projetos com ganhos ambientais.

Vale ressaltar que os investidores que compram os titulos ndo o fazem
apenas por mero idealismo ambientalista. Estima-se que os fundos de pensao, por
exemplo, possuem cerca de 55% (cinquenta e cinco por cento) de seus ativos expostos a
algum risco ambiental, incluindo uma maior regulamentacédo das industrias poluidoras do
meio ambiente. Ao comprar os titulos verdes, os fundos de pensao equilibram os
balancos de riscos de seus investimentos.

Além disso, existem evidéncias empiricas de que os titulos verdes sdo mais
estaveis no mercado secundario. Vale dizer, os detentores de titulos verdes correm
menos risco de perda de valor de seus titulos por razdes de mercado, como alteracdes de
juros.

A International Capital Markets Association, uma associa¢do de instituices
financeiras, produziu um documento, em 13 de janeiro de 2014, com os Green Bond
Principles (Principios dos Titulos Verdes), que contém linhas gerais para o uso dos
recursos captados, o processo de avaliagdo e selecdo de projetos, a administracdo dos
recursos e a prestacdo de contas. Um dos objetivos do documento € justamente evitar a
discricionariedade das autoridades governamentais.

Por isso, solicito o apoio dos meus ilustres pares a essa iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEIN®12.431, DE 24 DE JUNHO DE 2011.

Conversao da Medida Provisoria n® 517,

de 2010

Mensagem de veto

Dispbe sobre a incidéncia do imposto sobre a
renda nas operacdes que especifica; altera as
Leis n*11.478, de 29 de maio de 2007, 6.404,
de 15 de dezembro de 1976, 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, 12.350, de 20 de
dezembro de 2010, 11.196, de 21 de
novembro de 2005, 8.248, de 23 de outubro
de 1991, 9.648, de 27 de maio de 1998,
11.943, de 28 de maio de 2009, 9.808, de 20
de julho de 1999, 10.260, de 12 de julho de
2001, 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
11.180, de 23 de setembro de 2005, 11.128,
de 28 de junho de 2005, 11.909, de 4 de
marco de 2009, 11.371, de 28 de novembro de
2006, 12.249, de 11 de junho de 2010, 10.150,
de 21 de dezembro de 2000, 10.312, de 27 de
novembro de 2001, e 12.058, de 13 de
outubro de 2009, e o Decreto-Lei n® 288, de
28 de fevereiro de 1967; institui o Regime
Especial de Incentivos para o
Desenvolvimento de Usinas Nucleares
(Renuclear); dispde sobre medidas tributarias
relacionadas ao Plano Nacional de Banda
Larga; altera a legislacédo relativa a isencao do
Adicional ao Frete para Renovacao da
Marinha Mercante (AFRMM); dispde sobre a
extingdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento; e d& outras providéncias.

Art. 2° No caso de debéntures emitidas por sociedade de propoésito especifico,
constituida sob a forma de sociedade por acfes, dos certificados de recebiveis
imobiliarios e de cotas de emissdo de fundo de investimento em direitos creditérios,
constituidos sob a forma de condominio fechado, relacionados a captacdo de recursos
com vistas em implementar projetos de investimento na &area de infraestrutura, ou de
producdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e inovacéo, considerados
como prioritarios na forma regulamentada pelo Poder Executivo federal, os rendimentos
auferidos por pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no Pais sujeitam-se
a incidéncia do imposto sobre a renda, exclusivamente na fonte, as seguintes aliquotas:
(Redacéo dada pela Lei n® 12.844, de 2013) (Producéo de efeito)
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| - 0% (zero por cento), quando auferidos por pessoa fisica; e

Il - 15% (quinze por cento), quando auferidos por pessoa juridica tributada com base
no lucro real, presumido ou arbitrado, pessoa juridica isenta ou optante pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).

819 O disposto neste artigo aplica-se somente aos ativos que atendam ao disposto
nos 88 1°, 19-A, 1°-B, 1°-C e 2° do art. 12, emitidos entre a data da publicacdo da
regulamentagdo mencionada no 8§ 2° do art. 1° e 31 de dezembro de 2020. (Redacao
dada pela Medida Provisoria n® 651, de 2014)




§ 1%-A. As debéntures objeto de distribuicdo publica, emitidas por concessionaria,
permissionaria, autorizataria ou arrendatéria, constituidas sob a forma de sociedade por
acOes, para captar recursos com vistas em implementar projetos de investimento na area
de infraestrutura ou de produgdo econdmica intensiva em pesquisa, desenvolvimento e
inovacado, considerados como prioritarios na forma regulamentada pelo Poder Executivo
federal também fazem jus aos beneficios dispostos no caput, respeitado o disposto no 8
1°. (Redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 2013) (Producéo de efeito)

§ I°-B. As debéntures mencionadas no caput e no § I°-A poderdo ser emitidas por
sociedades controladoras das pessoas juridicas mencionadas neste artigo, desde que
constituidas sob a forma de sociedade por acdes. (Incluido pela Lei n°® 12.715, de

2012)

§ 2° O regime de tributacdo previsto neste artigo aplica-se inclusive as pessoas
juridicas relacionadas no inciso | do art. 77 da Lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.

§ 3% Os rendimentos tributados exclusivamente na fonte poderdo ser excluidos na
apuracdo do lucro real.

§ 4° As perdas apuradas nas operagdes com 0s ativos a que se refere este artigo,
guando realizadas por pessoa juridica tributada com base no lucro real, ndo serdo
dedutiveis na apuracédo do lucro real. (Redacéo dada pela Lein®12.715, de 2012)




§ 5° Ficam sujeitos a multa equivalente a 20% (vinte por cento) do valor captado na
forma deste artigo ndo alocado no projeto de investimento, a ser aplicada pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda: (Redacao dada pela Lei n® 12.844,

de 2013) (Producédo de efeito)

| - o emissor dos titulos e valores mobiliarios; ou (Incluido pela Lei n® 12.844, de
2013) (Producdo de efeito)

I - o cedente, no caso de certificados de recebiveis imobiliarios e fundos de
investimento em direitos creditérios. (Incluido pela Lei n° 12.844, de 2013) (Producéo de

efeito)

§ 6° O controlador da sociedade de propodsito especifico criada para implementar o
projeto de investimento na forma deste artigo responderd de forma subsididria com
relacdo ao pagamento da multa estabelecida no § 5° (Incluido pela Lei n® 12.715,

de 2012)

§ 7° Os rendimentos produzidos pelos valores mobiliarios a que se refere este artigo
sujeitam-se a aliquota reduzida de imposto de renda ainda que ocorra a hipétese prevista
no § 5% sem prejuizo da multa nele estabelecida. (Incluido pela Lei n° 12.715, de

2012)
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§ 8% Para fins do disposto neste artigo, consideram-se rendimentos quaisquer
valores que constituam remuneracdo do capital aplicado, inclusive ganho de capital
auferido na alienacéo. (Incluido pela Lein® 12.715, de 2012)

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de Assuntos
Econbmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 15/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 14058/2014



