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SENADO FEDERAL

PARECERES
(*) N2s 1.907, E 1.908, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 11, de 2009 (n°
1.128/2003, na Casa de origem, do Deputado Carlos
Abicalil), que “dispbe sobre a criagdo do Programa
Nacional de Satde Vocal do Professor da rede publica
de ensino e d4 outras providéncias”.

PARECER N2 1.907, DE 2009

(Da Comissiao de Educacgio, Cultura e Esporte)
RELATOR: Senador PAPALEO PAES.

I- RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei da Camara n° 11, de 2009 (PL n° 1.128, de
2003, na origem), de autoria do Deputado Carlos Abicalil, com vistas a criar, na
rede publica de ensino, programa de prote¢do a satide vocal de professores.

O artigo 1° institui o “Programa Nacional de Saitde Vocal do
Professor”. O artigo 2° detalha, em quatro incisos, o teor de tal programa, que
inclui, nos termos do inciso I, a “realizacdo de exames preventivos por ocasido da
admissdo do profissional, para identificar indicios ou alterages vocais e/ou
patologias laringeas”.

Ja o inciso 11 do art. 2° estabelece a semestralidade do programa de
capacitagdo do professor, que incluird treinamentos tedricos € praticos de uso da
voz por parte de fonoaudidlogos capacitados.

(*) republicado por omisséo grafica.



Em seguida, o inciso III do artigo citado reza que a mencionada
politica publica abrangera “programa de prote¢do que consiste na adequagdo do
processo de trabalho que envolve o desenvolvimento de tecnologias para auxiliar
o ensino e a aprendizagem, reduzindo o esfor¢o vocal.” Também nos termos desse
dispositivo, deverdo ser utilizadas “estratégias para melhoria acustica do espago
Misico e também quadros brancos, substituindo a utilizagdo do giz pelo pincel
atdmico para garantir melhor desempenho fonatorio”.

Ainda no art. 2° o inciso IV estabelece que a politica publica em
questdo abrangera o atendimento fonoaudiologico para reabilitagdo dos
profissionais que apresentem desordens vocais e/ou laringeas, inclusive a
avaliagdo da necessidade de afastamento temporario do profissional da sala de
aula, ou a diminui¢io de sua carga horaria de trabalho, com vistas a recuperagio

de sua voz.

O §1° do art. 2° prevé que equipe interdisciplinar, integrada por
médicos e fonoaudidlogos, realizara os exames nos professores. J4 o §2° estatui
que, ante a constatagdo de alteragdes vocais e/ou laringeas no paciente, “deverdo
ser viabilizadas alternativas para garantir a contratagio do professor”.

O §3° estabelece a necessidade de inclusdo, nos Cursos de Formagéo
de Professores, de conteudo relativo a saude vocal, a ser ensinado por

fonoaudidélogos experientes.
O art. 3° prevé o carater preventivo do Programa Nacional de Satde
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vocal e/ou laringea.
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O artigo 4° estabelece o inic1o da vigéncia da et para a data em que
for publicada.

Na Céimara dos Deputados, a proposi¢do foi apreciada pelas
Comissdes de Educagdo, Cultura ¢ Desporto; Seguridade Social e Familia; ¢ de
Constituigfio € Justi¢a e de Redagdo. No Senado, além da Comissdo de Educago,
Cultura e Esporte, a matéria foi distribuida 2 Comissfo de Assuntos Sociais e, em

seguida, devera ser votada em Plenrio.



11 - ANALISE

Cumpre, de inicio, ressaltar a importancia do tema. Muito embora se
possa entender que um projeto a respeito da saude vocal devessc se enderegar ao

conjunto dos professores brasileiros — tanto da rede publica quanto da rede privada
de ensino; tanto da educagdio bdsica, sobretudo o ensino fundamental e médio,

Wuanto do ensino superior — h4, indubitavelmente, relevéancia na preocupagio que
o PLC encerra.

Para além dos problemas especificamente lig 1-
nossos concidaddos que, a despeito das parcas condigdes em que lecionam, se
ocupam de fazer avancar a educacfo no Brasil, hd questdes especificamente
vinculadas a afastamento do trabalho que, ndo raramente, redundam em prejuizos

financeiros para o Estado.

Alguns estudos cientificos tém revelado a alta incidéncia de
problemas vocais entre professores, tanto da rede publica quanto das escolas
privadas, que fazem da prépria voz o seu meio de vida. Entre os problemas de
saude vocal entrentados pela classe, os mais citados sdo: esforco vocal; garganta
seca, raspando ou falta de ar; e percepgdo de alteragdo do pitch (relacionado ao
tom).

Por outro lado, exames médicos € boratoriais na laringe dos
profissionais revelam que a grande maioria dos professores apresenta problemas
fisicos como fendas gldticas; constrigdo do vestibulo laringeo; sinais de refluxo
gastroesofdgico na laringe; além de outras ocorréncias, em porcentagens menores.

Bem definida a relevincia da questdo da saide vocal dos professores,
e a necessidade de o Estado tomar providéncias concretas para garanti-la, cumpre
lembrar ndo ser a Cdmara dos Deputados, nem o Senado Federal, via adequada
para inovar nas a¢des de governo, notadamente as que ensejam implementagio
pelo Poder Executivo. Como se sabe, medidas como o Programa Nacional de
Savide Vocal do Professor impactam o or¢camento publico. Com efeito, a iniciativa,
tal como se encontra, configura competéncia exclusiva daquele Poder, a teor do
art. 61, § 1°, da Constituigdo da Republica.
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superar, portanto, a falta de legitimidade da iniciativa. O caminho para tanto é o
apontado pelo saudoso Senador Josafd Marinho, no Parecer n® 527, de 1998, da
douta Comissdo de Constitui¢do e Justiga (CCJ), no sentido de que os projetos
autorizativos constituem importante indica¢do ao Executivo acerca das areas
merecedoras de maior aten¢do. Assim, uma emenda que dé carater autorizativo a
medida em tela parece-nos suficiente para contornar o problema.

Além disso, a proposi¢do reclama alteragSes no que tange ao seu

®onteudo, com vistas & elisdo de imprecisdes terminoldgicas e inadequacdes
textuais. A titulo de exemplo, citamos o inciso IIl do art. 2°, cuja redacfio divide
dois periodos por um ponto, construgio sem respaldo na boa técnica legislativa.

Uma vez providenciados os reparos suscitados, a matéria, por seu
mérito, oportunidade e correto emprego da técnica legislativa, devera lograr a

acolhida do Senado Federal.

Il - VOTO
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Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camaran® 11, de 2009, a
seguinte reda¢ao:

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa
Nacional de Saide Vocal do Professor nas redes

publicas de ensino.

EMENDA N22 - CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara 11, de 2009, a seguinte
redagdo:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir 0 Programa Nacional de
Satde Vocal do Professor, que devera ser adotado em favor dos profissionais
das redes piiblicas de ensino.”



EMENDA N23 - CE

Dé-se aos incisos II1 e IV do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°
11, de 2009, a seguinte redagao:

.................................................................................................................

HI — programa de prevengdo, que consiste na adequagiio do processo de
trabalho ao melhor desempenho fonatério dos professores, mediante o
desenvolvimento de tecnologias que reduzam o esforgo vocal e a exposicio a
fatores que comprometam a voz;

IV — programa dc recuperagéio, quc consistc em atendimento fonoaudiologico
para a reabilitagio dos profissionais acometidos por desordens vocais e/ou
laringeas, avaliando-se as situagdes/casos que exijam redugfio de carga hordria,
afastamento temporario ou definitivo e readaptagdo para funges que ndo
exijam o uso prolongado da voz.

...............................................................................................................

Sala da Comissio, 18 de agosto de 2009.

/\/\1 /lf/Lresidente
W , Relator
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PARECER N=1.908, DE 2009

(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATOR: Scnador PAPALEO PAES.

1- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto de
Let da Camara (PLC) n” 11, de 2009 (PL n® 1.128, de 2003, na origem),
apresentado pelo Deputado Carlos Abicalil, que dispde sobre a criagdo do
Programa Nacional de Saude Vocal do Professor da rede publica de ensino e dd
outras providéncias.

O art. 1° da proposi¢édo institui o referido programa. Os incisos do art.
2° fazem o seu detalhamento, estabelecendo normas referentes a profilaxia e ao
tratamento de distdrbios vocais nos professores da rede publica de ensino.

0O,§ 1° do art. 2° prevé que equipe interdisciplinar, composta por
médicos otorrinolaringologistas e por fonoaudiélogos, realizara os exames nos
professores. Ja o § 2° estatui due, ante a constatacdo de alteracdes vocais ou
laringeas nesses exames, devem-se buscar solu¢des para permitir a contratagdo do

professor.



O § 3° estabelece a necessidade de incluséo, nos cursos de formagio
de professores, de conteudo relativo a saude vocal, a ser ensinado por
fonoaudidlogos experientes.

O art. 3° prevé o carater preventivo do Programa Nacional de Saide
Vocal, sendo gue o seu paragrafo Unico garante, ao professor, pleno acesso a
tratamento fonoaudiolégico e médico, sempre que for detectada alguma alterago
vocal ou laringea.

Q artigo 4° estabelece que a lei entre em vigor na data da publicacio.

Na Cimara dos Deputados, a proposicdo foi apreciada pelas
Comissdes de Educagdo, Cultura e Desporto; Seguridade Social e Familia; e de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania. No Senado Federal, o PLC foi aprovado
pela Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), com trés emendas. Apos a
apreciacdo desta CAS, a proposi¢do seguird para a analise do Plenario.

As Emendas n98 | e 2 — CE transformam a proposi¢do em projeto de
lei autorizativa, a fim de afastar questionamentos sobre sua constitucionalidade,
por vicio de iniciativa. A Emenda n° 3 — CE corrige a redaga@o dos incisos Il e [V
do art. 2°. No cdso do inciso 111, a emenda retira a detfinigdo de quais equipamentos
especificos devem ser utilizados em sala de aula.

11 - ANALISE

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a materia — prote¢do a saude —
conforma-se ao rol de atribuigdes desta Comissdo, nos termos do inciso Il do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal.

O Parecer da CE abordou os principais problemas de saide que
acometem o aparelho fonador dos professores. Com efeito, essas doengas ni3o sio
exclusivas dessa categoria profissional, mas acometem preferencialmente todos
aqueles que fazem uso intensivo da voz como instrumento de trabalho.

Ni3o por acaso, o ndédulo da corda vocal € conhecido por diversos
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nomes: nodulo do cantor, nédulo do professor e calo da corda vocal. Trata-se da
doenca mais tipicamente associada ao abuso vocal, freqientemente perpetrado por
pessoas que precisam usar, em sua atividade profissional, a voz durante muito
tempo € em tom elevado.

E o professor é tipico profissional acometido por essa moléstia,
especialmente aqueles do ensino bésico, que costumam lidar com turmas mais
inquietas. Muitos precisam elevar o volume da fala, para suplantar o barulho dos
alunos. O resultado, apds anos de abuso vocal, é o aparecimento do nédulo, entre
outros problemas.

Nesse sentido, o projeto sob analise € particularmente meritdrio, pois
preve a capacitagao dos professores quanto ao uso da voz. O PLC n® 11, de 2009,
preocupa-se, claro, com os exames médicos € fonoaudiologicos dos docentes, bem
assim com © tratamento de lesOes eventualmente detectadas. Porém, merece
destaque o cuidado do autor com a orientagdo de nossos educadores sobre o uso
do aparelho fonador. Fazer a prevengdo primaria é, sem duvida, a melhor medida
para mifigar as lesdes vocais dos professores da rede publica de ensino.

As emendas aprovadas pela CE aprimoram a proposi¢do e afastam sua
inconstitucionalidade e suas falhas de técnica legislativa. A redacido dada ao inciso
HI do art. 2° tem o conddo de deixar em aberto as medidas a serem adotadas para a
melhoria das condi¢des de trabalho dos professores. Tal solugdo é mais adequada
ao texto legal, visto que permite a incorporagdo de novas tecnologias a medida que
estiverem disponiveis.

A unica falha que persiste no projeto refere-se a exclusao do médico
otorrinolaringologista de algumas ag¢des de saide previstas pelo PLC nos incisos 11
e IV do art. 2°. Em virtude da importancia do trabalho multidisciplinar na aten¢ao
aos disturbios da voz, ndo se pode prescindir da contribuigdo desses profissionais
para a consecu¢do dos objetivos do Programa Nacional de Saude Vocal do
Professor.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovagio do Projeto de Lei da
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'Cémara n° 11, de 2009, das Emendas n®5 1 e 2 — CE e da Fmenda n° 3 - CE na

forma da seguinte subemenda:

SUBEMENDA N° 0! - CAS A EMENDA N°3 - CE

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos 11, Tt e IV do art. 2° do Projeto
de Lei da Camaran® 11, de 2009:

................................................................................................

Il — programa de capacitagdo, que sera realizado semestralmente, por meio de
ireinamentos tedricos e praticos, ministrados por médicos e fonoaudidlogos com experiéncia
comprovada na area de voz, com o objetivo de orientar e habiiitar os professores quanto ao uso
profissional da voz e 3'11'08 cuidados com a saude vocal;

III - programa de prevengdio, que consiste na adequagdo do processo de trabatho
ao melhor desempenho fonat6rio dos professores, mediante o emprego de tecnologias que
reduzam o esforgo vocal e a exposi¢iio a agentes nocivos i voz;

IV — programa de recuperagdo, que consiste em atendimento fonoaudioldgico e
médico especializado, para a reabilitagdo dos profissionais acometidos por alteragdes vocais ou
laringeas, avaliando-se os casos que exijam redugdo da carga horéria, afastamento temporario ou
definitivo, ou readaptagdo para fungdes que ndo exijam o uso prolongado da voz.

................................................................................................

Sala da Comissido, 21 de outubro de 2009.

, Presidente

s , Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Parecer favorave] ao Projeto de Lei da Camara n°® 11 de

2009, com as Emendas n® 01 e n° 02 — CE/CAS, ¢ da Submenda n°
01 — CAS a Emcnda n® 03 — CE/CAS, quc passa a constituir Parccer

da CAS.

EMENDA N°® 01- CE/CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n°® 11, de 2009, a
seguinte redagdo:

Autoriza o Poder DIxecutivo a instituir o Programa
Nacional de Saude Vocal do Professor nas redes publicas
de ensino.

EMENDA N° 02- CE/CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara 11, de 2009, a
seguinte redacio:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa Nacional
de Saidde Vocal do Professor, que devera ser adotado em [avor dus prolissionais das redes

publicas de ensino.”
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SUBEMENDA N°1 - CAS A EMENDA N° 3° - CE

Dé-se a seguinte redagdo aos incisos II, IIl e TV do art. 2° do
Projeto de Lei da Camaran® 11, de 2009:

................................................................................................

II — programa de capacitagio, que sera realizado semestralmente, por meio
de treinamentos teéricos ¢ préiticos, ministrados por médicos e fonoaudidlogos com
experiéncia comprovada na area de voz, com o objetivo de orientar ¢ habilitar os
professores quanto ao uso profissional da voz e aos cuidados com a saude vocal;

III — programa de prevengdo, que consiste na adequacfio do processo de
trabalho ao melhor desempenho fonatério dos professores, mediante o emprego de
tecnologias que reduzam o esforgo vocal e a exposigio a agentes nocivos a voz;

IV — programa de recuperagdo, que consiste em atendimento
fonoaudiolégico e médico especializado, para a reabilitagiio dos profissionais acometidos
por alteragdes vocais ou laringeas, avaliando-se os casos que exijam redu¢do da carga
horaria, afastamento temporario ou definitivo, ou readapta¢fio para fung:oes que ndo exijam

0 uso prolongado da voz.

................................................................................................

Sala da Comissfo, 21 de outubro de 2009.

Senzédora ’%,BA CIARL

Presidente
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LEGISLLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 61. Ainiciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro cu Comissé@io da Camara
dos Deputades, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma € nos
casos previstos nesta Constituigio.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Replblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes cu empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneragio,

b) organizag&o administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal da
administraggo dos Territorios,

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;(Redagac dada pela Emenda Constilucional n® 18, de 1998

d) organiza¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizagdc do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, dou Distritu Federal g dus TerritGrius;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragio publica, observade o disposto no art. 84, Vi
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,
remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(Inclulda pela Emenda Constitucional 0° 18, de 1998)

......................................................................................................................................................................

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:
[l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo;

VI - dispor, mediante decreto, sobre;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando nan implicar aumento de despesa nem
criagao ou extingdo de érgfos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

b) extingdo de funcdes ou cargos publicos, quando vagos:{Incluida pela Fmenda Constitucional n°® 32, de

......................................................................................................................................................................
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250 PARAGRAFOQ UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PAPALEQ PAES

I - RELATORIO

Cuida-sc do Projcto de Lei da Cdmara n® 11, de 2009 (PL n°® 1.128, de
2003, na origem), de autoria do Deputado Carlos Abicalil, com vistas a criar, na
rede piiblica de ensino, programa protetivo 2 satide vocal de professores.

O artigo 1° institui o “Programa Nacional de Saude Vocal do
Professor”. O artigo 2° detalha, em quatro incisos, o teor de tal programa, que
inclui, nos termos do inciso I, a “realizagdo de exames preventivos por ¢casido da
admissfio do profissional. para identificar indicios ou altera¢Ges vocais e/ou
patologias laringeas”.

Ja o inciso 1, do arl. 2° estabelece a semesiralidade do programa de
capacita¢do do professor, que incluird treinamentos tedricos e praticos de uso da
voz por parte de fonoaudidlogos capacitados.

Em scguida, o inciso IIl do artigo citado reza que a mencionada
politica piblica abrangera “programa de prote¢do que consiste na adequagfo do
processo de trabalho que envolve o desenvolvimento de tecnologias para auxiliar
o ensino e a aprendizagem, reduzindo o esforgo vocal.” Também nos termos desse
dispositivo, deverdo ser utilizadas “estratégias para melhoria actstica do espago
fisico e também quadros brancos, substituindo a utilizagdo do giz pelo pincel

Atomico para garantir melhor desemnenho fonaidein®™.
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Ainda no art. 2°, o inciso IV esiabelece que a politica publica em
questdo abrangerd o atendimento foncaudicldgico vwara reabilitagdo dos
profissionais que apresentem desordens vocais e/ou laringeas, inclusive a
avaliagdo da necessidade de afastamento temporiric do profissional da sala de
aula, ou a diminuigdo de sua carga horaria .Je trabalho, com vistas & recuperacio
de sua voz. ' |

O §1° do art. 2° prevé que equipe interdisciplinar, como médicos e
fonoaudidlogos, realizard os exames nos professores. Ja o §2° estatui que, ante a
constatagdo de alteragdes vocais e/ou laringeas no paciente, “deverdo ser
viabilizadas alternativas para garantir a contratagae do professor”.

O §3° estabelece a necessidade de inclusdo, nos Cursos de Formag¢io
de Professores, de conteido relativo a sa(de vocal, a ser ensinado por
fonoaudiologos experientes.

O art. 3° prevé o carater preventivo do Programa Nacional de Saude
Vocal, sendo que o seu paragrafo Unico garante pleno acesso a tratamento
fonoaudiologico e médico ao professor, sempre aue lhe detectarem alguma
alteragdo vocal e/ou laringea

O artigo 4° afasta a vacéncia da lei, ao estabelecer sua entrada em
vigor na data da publicagéo.

Na Camara dos Deputados, a proposigdo toi apreciada pelas
Comissdes de Educacdo, Cultura e Desporto; Seguridade Social e Familia; ¢ de
Constituigdo e Justi¢a e de Reda¢do. No Senado, além da Comissdo de Educagdo,
Cultura e Esporte, a matéria foi distribuida a Comisséo de Assuntos Sociais e, em
seguida, deverd ser votada em Plendrio.

IT - ANALISE

Cumpre, de inicio, ressaltar a importancia do tema. Muito embora se
possa entender que um projeto a respeito da saude vocal devesse se enderegar ao
conjunto dos professores brasileiros — tanto da rede piblica quanto da rede privada
de ensino; tanio da educa¢do basica, sobretudo o ensino fundamental e médio,
quanto do ensino superior — ha, indubitavelmente, relevancia na preocupagdo que

B PILC encerra.
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Para além dos problemas especificamente ligados ao bem estar desses
nossos concidaddos que, a despeito das parcas condigtes em que lecionam, se
.ocupam de fazer avangar a educagdo no Brasil, ha questdes especificamente
vinculadas a afastamento do trabalho que, ndo raramente, redundam em prejuizos
~ financeiros para o Estado. '

Alguns estudos cientificos tém reveiado a alta incidéncia de
problemas vocais entre professores, tanto da rede piblica quanto das escolas
privadas, que fazem da prépria voz o seu meio de vida. Entre os problemas de
satde vocal enfrentados pela classe, os mais citades sfo: esforgo vocal; garganta
seca, raspando ou falta de ar; e percepgio de alteracdo do pitch (relacionado ao

tom).

Por outro lado, exames médicos e laboratoriais na laringe dos
profissionais revelam que a grande maioria dos professores apresenta problemas
fisicos como fendas gloticas; constrigdo do vestibulo laringeo; sinais de refluxo
gastroesofagico, na laringe; além de outras ocorréncias, em porcentagens menores.

Em que pese a relevancia do tema em questdo — a saude vocal dos
professores — e a necessidade de o Estado tomar providéncias concretas para
garanti-la, entendemos ndo ser a Camara dos Deputados ou o Senado Federal a via
segura para propor as inovagdes de satide publica a serem implementadas.

Com efeito, a hipotétice instituigdo do Programa Nacional de Saude
Vocal do Professor impactard o orgamento publico, sendo, portanto, de exclusiva
competéncia do Poder Exccutivo, a teor do art. 61, § 1°, combinado com o art. 84,
incisos III e VI, da Constituicdo da Republica. Por isso, ndo serd pela via
congressual que tio importante inovag#o na satide publica brasileira vira a lume.

A respeito da constitucionalidade das matérias em trimite no
Parlamento, relembramos que o Regimento Interno do Senado Federal (RISF), em

seu art. 101, estabelece que

Art. 101. A Comissio de Constituigdo, Justia e Cidadania compete:

I - opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que The forem submetidas por deliberacdo do Plendrio, por despacho da
Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou quando em virtude desses
aspectos houver recurso de decisdio terminativa de comissdo para o Plenario;
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Para que se obtenba pmia resnowa neremptdria  agcerca da
inconstitucionalidade do tema em debate, sugerr::os, portanto, consulta formal a
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, que se valera de sua autoridade
institucional para elucidar o problema. '

Atestada a constitucionalidade do PLC em exame pela CCJ, havera,
quando do seu retorno a CE, a necessidade de alteracdes no que tange ao seu
contetido, com vistas a contornarmos algumas imprecisdes terminologicas e
textuais. A titulo de exemplo, citamos o inciso [Il do art. 2°, cuja redagdo divide
dois periodos por um ponto — algo que ndo respeita a boa técnica legislativa —
além de determinar, entre os instrumentos de trabalho do professor, a substituigdo
do “giz” pelo “pincel atdmico”. '

Entendemos que a lei ndo deve descer a tais minficias, uma vez que,
especialmente na era da informatica, novas tecnoiogias poderdo converter todo o
ferramental ainda utilizado para a docéncia — giz, quadro branco, pincel atémico —
em algo absolutamente ultrapassado.

Como essa discussio sobre forma ndo deve anteceder ao debate

prévio sobre a constitucionalidade do projeto, sugerimos, em um primeiro
momento, a manifestagdo da CCJ, para, somente entio, concentrarmos nossos
esforgos nas emendas de que o PLC necessita, quando do seu retorno a esta

Comissio.
1 -vOTO

Em vista do exposto, o voto é pela remessa do Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 11, de 2009 (PL. n® 1.128, de 2003, na origem) a Comissdo de

Constituico e Justiga (CCJ), nos termos do art. 101, inciso 1, do Regimento
Interno do Senado Federal, para opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade

e a regimentalidade da matéria.

Sala das Sessdes,

/\/\ ,\/\' M , Presidente
Publicado no DSF, de 5/11/2009. : RelatZ/; %
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