PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 11, de 2009 (Projeto de Lei n® 1.128, de
2003, na origem), de autoria do Deputado Carlos
Abicalil, que “dispde sobre a criacao do
Programa Nacional de Satide Vocal do Professor
da rede puablica de ensino e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei da Camara n° 11, de 2009 (PL n°
1.128, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Carlos Abicalil, com
vistas a criar, na rede publica de ensino, programa de protecdo a satde
vocal de professores.

O artigo 1° institui o “Programa Nacional de Saide Vocal do
Professor”. O artigo 2° detalha, em quatro incisos, o teor de tal programa,
que inclui, nos termos do inciso I, a “realizacao de exames preventivos por
ocasido da admissao do profissional, para identificar indicios ou alteracdes
vocais e/ou patologias laringeas”.

Ja o inciso II do art. 2° estabelece a semestralidade do
programa de capacitacao do professor, que incluira treinamentos tedricos e
praticos de uso da voz por parte de fonoaudi6logos capacitados.

Em seguida, o inciso IIl do artigo citado reza que a
mencionada politica publica abrangera “programa de protecao que consiste
na adequacao do processo de trabalho que envolve o desenvolvimento de
tecnologias para auxiliar o ensino e a aprendizagem, reduzindo o esforco
vocal.” Também nos termos desse dispositivo, deverdao ser utilizadas



“estratégias para melhoria acuistica do espaco fisico e também quadros
brancos, substituindo a utilizacdo do giz pelo pincel atomico para garantir
melhor desempenho fonatorio”.

Ainda no art. 2° o inciso IV estabelece que a politica publica
em questdo abrangera o atendimento fonoaudiol6gico para reabilitacdo dos
profissionais que apresentem desordens vocais e/ou laringeas, inclusive a
avaliacdo da necessidade de afastamento temporario do profissional da sala
de aula, ou a diminuicao de sua carga horaria de trabalho, com vistas a
recuperacao de sua voz.

O 81° do art. 2° prevé que equipe interdisciplinar, integrada
por médicos e fonoaudiologos, realizara os exames nos professores. Ja o
§2° estatui que, ante a constatacdao de alteracOes vocais e/ou laringeas no
paciente, “deverao ser viabilizadas alternativas para garantir a contratacao
do professor”.

O 8§3° estabelece a necessidade de inclusao, nos Cursos de
Formacdao de Professores, de conteudo relativo a saude vocal, a ser
ensinado por fonoaudiélogos experientes.

O art. 3° prevée o carater preventivo do Programa Nacional de
Satde Vocal, sendo que o seu paragrafo unico garante pleno acesso a
tratamento fonoaudiolégico e médico ao professor, sempre que detectada
alguma alteracao vocal e/ou laringea.

O artigo 4° estabelece o inicio da vigéncia da lei para a data
em que for publicada.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi apreciada pelas
Comissoes de Educacdo, Cultura e Desporto; Seguridade Social e Familia;
e de Constituicdo e Justica e de Redacdo. No Senado, além da Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte, a matéria foi distribuida a Comissao de
Assuntos Sociais e, em seguida, devera ser votada em Plenario.

II - ANALISE

Cumpre, de inicio, ressaltar a importancia do tema. Muito
embora se possa entender que um projeto a respeito da saude vocal devesse
se enderecar ao conjunto dos professores brasileiros — tanto da rede publica

fr2009-07273 2



quanto da rede privada de ensino; tanto da educacdo basica, sobretudo o
ensino fundamental e médio, quanto do ensino superior — ha,
indubitavelmente, relevancia na preocupacgao que o PLC encerra.

Para além dos problemas especificamente ligados ao bem-estar
desses nossos concidadaos que, a despeito das parcas condicoes em que
lecionam, se ocupam de fazer avancar a educacdo no Brasil, hd questdes
especificamente vinculadas a afastamento do trabalho que, ndo raramente,
redundam em prejuizos financeiros para o Estado.

Alguns estudos cientificos tém revelado a alta incidéncia de
problemas vocais entre professores, tanto da rede publica quanto das
escolas privadas, que fazem da prépria voz o seu meio de vida. Entre os
problemas de satude vocal enfrentados pela classe, os mais citados sdo:
esforco vocal; garganta seca, raspando ou falta de ar; e percepcdao de
alteracao do pitch (relacionado ao tom).

Por outro lado, exames médicos e laboratoriais na laringe dos
profissionais revelam que a grande maioria dos professores apresenta
problemas fisicos como fendas gloticas; constricdo do vestibulo laringeo;
sinais de refluxo gastroesofagico na laringe; além de outras ocorréncias, em
porcentagens menores.

Bem definida a relevancia da questdo da saide vocal dos
professores, e a necessidade de o Estado tomar providéncias concretas para
garanti-la, cuampre lembrar ndao ser a Camara dos Deputados, nem o Senado
Federal, via adequada para inovar nas acoes de governo, notadamente as
que ensejam implementacdo pelo Poder Executivo. Como se sabe, medidas
como o Programa Nacional de Satide Vocal do Professor impactam o
orcamento publico. Com efeito, a iniciativa, tal como se encontra,
configura competéncia exclusiva daquele Poder, a teor do art. 61, § 1° da
Constituicdo da Republica.

Para que a iniciativa siga seu curso de tramitacdo no Senado
Federal, sem maiores questionamentos quanto ao aspecto de
constitucionalidade, ha de se superar, portanto, a falta de legitimidade da
iniciativa. O caminho para tanto é o apontado pelo saudoso Senador Josafa
Marinho, no Parecer n° 527, de 1998, da douta Comissao de Constituicdo e
Justica (CCJ), no sentido de que os projetos autorizativos constituem
importante indicacdo ao Executivo acerca das areas merecedoras de maior
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atencdo. Assim, uma emenda que dé carater autorizativo a medida em tela
parece-nos suficiente para contornar o problema.

Além disso, a proposicao reclama alteracdes no que tange ao
seu conteudo, com vistas a elisdo de imprecisoes terminologicas e
inadequac0es textuais. A titulo de exemplo, citamos o inciso III do art. 2°,
cuja redacdo divide dois periodos por um ponto, constru¢ao sem respaldo
na boa técnica legislativa.

Uma vez providenciados os reparos suscitados, a matéria, por
seu mérito, oportunidade e correto emprego da técnica legislativa, devera
lograr a acolhida do Senado Federal.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 11, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01- CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 11, de 2009, a
seguinte redacao:

Autoriza o Poder Executivo a instituir o
Programa Nacional de Saude Vocal do
Professor nas redes publicas de ensino.

EMENDA N° 02- CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara 11, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa

Nacional de Saide Vocal do Professor, que devera ser adotado em
favor dos profissionais das redes publicas de ensino.”
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EMENDA N° 03- CE

Deé-se aos incisos III e IV do art. 2° do Projeto de Lei da
Camara n° 11, de 2009, a seguinte redacao:

III — programa de prevencao, que consiste na adequacdo do processo
de trabalho ao melhor desempenho fonatério dos professores,
mediante o desenvolvimento de tecnologias que reduzam o esforco
vocal e a exposicdo a fatores que comprometam a voz;

IV — programa de recuperacao, que consiste em atendimento
fonoaudiol6gico para a reabilitacdo dos profissionais acometidos por
desordens vocais e/ou laringeas, avaliando-se as situagOes/casos que
exijam reducdo de carga horaria, afastamento temporario ou definitivo
e readaptacdo para fungdes que ndo exijam o uso prolongado da voz.

IV — DECISAO DA COMISSAQO

Na reunido do dia de hoje, o Senador Papaléo Paes altera a
conclusao de seu relatério, pelo encaminhamento do projeto a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, e apresenta novo Parecer, oferecido
oralmente, pela aprovacao da matéria, com as emendas n° 01-CE, 02-CE e
03-CE.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2009.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senador Papaléo Paes, Relator
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