PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE EDUCACAOQ, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 11, de 2009 (Projeto de Lei n° 1.128, de
2003, na origem), que “dispde sobre a criacdo do
Programa Nacional de Satide Vocal do Professor
da rede puablica de ensino e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

Cuida-se do Projeto de Lei da Camara n° 11, de 2009 (PL n°
1.128, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Carlos Abicalil, com
vistas a criar, na rede publica de ensino, programa protetivo a satide vocal
de professores.

O artigo 1° institui o “Programa Nacional de Saude Vocal do
Professor”. O artigo 2° detalha, em quatro incisos, o teor de tal programa,
que inclui, nos termos do inciso I, a “realizacdo de exames preventivos por
ocasido da admissao do profissional, para identificar indicios ou alteracoes
vocais e/ou patologias laringeas”.

Ja o inciso II, do art. 2°, estabelece a semestralidade do
programa de capacitacdo do professor, que incluira treinamentos tedricos e
praticos de uso da voz por parte de fonoaudiologos capacitados.

Em seguida, o inciso III do artigo citado reza que a
mencionada politica publica abrangera “programa de protecdao que consiste
na adequacao do processo de trabalho que envolve o desenvolvimento de
tecnologias para auxiliar o ensino e a aprendizagem, reduzindo o esforco
vocal.” Também nos termos desse dispositivo, deverdo ser utilizadas
“estratégias para melhoria acuistica do espaco fisico e também quadros



brancos, substituindo a utilizacdo do giz pelo pincel atdbmico para garantir
melhor desempenho fonatorio”.

Ainda no art. 2° o inciso IV estabelece que a politica publica
em questdo abrangera o atendimento fonoaudiolégico para reabilitacao dos
profissionais que apresentem desordens vocais e/ou laringeas, inclusive a
avaliacdo da necessidade de afastamento temporario do profissional da sala
de aula, ou a diminuicao de sua carga horaria de trabalho, com vistas a
recuperacao de sua voz.

O 81° do art. 2° prevé que equipe interdisciplinar, como
médicos e fonoaudidlogos, realizara os exames nos professores. Ja o §2°
estatui que, ante a constatacdo de alteracOes vocais e/ou laringeas no
paciente, “deverao ser viabilizadas alternativas para garantir a contratacao
do professor”.

O 8§3° estabelece a necessidade de inclusao, nos Cursos de
Formacdao de Professores, de conteudo relativo a saude vocal, a ser
ensinado por fonoaudiélogos experientes.

O art. 3° prevé o carater preventivo do Programa Nacional de
Satde Vocal, sendo que o seu paragrafo unico garante pleno acesso a
tratamento fonoaudiolégico e médico ao professor, sempre que lhe
detectarem alguma alteracdo vocal e/ou laringea

O artigo 4° afasta a vacancia da lei, ao estabelecer sua entrada
em vigor na data da publicacao.

Na Camara dos Deputados, a proposicao foi apreciada pelas
Comissoes de Educacdo, Cultura e Desporto; Seguridade Social e Familia;
e de Constituicao e Justica e de Redacdo. No Senado, além da Comissao de
Educacdo, Cultura e Esporte, a matéria foi distribuida a Comissao de
Assuntos Sociais e, em seguida, devera ser votada em Plenario.

II - ANALISE

Cumpre, de inicio, ressaltar a importancia do tema. Muito
embora se possa entender que um projeto a respeito da satide vocal devesse
se enderecar ao conjunto dos professores brasileiros — tanto da rede publica
quanto da rede privada de ensino; tanto da educacdo basica, sobretudo o
ensino fundamental e médio, quanto do ensino superior — ha,
indubitavelmente, relevancia na preocupacao que o PLC encerra.
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Para além dos problemas especificamente ligados ao bem estar
desses nossos concidadaos que, a despeito das parcas condicOoes em que
lecionam, se ocupam de fazer avancar a educacao no Brasil, ha questdes
especificamente vinculadas a afastamento do trabalho que, ndo raramente,
redundam em prejuizos financeiros para o Estado.

Alguns estudos cientificos tém revelado a alta incidéncia de
problemas vocais entre professores, tanto da rede publica quanto das
escolas privadas, que fazem da prépria voz o seu meio de vida. Entre os
problemas de saide vocal enfrentados pela classe, os mais citados sdo:
esforco vocal; garganta seca, raspando ou falta de ar; e percepcdao de
alteracdo do pitch (relacionado ao tom).

Por outro lado, exames médicos e laboratoriais na laringe dos
profissionais revelam que a grande maioria dos professores apresenta
problemas fisicos como fendas gloticas; constricao do vestibulo laringeo;
sinais de refluxo gastroesofagico na laringe; além de outras ocorréncias, em
porcentagens menores.

Em que pese a relevancia do tema em questdao — a satide vocal
dos professores — e a necessidade de o Estado tomar providéncias concretas
para garanti-la, entendemos ndo ser a Camara dos Deputados ou o Senado
Federal a via segura para propor as inovacoes de saude publica a serem
implementadas.

Com efeito, a hipotética instituicio do Programa Nacional de
Satide Vocal do Professor impactara o orcamento publico, sendo, portanto,
de exclusiva competéncia do Poder Executivo, a teor do art. 61, § 1°,
combinado com o art. 84, incisos III e VI, da Constituicao da Republica.
Por isso, ndo sera pela via congressual que tdao importante inovacao na
saude publica brasileira vira a lume.

A respeito da constitucionalidade das matérias em tramite no
Parlamento, relembramos que o Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), em seu art. 101, estabelece que

Art. 101. A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania compete:

I — opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
matérias que lhe forem submetidas por deliberacdo do Plenério, por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdao, ou quando
em virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de
comissao para o Plenario;
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Para que se obtenha uma resposta peremptoria acerca da
inconstitucionalidade do tema em debate, sugerimos, portanto, consulta
formal a Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania, que se valera de
sua autoridade institucional para elucidar o problema.

Atestada a constitucionalidade do PLC em exame pela CCJ,
havera, quando do seu retorno a CE, a necessidade de alteracGes no que
tange ao seu conteudo, com vistas a contornarmos algumas imprecisdes
terminologicas e textuais. A titulo de exemplo, citamos o inciso III do art.
2°, cuja redacao divide dois periodos por um ponto — algo que ndo respeita
a boa técnica legislativa — além de determinar, entre os instrumentos de
trabalho do professor, a substituicao do “giz” pelo “pincel atdbmico”.

Entendemos que a lei ndo deve descer a tais mintcias, uma vez
que, especialmente na era da informatica, novas tecnologias poderao
converter todo o ferramental ainda utilizado para a docéncia — giz, quadro
branco, pincel atbmico — em algo absolutamente ultrapassado.

Como essa discussao sobre forma ndo deve anteceder ao
debate prévio sobre a constitucionalidade do projeto, sugerimos, em um
primeiro momento, a manifestacdio da CCJ, para, somente entdo,
concentrarmos nossos esforcos nas emendas de que o PLC necessita,
quando do seu retorno a esta Comissao.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela remessa do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 11, de 2009 (PL n° 1.128, de 2003, na origem) a
Comissdo de Constituicao e Justica (CCJ), nos termos do art. 101, inciso I,
do Regimento Interno do Senado Federal, para opinar sobre a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade da matéria.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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