PARECER N° , DE 2011

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdao n°® 20, de 2011, relativo a Medida
Proviséria n° 530, de 25 de abril de 2011, que
institui, no ambito do Ministério da Educacdo, o
plano especial de recuperag¢do da rede fisica
escolar publica, com a finalidade de prestar
assisténcia financeira para recuperac¢do das
redes fisicas das escolas publicas estaduais, do
Distrito Federal e municipais afetadas por
desastres.

RELATORA-REVISORA: Senadora MARTA SUPLICY

I - RELATORIO

Encontra-se em exame nesta Casa Legislativa, para
deliberagdo em carater de revisdo, o Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°
20, de 2011, aprovado pela Camara dos Deputados na tramitagdo da
Medida Proviséria (MPV) n° 530, de 25 de abril de 2011.

A MPYV institui, no Ministério da Educag¢do, plano especial de
recuperacao da rede fisica escolar publica, tendo por finalidade a prestacao
de assisténcia financeira para recuperacao de escolas publicas estaduais, do
Distrito Federal e municipais afetadas por desastres naturais.

Para tanto, o texto da MPV foi estruturado em oito artigos. O
art. 1° € reservado a instituicdo do plano, ao passo que o art. 8° contém a
clausula de vigéncia. Ja os arts. 2° a 7° da MPV contemplam disposicoes
relativas a:

a) formas e condic¢des de acesso aos recursos (art. 3°);
b) objetivos especificos da agdo (art. 2°);

c¢) definicao da responsabilidade pela gestdo do plano (art. 4°);



d) critérios de distribui¢do, utilizagdo e fiscalizagdo do
emprego dos recursos (art. 5°), nesta uUltima incluida a participagao dos
conselhos de controle social na area educacional (art. 5°, paragrafo Gnico);

¢) previsao orcamentaria (art. 6°); e, por fim,

f) vedacdo de computo das despesas como manutencao e
desenvolvimento do ensino — MDE (art. 7°).

Na Exposicao de Motivos Interministerial (EMI MEC/MP) n°
6, de 28 de janeiro de 2011, que instrui a MPV, as enchentes ocorridas no
ultimo verdo, sobretudo, foram apresentadas como evidéncia da
necessidade de um arcabougo juridico que permita agdo rapida da Unido
em situagdes de emergéncia ou calamidade publica.

Durante o prazo regimental previsto pela Resolucao n° 1, de
2002, do Congresso Nacional, foram apresentadas 22 emendas a MPV,
versando sobre diversas questdes. Na Camara dos Deputados, a
incorporagdo parcial dessas emendas a MPV, nos termos do relatorio
oferecido a matéria pelo Deputado Glauber Braga, resultou no Projeto de
Lei de Conversdao (PLV) n° 20, de 2011, ora em apreciacdo. A par da
acolhida das contribuicoes em tela, a proposi¢do original do Poder
Executivo foi acrescida de disposi¢cdes concernentes a:

a) inclusdo de bibliotecas escolares como potenciais
beneficiarias do plano, para fins de reforma ou constru¢do. A modificagado
inserida no caput do art. 1° do PLV foi1 suscitada pela Emenda n° 3, do
Deputado Rui Palmeira;

b) garantia de acessibilidade, das obras contempladas com
recursos do plano, a pessoas com deficiéncia. Essa preocupacgdo, agregada
ao art. 2° do PLV, mediante inser¢cdo de paragrafo unico, foi embasada nas
Emendas n° 8, da Deputada Mara Gabrilli; ¢ n° 20, do Deputado Otavio
Leite; e

c) ampliacdo da transparéncia na aplicacdo dos recursos, com
a inser¢ao de dispositivos (§ 3°, no art. 3% § 3°, no art. 4° e § 2° no art. 5°)
prevendo a realizagdo de audiéncia publica com a comunidade para
prestacdo de contas, e conferindo poder de fiscalizacdo a 6rgaos de controle
j& instituidos. Essas modificacdes refletem contribui¢des aventadas nas
Emendas n° 5, do Deputado Cesar Colnago; n® 10 e 12, do Deputado Onyx
Lorenzoni; e n° 13 do Deputado Rubens Bueno.



II - ANALISE

O enfrentamento da situagdo emergencial a que se dirige o
plano em comento imprime, de fato, relevancia, urgéncia e mérito a MPV.
Como se sabe, ndo tém sido poucos, nem de facil recomposi¢cdo, os
prejuizos ocasionados por enchentes, enxurradas e outros eventos naturais
ocorridos no Pais, cada vez mais frequentes e imprevisiveis nos ultimos
anos.

Esses fendmenos, associados as mudancas climaticas, tém
assolado todas as regides do Pais. Os que atingiram areas de Alagoas, de
Pernambuco e do Rio de Janeiro, ao longo dos dois ultimos anos, sé para
citar alguns, foram deveras devastadores.

As consequéncias desses desastres sdo mais nefastas em
regioes com menor capacidade de mobilizacio de recursos. Com efeito, no
Nordeste, por exemplo, o quadro de precariedade das escolas de
localidades atingidas por eventos de tal natureza, sem ajuda dos entes da
Federagdo mais aquinhoados, pode perdurar por anos. Os mais
prejudicados, seja pela suspensdao de aulas, seja pela inadequacdo das
instalacoes escolares, sdo em sua maioria os jovens. A par dessa realidade,
o plano em analise configura medida imprescindivel para o
restabelecimento de condigdes minimas de frequéncia a escola e, por
conseguinte, para normalizacao imediata das atividades escolares.

A atuacao tempestiva e inadiavel do Poder Publico federal, em
socorro a demandas da espécie, empresta, pois, relevancia e urgéncia a
medida. Ao cabo, esse tipo de intervengdo € imperioso a recomposi¢do da
igualdade de oportunidades no acesso a educacdo. No mais, a
suplementagdo aportada pelo Governo Federal tem respaldo no comando
constitucional do art. 211 da Carta Magna, que dispde sobre o regime de
colaboragdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios.

No que toca ao disciplinamento do plano constante na norma,
importa destacar que a sistematica de prestacdo de contas, as formas de
fiscalizacdo e as condicdes ou restricoes a serem observadas na aplicagdo e
contabilizagdao dos recursos sdo aspectos adequadamente tratados na MPV.
Da mesma maneira, a vedagdao ao computo do emprego dos recursos objeto
do plano como despesa com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, no
ambito dos entes federados beneficiarios, impede os gestores de drenar
recursos vinculados a MDE para outras areas.



Em seu conjunto, os dispositivos de controle originais da
MPV, tal qual formulados pelo Poder Executivo, ja asseguravam
transparéncia a operacionalizacdo do plano. Por essa razdo, as alteragdes
introduzidas no PLV relativamente a essa questdo, cogitadas em parte das
emendas, poderiam até ser dispensadas, sem qualquer prejuizo a boa e
regular aplicagdo dos recursos objeto do plano. Nada obstante, os
mecanismos de controle acrescidos a norma denotam, tdo somente, maior
aten¢do ao controle dos recursos, a transparéncia e a publicidade na
execucao do plano.

A propésito da andlise das emendas, a reformulagao da MPV,
relativamente a inclusdo de bibliotecas escolares e normas de acessibilidade
nas obras contratadas no ambito do plano, foi, a nosso juizo, bastante
oportuna. Ainda sdo poucas as escolas publicas, em especial municipais e
estaduais, que contam com bibliotecas escolares dotadas de instalacdes
adequadas para uso pelos alunos. Da mesma maneira, parcela expressiva
dessas escolas foi construida sem qualquer preocupagdo com o aspecto da
acessibilidade a pessoas com os mais diversos tipos de limitagdo em sua
locomocao.

No que concerne a adequacdo or¢amentaria e financeira, nao
foram detectados quaisquer obices 8 MPV. Em Nota Técnica acostada ao
processado em 2 de maio de 2011, com a pertinente analise desse aspecto, a
Consultoria de Or¢amentos, Fiscaliza¢ao e Controle (CONORF) do Senado
Federal nao aludiu a qualquer problema na proposicao. Entendimento
similar a esse foi devidamente apresentado pela Camara a ocasido de sua
analise da matéria.

Da mesma maneira, restam observados na MPV os
pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia, previstos no caput
do art. 62 da Constituicdo Federal. Tal inferéncia se assenta na
compreensdao de que a entrega tempestiva dos recursos e execucdo das
programagdes or¢amentarias dos governos estaduais, municipais ¢ do
Distrito Federal constitui op¢do racional para garantir a normalidade do
funcionamento das escolas das redes de ensino afetadas por desastres
naturais. Dai, nada ha a objetar a admissibilidade da matéria.

Finalmente, ndo se verifica qualquer 6bice, do ponto de vista
da constitucionalidade, a a¢do proposta na MPV e mantida no presente
PLV. A Presidente da Republica exerceu a prerrogativa do art. 62 da Carta
Magna, sem incorrer nas limitacdes materiais constantes do § 1° desse
artigo, submetendo-a de imediato a deliberacdo do Congresso Nacional.



Além disso, a MPV nao ¢ alcangada pela vedacgdo prevista no
§ 10 do art. 62 da Constituicdo. A despeito de envolver objeto 1déntico ao
da MPV n° 492, de 2010, que perdeu eficécia por decurso de prazo, a MPV
n°® 530, de 2011, foi editada em sessdo legislativa diversa.

Por tudo isso, o plano de que se cuida no PLV n° 20, de 2011,
parece adequadamente disciplinado, contando com mecanismos legais que
permitirdo efetividade a sua implementagdo. Ademais, o aprimoramento
produzido na proposi¢do, a partir das contribuicdes oriundas de diversas
forcas politicas representadas no Congresso Nacional, tende a reforgar as
possibilidades de sucesso da iniciativa. Por essas razdes, concordamos, na
integra, com o texto do PLV n°® 20, de 2011, nos termos em que foi
aprovado na Camara dos Deputados.

I -VOTO

Diante do exposto, concluimos pela admissibilidade da
Medida Proviséria n® 530, de 2011, e, considerados os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, votamos pela
aprovacao do Projeto de Lei de Conversdao n° 20, de 2011, nos termos em
que foi aprovado pela Camara dos Deputados.

Sala das Sessoes,

, Relatora-Revisora
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