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SENADO FEDERAL

PARECERES
N°° 1.385 A 1.387, DE 2012

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 523, de
2007, do Senador Marcelo Crivella, que dispde
sobre a Politica Nacional de Sementes de
Mudas.

PARECER N° 1.385, DE 2012

{Da Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle)

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO
I- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 523, de 2007. De autoria do Senador Marcelo Crivella, a proposi¢do também
foi encaminhada para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio,
Comunicagdo e Informéatica (CCT) e para a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), cabendo 2 tltima a decisdo terminativa.

O art. 1° do projeto de lei sob exame institui a Politica Nacional de
Sementes de Mudas e estabelece seus objetivos. O art. 2°, por sua vez, determina
os principios que regerdo a Politica. Na seqiiéncia, o art. 3° ordena as ag¢des do
Poder Publico e o art. 4° trata do prazo de vigéncia da lei.

Ni#o foram apresentadas emendas 4 matéria no ambito desta
Comisséo.



I - ANALISE

Consoante o autor do PL.S n° 523, de 2007, a iniciativa visa sanar os
problemas no emprego de sementes controladas no Pais, uma vez que o art. 187
da Constitui¢do Federal ndo estd plenamente regulamentado nesse aspecto.

Por questes culturais, muitos agricultores ainda resistem as

sementes melhoradas, produzindo suas proprias seme/nte;i;as. Outros agricultores
preferem adquirir suas sementes no mercado negro, p;éjudicando a qualidade ¢
eficiéncia da producéo agricola.

Por esse motivo, é necessaria uma politica nacional cujo objetivo
seja incentivar o desenvolvimento de tecnologias modemas de melhoramento
genético e promover o uso de sementes e mudas melhoradas pelos produtores

rurais.

Entretanto, considerando que mudas e sementes sdo elementos
excludentes e que a expressdo técnica correta deveria ser “Politica Nacional de
Sementes ¢ de Mudas”, propomos alterar o texto do projeto de lei para adequé-lo

a terminologia apropriada.
II1-VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacio do Projeto de Let do Senado
n® 523, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CMA

Substitua-se, na ementa e no caput dos arts. 1° e 2° do Projeto de
Lei do Senado n° 523, de 2007, a expresséo “Politica Nacional de Sementes de
Mudas” por “Politica Nacional de Sementes e de Mudas”.

Sala da Comissdo, 20 de novembro de 2007,

, Presidente

223 % , Relator
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PARECER N° 1.386, DE 2012
(Da Comisséao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e informatica)

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Submete-se a0 exame desta Comissio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 523, de 2007, que dispde sobre a Politica Nacional de Sementes de
Mudas. De autoria do Senador Marcelo Crivella, a proposicao foi aprovada com
emenda na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle {CMA) ¢, postericrmente, seguird para decisdo terminativa da
Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

O objetivo primordial do projeto é complementar a legislagdo
nacional sobre sementes € mudas, tendo em vista que a Lei n® 10711, de 5 de
agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e dd
outras providéncias, apenas regula a produgdo, a protegdo € a comercializag¢io
desses insumos no Brasil. De acordo com o autor, a norma negligencia o
melhoramento genético.das sementes, fator estrategico para o desenvolvimento
da agricultura brasileira.

Com quatro artigos, o PLS n°® 523, de 2007, propde objetivos e
principios da Politica Nacional de Sementes € Mudas, além de estabelecer uma
série de acOes e regulamentacbes a serem promovidas pelo Poder Piablico, como
condicio necessaria para o cumprimento dos objctivos da lel.

A emenda aprovada na CMA teve por objetivo climinar uma
pequena imprecisdo terminoldgica, sem modificagdo substancial do projeto.

11 - ANALISE

De acordo com os incisos I, II, V € VI do art. 104-C do Regimento
Interne do Senado Federal, compete & Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacio, Comunicago e Informética (CCT) opinar sobre assuntos atinentes a: (i)



desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e inovagdo tecnoldgica; (ii) politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagdo; (iii) propriedade intelectual; e (iv)
criagOes cientificas e tecnologicas, apoio € estimulo & pesquisa e criagdo de
tecnologia.

A Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, dispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas e d4 outras providéncias. Conforme declarado no
art. 1°, o objetivo da lei € garantir a identidade e a qualidade do material de
multiplica¢3o e de reprodugéo vegetal produzido, comercializado € utilizado em
todo o territério nacional. Para tanto, cria o Registro Nacional de Sementes ¢
Mudas (RENASEM), o Registro Nacional de Cultivares (RNC) ¢ o Cadastro
Nacional de Cultivares Registradas (CNCR).

Como alertado pelo autor do PLS n°523,de 2007, aLein® 10.711, de
2003, nada dispSe sobre o estimulo a pesquisas cientificas para melhoramento
genético de sementes, 0 que, em principio, constituiria uma lacuna na legislagio.
No entanto, para a identifica¢o de lacunas efetivas, o ordenamento juridico deve
ser analisado como sistema que é. Nesse contexto, ha outros diplomas juridicos
que disciplinam essa importante questdo.

A Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, destinou ao Fundo
Setorial de Biotecnologia (CT-Biotecnologia) 7,5% do total arrecadado com a
Contribui¢go de Intervengio no Dominio Econdémico (CIDE), instituida pela Lei
n° 10.168, de 29 de dezembro de 2000. A medida constitul uma importante
iniciativa no sentido de eliminar a mais séria restri¢do as atividades de ciéncia e
tecnologia no Brasil: a caréncia de recursos financeiros ¢ a grande irregularidade

do aporte desses recursos.

As diretrizes estratégicas para aplicagdo dos recursos do Fundo foram
elaboradas em 2002 pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE) para o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Entre os principais desafios
identificados,figuram:

» Criacdo e fortalecimento de empresas de base biotecnologica: (1) apoio a
programas estratégicos como foco no desenvolvimento da bioindustria,



incluindo as incubadoras de empresas, estimulando a criagdo de
empreendimentos novos e geradores de produtos; (i1) fortalecimento de
empresas de pequeno ¢ médio portes; e (1i1) apoio a programas de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo com a articulagdo de empresas e
instituicdes de pesquisa, criando ambiente favordvel ao trabalho
cooperativo, envolvendo representantes de toda a cadeia produtiva.

e Uso da Biodiversidade: (i) desenvolvimento de projetos de abrangéncia
local e regional, procurando identificar temas de interesse estratégico,
aproveitando as potencialidades e oportunidades existentes pela
exploragdo racional da biodiversidade; (i1) articula¢@o da conservagdo da
biodiversidade com técnicas de engenharia genética visando a formagdo
de bancos de germoplasma e de microorganismos; ¢ (1ii) geragio e
obtengdo de produtos de maior valor agregado, utilizando recursos
provenientes da biodiversidade existente.

o Fortalecimento da infra-estrutura para a biotecnologia: (i) criagdo,
manutengdo e aperfeigoamento de cole¢des biologicas e bancos de
germoplasma estratégicos; (ii) ampliagdo do apoio governamental, na
area de propriedade intelectual, visando a elevagdo do nimero de
patentes, registros ¢ marcas a nivels compativeis como o volume de
producdo cientifica nacional.

Outra importante fonte de recursos para as pesquisas nha arca € 0
Fundo Setorial do Agronegocio, criado pela mesma Lel n® 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, que para ele destinou 17,5% do total arrecadado com a CIDE.

Entre as diretrizes estratégicas do Fundo figuram: (i) contribuir paraa
implantag¢do e a consolidagio da infra-estrutura de propriedade intelectual voltada
para o agronegocio, (ii) estimular o desenvolvimento de novos produtos e
processos, bem como o desenvolvimento de novos usos para os existentes, (1ii)
promover a geragio e a consolidagdo de empresas de base tecnologica voltadas ao
agronegocio, (iv) contribuir na realizacdo de estudos prospectivos relativos as
demandas do agronegdcio.

E preciso reconhecer, no entanto, que na realidade brasileira grande
parte das atividades de pesquisa e desenvolvimento concentra-se em instituigdes
publicas de pesquisa. Por outro lado, a capacidade de inovagao, de transformagao
do conhecimento acumulado em produtos e processos inovadores, estd centrada
nas empresas, em regra. Para diminuir esse descompasso, foi editada a Lei



n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, conhecida como a Let de Inovagdo. O
objetivo basico da lei é facilitar a integragdo da capacidade de pesquisa, basica e
aplicada, de institui¢des publicas com o empreendedorismo inovador das
empresas privadas.

Entendemos, pois, que as elevadas preocupagdes do Senador Marcelo
Crivella, autor do PLS n° 523, de 2007, com o estimulo a pesquisa genética ¢ a
conservacio da diversidade bioldgica para o progresso da agricultura brasileira ja
se encontram contempladas no ordenamento juridico patrio.

Com efeito, ndo s0 a preservagdo da identidade e da qualidade das
sementes ¢ mudas esta garantida (pela Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003),
como também esta devida e amplamente equacionada a questdo do estimulo as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, mediante o aporte sistematico de
recursos financeiros (por meio dos Fundos Setoriais de Biotecnologia e do
Agronegocio, entre outras fontes) e 0 estimulo a inovag@o tecnolégica (conforme a
Lei n°® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 — Lei de Inovagao).

m-voTo

Ante o exposto, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 523, de 2007.

Sala da Comissdo, 15 de dezembro de 2010.

Sen. FLEXA RIBEIRO
, Presidente
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PARECER N° 1.387, DE 2012
(Da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria)

RELATORA: Senadora ANA AMELIJA

I- RELATORIO

A proposigio em exame ¢ o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
523, de 2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispde sobre a
Politica Nacional de Sementes e de Mudas.

O PLS em questdo institui a Politica mencionada, estabelece
seus objetivos (art. 1°); determina os principios que regerdo a Politica (art.
2°); trata das agdes do Poder Publico e da regulamentagio infralegal (art.
3°). O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia da lex (art. 4°).

Em sua justificagdo, o autor argumenta que a Lei n® 10.711, de
5 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas (SNSM), regula a produgdo, a protegdo ¢ a comercializagdo desses
insumos, mas ndo trata adequadamente do melhoramento genético das
sementes ¢ mudas, tdo importantes para o desenvolvimento da
produtividade agricola.

O PLS n° 523, de 2007, foi distribuido as comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio e Informatica (CCT); e de
Agricultura ¢ Reforma Agrana (CRA), cabendo a esta a decisdo
terminativa.

Nio foram oferecidas emendas ao PLS n°® 523, de 2007, no
prazo regimental.

A proposigdo fo1 aprovada na CMA, com emenda para incluir
no titulo a particula “e”, corrigindo-o para “Politica Nacional de Sementes
e de Mudas”. Entretanto, o PLS foi rejeitado na CCT, porque na legislagio
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vigente ja estdo garantidos a preservagdo da identidade e da qualidade das
sementes e mudas, assim como o estimulo as atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnolégico.

I1 - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissio
opinar, no mérito, em assuntos correlatos ao planejamento,
acompanhamento e execugdo da politica agricola, ¢ a politica de
desenvolvimento tecnologico da agropecuaria, mediante estimulos fiscais,
financeiros ¢ crediticios a pesquisa € experimentagdo agricola, pesquisa,
plantio e comercializagdo de organismos geneticamente modificados
(incisos II, Il e XVIII do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal).

Em face do carater terminativo da matéria, cabe a esta
Comissdo se manifestar também quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade do PLS n°® '2" de 2007, destaca-
s¢ que cabe ao Congresso Nacional, com a sangd d emdente da
d

Raoantthlica Aiona trndac oo Tatar
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A preservacdo das florestas, da fauna ¢ da flora e o fomento a
produgdo agropecuaria e a organizagdo do abastecunento alimentar sdo de
competéncia comum da Umido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme o art. 23, VII e VIII, da Constituigdo Federal (CF).

Adicionalmente, legislar sobre produgdo e sobre florestas,
caga, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protegdo do meio ambiente ¢ de competéncia concorrente entre a
Unido, estados € municipios, conforme o art. 24, V e VI, da CF.

A Proposigdo ndo ¢ de iniciativa prnivativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF), tampouco estd entre as competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas, especificadas nos arts.
49,51 ¢ 52 da CF.
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A matéria nfo estd reservada pela Constituigéio Federal a lei
complementar.

No tocante a técnica legislativa, a redagdo contempla os
mandamentos da Lei Complementar n® 95, de 1998.

Quanto a juridicidade, o tratamento da matéria via edigio de
lei é adequado. Porém, concordamos com a opinido exarada pela CCT, de
que a matéria ndo inova o ordenamento juridico, apesar de meritoria.

Ocorre que j& existem diversos dispositivos legais que tratam
do desenvolvimento de cultivares e da produgio, armazenamento e
comercializagio de sementes e mudas, bem como sua fiscalizagdo e
protegdo intelectual.

A Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispGe sobre a
Politica Agricola, estabelece em seu art. 19 que o Poder Piblico devera
fomentar a produgio de sementes e mudas de esséncias nativas (inciso VI),
Seu art. 49 dispde que “o crédito rural tera como beneficiarios produtores
rurais extrativistas nio predatérios e indigenas, assistidos por institui¢Ges
competentes, pessoas fisicas ou juridicas que, embora nio conceituadas
como produtores rurais, entre outras atividades se dediquem a produgfo de
mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas”. E seu art. 70
assegura tratamento fiscal favorecido a produgdo de sementes puras e
melhoradas.

A anilise da legislagdo recente nos permite afirmar que ha
tratamento adequado ao tema e que as demandas ¢ preocupagdes
manifestadas pelo autor do PLS ja estdo amplamente atendidas. Dentre os
principais dispositivos legais existentes podemos citar:

® [ei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, conhecida coimo Lei de
Protecio de Cultivares, regulamentada pelo Decreto n° 2.366, de 5 de

novembro de 1997, que dispde ainda sobre o Servigo Nacional de
Protegdo de Cultivares (SNPC);

» Leine 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispSe sobre o Sistema
Nacional de Sementes ¢ Mudas (SNSM), e ¢ regulamentada pelo
Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004;
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» JTein® 11.105, de 24 de margo de 2005, que estabelece normas de
seguranga ¢ mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados,
cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), reestrutura a
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga (CTNBIio), e dispGe
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca (PNB), ¢ ¢
regulamentada pelo Decreto n° 5.591, de 22 de novembro de 2005.

No nivel infralegal ha ainda diversas instrugdes normativas e
portarias do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
tratando de procedimentos gerais relacionados a unportagdo de material
destinado a pesquisa cientifica; produgfo, importagdo e exportagdo,
comercializagdo e utilizagdo de sementes e de mudas. Muitas outras normas
tratam da produgdo de sementes ou mudas de culturas especificas.

Destaque-se que o Manual de Crédito Rural do Banco Central
também trata, entre as finalidades especiais do crédito, da produgao, do
beneficiamento e da distribuigdo de sementes ou mudas, basicas,
fiscalizadas ou certificadas.

Ademais, devemos destacar que o setor de sementes ¢ mudas
esta bem organizado e conta com entidades representativas nos estados € no
nivel federal, como a Associagdo Brasileira de Sementes e Mudas
(ABRASEM) e a Associagdo Brasileira do Comeércio de Sementes e Mudas
(ABCSEM).

I -vOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela rejeigdo do Projeto de
Lei do Senado n° 523, de 2007.

Sala da Comissdo, 1° de novembro de 2012.

, Presidente

/ﬂw&? , Relatora
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, prote¢do do meic ambiente e controle da poluigéo;

...................................................................................................................................................

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

| - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem
encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimdnio nacional;

Il - autorizar o Presidente da Repiblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a permitir que
forgas estrangeiras transitem pelo territéric nacional ou nele permanegam temporariamente,
ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica a se ausentarem do Pais,
guando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengdo federal, autorizar o estado de sitio, ou
suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegagaoc legislativa;

VI - mudar temporariameante sua sede;
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VIl - fixar idéntico subsidic para os Deputados Federais e os Senadores, observado o que
dispbem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, 11, & 153, § 2°, |;

Vill - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos Ministros de
Estado, observado o que dispbem os arts. 37, X1, 39, § 4°, 150, I, 153, 1ll, & 153, § 2°, |,

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Replblica e apreciar os
relatérios sobre a execugdo dos planos de governo;

X -fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do Poder
Executivo, incluidos os da administragao indireta;

X1 - zelar pela preservagfo de sua competéncia legislativa em face da atribuigéo normativa
dos outros Poderes;

Xl - apreciar os atos de concesséo e renovagao de concessac de emissoras de radio e
televisdo;

Xl - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Uniao;
XIV - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;
XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XV - autorizar, em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos hidricos e
a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVl - aprovar, previamente, a alienagéo ou concessao de terras publicas com area superior
a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 51. Compete privativamente 4 Camara dos Deputados:

| - autorizar, por dois tergos de seus membros, a instauragdo de processo contra o
Presidente e o Vice-Presidente da Replblica e os Ministros de Estado;

Il - proceder a tomada de contas do Presidente da Republica, quando nao apresentadas ao
Congresso Nacional dentro de sessenta dias ap6s a abertura da sesséo legislativa,;

lil - elaborar seu regimento interno;

IV — dispor sobre sua organizagio, funcionamento, policia, criagdo, transformagao ou
extingdo dos cargos, empregos e fun¢bes de seus servigos, € a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneracgao, observados os parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias;

V - eleger membros do Conselho da Repdblica, nos termos do art. 89, VII.

Secéo IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:



17

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado & os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com agueles;

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, 0s membros do Conselho
Nacional de Justica e do Consetho Nacicnal do Ministério Pablico, o Procurador-Geral da
Republica e 0 Advogado-Geral da Unido nos crimes de responsabilidade;

Il - aprovar previamente, por voto secreto, apés argligéo publica, a escaolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigéo;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados pelo Presidente da Republica;
c) Governador de Territdrio;

d) Presidente e diretores do banco central;

&) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apds argilicdo em sessao secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autarizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territorios & dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VIl - dispor sobre limites globais e condigbes para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarguias e demais
entidades controladas pelo Poder Plblico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigbes para a concessio de garantia da Unigo em operagoes
de crédito externo e interno;

1X - estabelecer limites glcbais e condigdes para o montante da divida mobiliaria dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execucio, no tocdo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por decisgo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

Xl - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragéo, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do términc de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimento interno;

X1} - dispor sobre sua organizagao, funcionamento, policia, criagao, transformagzo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagéo da
respectiva remuneracio, observados 0s parametros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentéarias;
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XIV - eleger membros do Conselho da Repiblica, nos termos do art. 89, VIl

XV - avaliar periodicamente a funcionalidade do Sistema Tributaric Nacional, em sua
estrutura e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unifo, dos
Estados e do Distrito Federal e dos Municipics.

Paragrafo nico. Nos casos previstos nos incisos | e If, funcionara como Presidente o do
Supremeo Tribunal Federal, limitando-se a condenagao, que somente sera proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagéo, por ¢ito anos, para o exercicio
de fungdo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comiss&o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Supericres, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos plblicos na administrago direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciaria, matéria tributéria e orgamentdria, servigos pablicos
e pessoal da administracao dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unidao, bem como normas
gerais para a organizagdo do Ministério Plblico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios;

€} criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administrag&o piblica, observado o disposto
no art. 84, VI,

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboracéo, a redagao, a
alteragao e a consolidacao das leis, conforme
determina o paragrafo (nico do art. 58 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidagao dos atos normativos que
mengciona.

...................................................................................................................................................
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LEIN°8.171, DE 17 DE JANEIRO DE 1991.

Dispde sobre a politica agricola.

...................................................................................................................................................

Art. 49. O crédito rural terd como beneficiarios produtores rurais extrativistas ndo predatérios e
indigenas, assistidos por instituicbes competentes, pessoas fisicas ou juridicas que, embora n&o
conceituadas como produtores rurais, se dediquem &s seguintes atividades vinculadas ao setor:

| - produgac de mudas cu sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas;
il - produgao de sémen para inseminacao artificial e embrides;

lll - atividades de pesca artesanal e aqliicultura para fins comerciais;

IV - atividades florestais e pesqueiras.

§ 1° Podem ser beneficiarios do crédito rural de comercializacao, quando necessario ao
escoamento da produgao agropecuaria, beneficiadores e agroindustrias que beneficiem ou
industrializem o produto, desde que comprovada a aquisicdo da matéria-prima diretamente de
produtores ou suas cooperativas, por prego ndo inferior ao minimo fixado ou ao adotado como
base de calculo do financiamento, e mediante deliberacioe e disciplinamento do Conselho
Monetario Nacional. (Redac&o dada pela Lei n® 11.775, de 2008}

§ 2° Para efeitc do disposto no § 1° deste artigo, enquadram-se como beneficiadores os
cerealistas que exergcam, cumulativamente, as atividades de limpeza, padronizagao,
armazenamento e comercializagdo de produtos agricolas. (Redaco dada pela Lei n® 11.775, de

2008)
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LEi N° 9.456, DE 25 DE ABRIL DE 1997,

lnstitui 2 Lei de Protegéo de Cullivares e d4d oulras
providéncias,
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LEI N° 10.168, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2000.

Institui contribuigdo de intervencao de dominio
econdmico destinada a financiar o Programa de
Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para o
Apoio a Incvagdo e da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 10.332, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001.

Institui mecanismo de financiamento para o
Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Agronegécio, para o Programa de Fomento a
Pesquisa em Salde, para o Programa
Biotecnelogia e Recursos Genéticos — Genoma,
para o Programa de Ciéncia e Tecnologia para o
Setor Aeronautico e para o Programa de
inovacéo para Competitividade, e da outras
providéncias.

LEI N° 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003.

Dispoe scbre o Sistema Nacional de Sementes
e Mudas e da outras providéncias.

.................................................................................................................................................

LE! N° 10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004.

Dispde sobre incentivos a inovag8o e a pesquisa
cientifica e tecnoldégica no ambiente produtivo e
da outras providéncias.

...................................................................................................................................................

LEI N° 11.105, DE 24 DE MARCO DE 2005.

Regulamenta os incisos i, IV e V do § 1°do art. 225
da Constituicio Federal, estabelece normas de
seguranga e mecanismos de fiscalizagao de
atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM e seus derivados, cria o
Conselhc Nacional de Biosseguranga — CNBS,
reestrutura a Comissdo Técnica MNacional de
Biosseguranga — CTNBio, dispde sobre a Politica
Nacional de Biosseguranga — PNB, revoga a Lei
n®8.974, de 5 de janeiro de 1995 e a Medida
Provisoria n® 2.191-9, de 23 de agosto de 2001, e os
arts. 5% 6% 7% 8% 9° 10 e 16 da Lei n°10.814, de
15 de dezembro de 2003, € da outras providéncias.

...................................................................................................................................................
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OF.-PRES N° 257/2012-CRA
Brasilia, 1° de novembro de 2012.

Exmo. Sr.
Senador José Sarney
MD. Presidente do Senado Federal

NESTA
Assunto: comunica a rejeicdo de proposicdo na Comissio.
Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do § 2° do
art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal, que esta Comisséo rejeitou
em 1° de novembro do corrente, o Projeto de Lei do Senado n°® 523 de 2007,
que Dispde sobre a Palitica Nacional de Sementes de Mudas, de autoria do

Senador Marcelo Crivella.

Atenciosamente,

Senador Agif Gurgacz
Presidente da Comissao de Agricuitiira € Reforma Agraria
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I- RELATORIO

Chega a esta Comiss&o para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 523, de 2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispde
sobre a Politica Nacional de Sementes de Mudas.

O art. 1° do PLS em questdo institui a Politica Nacional de
Sementes de Mudas e estabelece seus objetivos. O art. 2° determina os
principios que regerdo a Politica, e o art. 3° ordena as ag¢des do Poder
Piblico e a regulamentagio infralegal. O art. 4° trata do prazo de vigéncia
da lei.

Conforme a justificaco que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Sementes ¢ Mudas e dd outras providéncias, apenas
regula a producgfio, a protecdo e a comercializagfio desses insumos no
Brasil. Para o autor esta lei ndo trata adequadamente o melhoramento
genético das sementes, como fator estratégico para o desenvolvimento da
agricultura brasileira.

O Projeto foi distribuido as comissdes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagio, Comunicagio ¢ Informatica (CCT); e de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
ao PLS n° 523, de 2007.

Na CMA o PLS recebeu aprovagio, com emenda para corrigir
o titulo da politica para “Politica Nacional de Sementes ¢ de Mudas”.
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Encaminhado a CCT, foi rejeitado na comissdo, com o argumento de que a
preservacdo da identidade ¢ da qualidade das sementes ¢ mudas e o
estimulo s atividades de pesquisa ¢ desenvolvimento estio garantidos na
legislagdo em vigor.

I1 - ANALISE

Quanto a andlise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissdo se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Quanto ao mérito, em particular, compete a esta Comissdo, nos

N PR .
termos dos incisos II, I ¢ XVIII do art. 104-B do Regimento Interno do

Senado Federal, opinar em assuntos correlatos ao planejamento,
acompanhamento e execugdo da politica agricola, e a politica de
desenvolvimento tecnolégico da agropecudria, mediante estimulos fiscais,
financeiros e crediticios a pesquisa e experimenta¢fo agricola, pesquisa,
plantio e comercializagio de organismos geneticamente modificados.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n® 523, de 2007,
observa-se que a Unifio é competente para legislar a respeito da elaboragéo
de politicas e planos de desenvolvimento econdmico. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
preservar as florestas, a fauna e a flora e fomentar a producfo agropecudria
e organizar o abastecimento alimentar, conforme o art. 23, VII e VIII, da
Constitui¢do Federal (CF).

Ainda conforme o art. 24, V e VI, da CF, compete & Unifo,
concorrentemente com estados ¢ municipios, legisiar sobre produgdo e
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagfo da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente.

A matéria veiculada nfio ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1° da CF) e ndo estd no rol das competéncias

exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.
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Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
op¢do por um projeto de lei ordindria se revela correta, pois a matéria néo
estd reservada pela Constituicdo Federal a lei complementar.

No tocante & juridicidade, a proposicdo também se mostra
correta, pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei) é o adequado; a matéria nele
tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; ¢
se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo nfo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a
Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alterag¢Ses introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001.

Com respeito ao mérito, entende-se ser o Projeto de Lei
oportuno. A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei Agricola), que
dispde sobre a Politica Agricola, estabelece em seu art. 19, VI, que o Poder
Piblico deverd fomentar a produgdo de sementes ¢ mudas de esséncias

nativas.

A Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, que institui a Lei de
Protegdo de Cultivares, € a Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003 que
dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas, nfo estabelecem
adequadamente as bases de uma politica nacional que oriente os planos e

A

programas nacionais € setoriais relacionados.

Wi kAL R1IV Y Wwill

atribuir ao Poder Publico a incumbéncia de elaborar um programa nacional
de sementes e mudas, incentivar a elabora¢do de programas estaduais,
fornecer o crédito rural necessdrio a sua implantagio, estimular pesquisas
de melhoramento genético, a formagdo de bancos de germoplasma e a
criagdo de laboratérios de anélise. Tais ag¢les sdo fundamentais para a
multiplicagfo dos produtores de sementes e mudas, a desconcentra¢io do
mercado e a garantia da preservagio de cultivares e da biodiversidade
genética.

. .
NPT K am mitactd3n innua am valarln dg narmac vicgantas an
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O Projeto, portanio, traréd contribuigho significativa para o
aumento da competitividade da agricultura, silvicultura e pecudria nacional
¢ das demais atividades rurais, com beneficios 4 preservagdo do patrimdnio
representado pela biodiversidade genética dos nossos agroecossistemas,

oI - vot1o

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Let do Senado (PLS) n® 523, de 2007, com a modificagio introduzida
pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e
Controle (CMA).

Sala da Comisséo,
, Presidente
. Relator
RELATORIO

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I-RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 523, de 2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispde
sobre a Politica Nacional de Sementes de Mudas.

O art. 1° do PLS em questdio institui a Politica Nacional de
Sementes de Mudas e estabelece seus objetivos. O art. 2° determina 0s
principios que regerdo a Politica, e o art. 3° ordena as ag¢des do Poder
Pliblico e a regulamentacdo infralegal. O art. 4° trata do prazo de vigéncia
da lei. :
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Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da outras providéncias, apenas
regula a produgfo, a protecdo e a comercializagdo desses insumos no
Brasil. Para o autor esta lei ndo trata adequadamente o melhoramento
genético das sementes, como fator estratégico para o desenvolvimento da

agricnlinra hrac

O Projeto foi distribuido as comissdes de Meio Ambiente)
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA); de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT); e de Agricuitura
e Reforma Agraria (CRA), cabendo & tiltima a decisdo terminativa.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
ao PLS n° 523, de 2007.

Na CMA o PLS recebeu aprovagdo, com emenda para corrigir
o titulo da politica para “Politica Nacional de Sementes ¢ de Mudas”.
Encaminhado & CCT, foi rejeitado na comissfo, com o argumento de que a
preservagdo da identidade e da qualidade das sementes e mudas e o
estimulo as atividades de pesquisa e desenvolvimento estdo garantidos na
legislacdo em vigor.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos II, III e
XVIII do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em
assuntos correlatos ao planejamento, acompanhamento e execugdo da
politica agricola, e a politica de desenvolvimento tecnolégico da
agropecudria, mediante estimulos fiscais, financeiros e crediticios a
pesquisa e experimentagio agricola, pesquisa, plantio € comercializa¢io de
organismos geneticamente modificados.

Quanto a andlise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comiss@o se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

No que se refere & constitucionalidade do PLS n® 523, de 2007,
observa-se que a Unifo € competente para legislar a respeito da elaboragdo
de politicas e planos de desenvolvimento econdmico. E competéncia
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comum da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
preservar as florestas, a fauna ¢ a flora e fomentar a produgfo agropecudria
e organizar o abastecimento alimentar, conforme o art, 23, Vil e VI, da
Constituigdo Federal (CF).

Ainda conforme o art. 24, V ¢ VI, da CF, compete & Unido,
concorrentemente com estados ¢ municipios, legislar sobre producio
sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservagio da natureza, defesa do so§
e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente.

A matéria veiculada nfo € de iniciativa privativa do Presidente

da Republica {art. 61, § 1° da CF) e ndo estd no rol das competéneias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expressas
nos arts. 49, 51 e 52 da CE.

Quanto A espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opgdo por um projeto de lei ordindria se revela correta, pois a matéria néo
estd reservada pela Constituicio Federal a lei complementar,

No tocante a juridicidade, a proposigfio também se mostra
correta, pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagfo via edi¢do de lei) € o adequado; a matéria nele
tratada inova o ordenamento juridico; possut o atributo da generalidade; se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que se refere A téenica legislativa, a redac8o nfo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa téenica legislativa de que trata a
Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragfes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001,

Com respeito ao mérito, entende-se ser.o Projeto de Lei
oportuno. A Lei n® 8,171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei Agricola), que
dispde sobre a Politica Agricola, estabelece ent seu art. 19, V1, que o Poder
Publico devera fomentar a produgio de sementes e mudas de essénecias
nativas. '

A Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, que institui a Lei de
Protecdo de Cultivares, ¢ a Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003 que
dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas, nfo estabelecem
adequadamente as bases de uma politica nacional que oriente os planos e
programas nacionais e setoriais relacionados.
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O PLS em questio inova em relaglio ds normas vigentes ao
atribuir ao Poder Publico a incurmbéneia de elaborar um programa nacionak
de sementes e mudas, incentivar a elaboragdio de programas estaduals,
fornecer o crédito rural necessario 4 sua implantacio, estimular pesquisas
de melhoramento genético, a formagdo de bancos de germoplasma ¢ a
criacdo de laboratérios de andlise. Tais agSes sdo fundamentais para a
multiplicagdo dos produtores de sementes e mudas, a desconcentragio do
mercado ¢ a garantia da preservagfo de cultivares ¢ da biodiversidade

genética.
O Projeto, portanto, trard contribuicdo significativa para o
aumento da competitividade da agricultura, silvicultura e pecudria nacional

e das demais atividades rurajs, com beneficios & preservacio do patrimdnio
representado pela biodiversidade genética dos nossos agroecossistemas.

m-voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei do Senado n® 523, de 2007, ¢ da Emenda n® 1 — CMA.

Sala da Comisséio, 28 de junho de 2012

, Presidente

Senador/ Exrurgacz
rior
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