PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 523, de 2007, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Sementes de Mudas.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

A proposicao em exame ¢ o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
523, de 2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Sementes e de Mudas.

O PLS em questdo institui a Politica mencionada, estabelece
seus objetivos (art. 1°); determina os principios que regerdo a Politica (art.
2°); trata das acdes do Poder Publico e da regulamentacao infralegal (art.
3°). O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia da lei (art. 4°).

Em sua justificacdo, o autor argumenta que a Lei n® 10.711, de
5 de agosto de 2003, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas (SNSM), regula a producao, a protecao e a comercializacao desses
insumos, mas ndo trata adequadamente do melhoramento genético das
sementes € mudas, tdo importantes para o desenvolvimento da
produtividade agricola.

O PLS n°® 523, de 2007, foi distribuido as comissoes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao, Comunicagdo e Informatica (CCT); e de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta a decisdo
terminativa.



Nao foram oferecidas emendas ao PLS n°® 523, de 2007, no
prazo regimental.

A proposicao foi aprovada na CMA, com emenda para incluir
no titulo a particula “e”, corrigindo-o para “Politica Nacional de Sementes
e de Mudas”. Entretanto, o PLS foi rejeitado na CCT, porque na legislagao
vigente ja estdo garantidos a preservagao da identidade e da qualidade das
sementes ¢ mudas, assim como o estimulo as atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnologico.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissdao
opinar, no mérito, em assuntos correlatos ao planejamento,
acompanhamento e execug¢do da politica agricola, e a politica de
desenvolvimento tecnologico da agropecuaria, mediante estimulos fiscais,
financeiros e crediticios a pesquisa e experimentagdo agricola, pesquisa,
plantio e comercializacio de organismos geneticamente modificados
(incisos II, III e XVIII do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal).

Em face do carater terminativo da matéria, cabe a esta
Comissao se manifestar também quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade do PLS n° 523, de 2007, destaca-
se que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

A preservacdo das florestas, da fauna e da flora e o fomento a
producdo agropecudria e a organizacao do abastecimento alimentar sdo de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme o art. 23, VII e VIII, da Constitui¢ao Federal (CF).

Adicionalmente, legislar sobre producdo e sobre florestas,
caga, pesca, fauna, conserva¢ao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente ¢ de competéncia concorrente entre a
Uniado, estados e municipios, conforme o art. 24, V e VI, da CF.



A Proposicdo ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF), tampouco estd entre as competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas, especificadas nos arts.
49,51 e 52 da CF.

A matéria ndo esta reservada pela Constitui¢do Federal a lei
complementar.

No tocante a técnica legislativa, a redacdo contempla os
mandamentos da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Quanto a juridicidade, o tratamento da matéria via edi¢do de
lei ¢ adequado. Porém, concordamos com a opinido exarada pela CCT, de
que a matéria ndo inova o ordenamento juridico, apesar de meritoria.

Ocorre que ja existem diversos dispositivos legais que tratam
do desenvolvimento de cultivares e da producdo, armazenamento e
comercializagdo de sementes ¢ mudas, bem como sua fiscalizagdo e
protecdo intelectual.

A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
Politica Agricola, estabelece em seu art. 19 que o Poder Publico devera
fomentar a producao de sementes e mudas de esséncias nativas (inciso VI).
Seu art. 49 dispde que “o crédito rural tera como beneficiarios produtores
rurais extrativistas nao predatorios e indigenas, assistidos por instituicoes
competentes, pessoas fisicas ou juridicas que, embora ndo conceituadas
como produtores rurais, entre outras atividades se dediquem a produgdo de
mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas”. E seu art. 70
assegura tratamento fiscal favorecido a producdo de sementes puras e
melhoradas.

A analise da legislagdo recente nos permite afirmar que ha
tratamento adequado ao tema ¢ que as demandas e preocupagdes
manifestadas pelo autor do PLS ja estdo amplamente atendidas. Dentre os
principais dispositivos legais existentes podemos citar:

= Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, conhecida como Lei de
Protecao de Cultivares, regulamentada pelo Decreto n® 2.366, de 5 de



novembro de 1997, que dispde ainda sobre o Servico Nacional de
Protecao de Cultivares (SNPC);

= Lein® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas (SNSM), e ¢ regulamentada pelo Decreto
n°® 5.153, de 23 de julho de 2004;

= Lein® 11.105, de 24 de margo de 2005, que estabelece normas de
seguranca ¢ mecanismos de fiscalizagdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados, cria o
Conselho Nacional de Biosseguranca (CNBS), reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBi0), e dispde sobre a Politica
Nacional de Biosseguranca (PNB), e ¢ regulamentada pelo Decreto n°
5.591, de 22 de novembro de 2005.

No nivel infralegal ha ainda diversas instru¢des normativas e
portarias do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
tratando de procedimentos gerais relacionados a importagdo de material
destinado a pesquisa cientifica; produgdo, importacdo e exportacao,
comercializagdo e utilizagdo de sementes e de mudas. Muitas outras normas
tratam da producao de sementes ou mudas de culturas especificas.

Destaque-se que o Manual de Crédito Rural do Banco Central
também trata, entre as finalidades especiais do crédito, da produgdo, do
beneficiamento e da distribuicdo de sementes ou mudas, basicas,
fiscalizadas ou certificadas.

Ademais, devemos destacar que o setor de sementes € mudas
esta bem organizado e conta com entidades representativas nos estados € no
nivel federal, como a Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas
(ABRASEM) e a Associacdo Brasileira do Comércio de Sementes e Mudas
(ABCSEM).



IHI-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela rejeicdo do Projeto de
Lei do Senado n® 523, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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