PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 523, de 2007, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Sementes de Mudas.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 523, de 2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispoe
sobre a Politica Nacional de Sementes de Mudas.

O art. 1° do PLS em questdo institui a Politica Nacional de
Sementes de Mudas e estabelece seus objetivos. O art. 2° determina os
principios que regerdo a Politica, e o art. 3° ordena as acdes do Poder
Publico e a regulamentagdo infralegal. O art. 4° trata do prazo de vigéncia
da lei.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que a Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Sementes ¢ Mudas e da outras providéncias, apenas
regula a producdo, a protegdo e a comercializacdo desses insumos no
Brasil. Para o autor esta lei ndo trata adequadamente o melhoramento
genético das sementes, como fator estratégico para o desenvolvimento da
agricultura brasileira.

O Projeto foi distribuido as comissdes de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA); de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagao, Comunicagdo e Informatica (CCT); e de Agricultura
¢ Reforma Agraria (CRA), cabendo a tltima a decisdo terminativa.



Esgotado o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas
ao PLS n° 523, de 2007.

Na CMA o PLS recebeu aprovacdo, com emenda para corrigir
o titulo da politica para “Politica Nacional de Sementes ¢ de Mudas”.
Encaminhado a CCT, foi rejeitado na comissdo, com o argumento de que a
preservagao da identidade e da qualidade das sementes ¢ mudas e o
estimulo as atividades de pesquisa e desenvolvimento estdo garantidos na
legislacdo em vigor.

II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissdo se manifestar quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Quanto ao mérito, em particular, compete a esta Comissao, nos
termos dos incisos II, III e XVIII do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar em assuntos correlatos ao planejamento,
acompanhamento e execug¢do da politica agricola, e a politica de
desenvolvimento tecnoldgico da agropecudria, mediante estimulos fiscais,
financeiros e crediticios a pesquisa e experimentacdo agricola, pesquisa,
plantio e comercializagdo de organismos geneticamente modificados.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n°® 523, de 2007,
observa-se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito da elaboragao
de politicas e planos de desenvolvimento econdmico. E competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
preservar as florestas, a fauna e a flora e fomentar a producado agropecudria
e organizar o abastecimento alimentar, conforme o art. 23, VII e VIII, da
Constituicao Federal (CF).

Ainda conforme o art. 24, V e VI, da CF, compete a Unido,
concorrentemente com estados € municipios, legislar sobre producdo e
sobre florestas, caga, pesca, fauna, conserva¢ao da natureza, defesa do solo
¢ dos recursos naturais, prote¢ao do meio ambiente.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo estd no rol das competéncias



exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
op¢ao por um projeto de lei ordindria se revela correta, pois a matéria nao
esta reservada pela Constitui¢ao Federal a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a proposi¢do também se mostra
correta, pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edicdo de lei) ¢ o adequado; a matéria nele
tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
se afigura dotado de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a
Lei Complementar n° 95, de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 2001.

Com respeito ao mérito, entende-se ser o Projeto de Lei
oportuno. A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991 (Lei Agricola), que
dispoe sobre a Politica Agricola, estabelece em seu art. 19, VI, que o Poder
Publico devera fomentar a producdo de sementes ¢ mudas de esséncias
nativas.

A Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, que institui a Lei de
Prote¢do de Cultivares, e a Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003 que
dispOe sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas, ndo estabelecem
adequadamente as bases de uma politica nacional que oriente os planos e
programas nacionais e setoriais relacionados.

O PLS em questdo inova em relagdo as normas vigentes ao
atribuir ao Poder Publico a incumbéncia de elaborar um programa nacional
de sementes e mudas, incentivar a elaboracdo de programas estaduais,
fornecer o crédito rural necessario a sua implantagdo, estimular pesquisas
de melhoramento genético, a formag¢do de bancos de germoplasma e a
criacdo de laboratérios de analise. Tais acdes sdo fundamentais para a
multiplicacdo dos produtores de sementes e mudas, a desconcentracao do
mercado e a garantia da preservacdo de cultivares e da biodiversidade
genética.



O Projeto, portanto, trard contribuicdo significativa para o
aumento da competitividade da agricultura, silvicultura e pecudria nacional
¢ das demais atividades rurais, com beneficios a preservagao do patrimonio
representado pela biodiversidade genética dos nossos agroecossistemas.

III-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 523, de 2007, com a modificacdo introduzida
pela Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle (CMA).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



