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RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 523, de 2007, que dispoe sobre a Politica Nacional de Sementes de
Mudas. De autoria do Senador Marcelo Crivella, a proposicao foi aprovada com
emenda na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao
e Controle (CMA) e, posteriormente, seguira para decisdo terminativa da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

O objetivo primordial do projeto ¢ complementar a legislacao
nacional sobre sementes € mudas, tendo em vista que a Lei n® 10.711, de 5 de
agosto de 2003, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e da
outras providéncias, apenas regula a producdo, a protecdo e a comercializagao
desses insumos no Brasil. De acordo com o autor, a norma negligencia o
melhoramento genético das sementes, fator estratégico para o desenvolvimento
da agricultura brasileira.

Com quatro artigos, o PLS n° 523, de 2007, propde objetivos e
principios da Politica Nacional de Sementes e Mudas, além de estabelecer uma
série de agoes e regulamentacdes a serem promovidas pelo Poder Publico, como
condi¢ao necessaria para o cumprimento dos objetivos da lei.

A emenda aprovada na CMA teve por objetivo eliminar uma
pequena imprecisao terminoldgica, sem modificacdo substancial do projeto.



II - ANALISE

De acordo com os incisos I, II, V e VI do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) opinar sobre assuntos atinentes a: (1)
desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovacao tecnoldgica; (ii) politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovag¢ao; (ii1) propriedade intelectual; e (iv)
criagdes cientificas e tecnologicas, apoio e estimulo a pesquisa e criacao de
tecnologia.

A Lei n® 10.711, de 5 de agosto de 2003, dispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas e da outras providéncias. Conforme declarado no
art. 1°, o objetivo da lei ¢ garantir a identidade e a qualidade do material de
multiplicagdo e de reproducao vegetal produzido, comercializado e utilizado em
todo o territorio nacional. Para tanto, cria o Registro Nacional de Sementes e
Mudas (RENASEM), o Registro Nacional de Cultivares (RNC) e o Cadastro
Nacional de Cultivares Registradas (CNCR).

Como alertado pelo autor do PLS n° 523, de 2007,aLein® 10.711, de
2003, nada dispoe sobre o estimulo a pesquisas cientificas para melhoramento
genético de sementes, o que, em principio, constituiria uma lacuna na legislagao.
No entanto, para a identificagdo de lacunas efetivas, o ordenamento juridico deve
ser analisado como sistema que €. Nesse contexto, hd outros diplomas juridicos
que disciplinam essa importante questao.

A Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, destinou ao Fundo
Setorial de Biotecnologia (CT-Biotecnologia) 7,5% do total arrecadado com a
Contribui¢do de Interven¢dao no Dominio Economico (CIDE), instituida pela Lei
n°® 10.168, de 29 de dezembro de 2000. A medida constitui uma importante
iniciativa no sentido de eliminar a mais séria restri¢ao as atividades de ciéncia e
tecnologia no Brasil: a caréncia de recursos financeiros e a grande irregularidade
do aporte desses recursos.

As diretrizes estratégicas para aplica¢do dos recursos do Fundo foram
elaboradas em 2002 pelo Centro de Gestao e Estudos Estratégicos (CGEE) para o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Entre os principais desafios
identificados,figuram:

e Criacdo e fortalecimento de empresas de base biotecnolodgica: (i) apoio a
programas estratégicos como foco no desenvolvimento da bioindustria,
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incluindo as incubadoras de empresas, estimulando a criacdo de
empreendimentos novos e geradores de produtos; (i1) fortalecimento de
empresas de pequeno e médio portes; e (iii) apoio a programas de
pesquisa, desenvolvimento e inova¢ao com a articulagdo de empresas e
institui¢des de pesquisa, criando ambiente favoravel ao trabalho
cooperativo, envolvendo representantes de toda a cadeia produtiva.

e Uso da Biodiversidade: (i) desenvolvimento de projetos de abrangéncia
local e regional, procurando identificar temas de interesse estratégico,
aproveitando as potencialidades e oportunidades existentes pela
exploragdo racional da biodiversidade; (i1) articulagdo da conservagao da
biodiversidade com técnicas de engenharia genética visando a formagao
de bancos de germoplasma e de microorganismos; e (iii) geragao e
obtencdo de produtos de maior valor agregado, utilizando recursos
provenientes da biodiversidade existente.

e Fortalecimento da infra-estrutura para a biotecnologia: (i) criagdo,
manutengdo e aperfeicoamento de cole¢des bioldgicas e bancos de
germoplasma estratégicos; (i1) ampliacdo do apoio governamental, na
area de propriedade intelectual, visando a elevagdo do niimero de
patentes, registros € marcas a niveis compativeis como o volume de
producao cientifica nacional.

Outra importante fonte de recursos para as pesquisas na area € o
Fundo Setorial do Agronegoécio, criado pela mesma Lei n® 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, que para ele destinou 17,5% do total arrecadado com a CIDE.

Entre as diretrizes estratégicas do Fundo figuram: (i) contribuir para a
implantagdo e a consolidacao da infra-estrutura de propriedade intelectual voltada
para o agronegécio, (ii) estimular o desenvolvimento de novos produtos e
processos, bem como o desenvolvimento de novos usos para os existentes, (ii1)
promover a geracao e a consolidacao de empresas de base tecnologica voltadas ao
agronegocio, (1v) contribuir na realizagdo de estudos prospectivos relativos as
demandas do agronegocio.

E preciso reconhecer, no entanto, que na realidade brasileira grande
parte das atividades de pesquisa e desenvolvimento concentra-se em institui¢oes
publicas de pesquisa. Por outro lado, a capacidade de inovacao, de transformagao
do conhecimento acumulado em produtos e processos inovadores, esta centrada
nas empresas, em regra. Para diminuir esse descompasso, foi editada a Lei
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n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, conhecida como a Lei de Inovagdo. O
objetivo basico da lei ¢ facilitar a integracao da capacidade de pesquisa, basica e
aplicada, de instituicdes publicas com o empreendedorismo inovador das
empresas privadas.

Entendemos, pois, que as elevadas preocupacdes do Senador Marcelo
Crivella, autor do PLS n° 523, de 2007, com o estimulo & pesquisa genética ¢ a
conservagao da diversidade biologica para o progresso da agricultura brasileira ja
se encontram contempladas no ordenamento juridico patrio.

Com efeito, ndo so a preservagdo da identidade e da qualidade das
sementes e mudas estd garantida (pela Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003),
como tambeém esta devida e amplamente equacionada a questdo do estimulo as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, mediante o aporte sistematico de
recursos financeiros (por meio dos Fundos Setoriais de Biotecnologia e do
Agronegocio, entre outras fontes) e o estimulo a inovacao tecnoldgica (conforme a
Lein® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 — Lei de Inovagao).
II1-VOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 523, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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	Sala da Comissão,

