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I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo a Sugestdo Legislativa n® 2, de 2009,
apresentada pela Federacdo Unica dos Petroleiros, com proposta de
regulamentagdo da politica energética nacional para a consideragio desta Casa.
Com o intuito de instruir a matéria, esta Comissdo organizou audiéncias publicas,
durante as guais foram ouvidos diversos segmentos da sogiedade civil organizada.

Na primeira audiéncia puablica, debateu-se a politica energética
nacional, com a participago de representantes da Federagio Unica dos Petroleiros
(FUP), da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), da Central dos Trabalhadores
do Brasil (CTB), do Movimento dos Trabalhadores Sem-Terra (MST), da Via
Campesina Brasil, do Sindicato dos Trabalhadorcs na Industria do Petrdleo

(Sindipetro) e da Associag#o dos Engenheiros da Petrobras (AEPET).

A segunda audiéncia publica discutiu a previdéncia social ¢ o pré-sal.
Participaram dos debates os representantes da Comissdo Nacional de Satde
(CNS), da Confederagio Brasileira de Aposentados (COBAP), do Férum Sindical
dos Trabalhadores, da Associa¢do Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (ANFIP), da Nova Central Sindical de Trabalhadores, da Central
dos Trabalhadores do Brasil (CTB) e do Instituto FGTS Fécil.



A terceira audiéncia piiblica discutiu o tema “Educagdo ¢ o Pré-sal”,
tendo contado com a participagio dos representantes das seguintes entidades:
Unidio Nacional dos Estudantes (UNE), Universidade da Conscientizagdo Negra

(Unipalmares) e Federagdo Unica dos Petroleiros (FUP).

A matéria encontra-se devidamente instruida e pronta para a
deliberagdo da CDH.

I1 - ANALISE

O Projeto de Lei trazido a esta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa por meio da Sugestdo n° 2, cuja pertinéncia ora se discute,
¢ fruto de um intenso debate havido no seio da sociedade brasileira, capitaneado
pela FUP, e que conta com o apoio do conjunto do movimento social brasileiro. E
emblematica a apresentagdo dessa proposta por intermédio desta Comissdo, que

prima pelo respeito s iniciativas com raizes profundas nos movimentos sociais,
que lutam para fazer do Brasil um Pais mais justo e equénime.

O Projeto de Lei inova em relagfio s propostas oferecidas pelo Poder
Executivo. Por ora, elas estio sendo debatidas na Cémara dos Deputados e,
oportunamente, tramitardo nesta Casa Revisora. Portanto, é oportuna a sua
apresentagdo porque as discussdes em torno dele poderio se iniciar antes mesmo
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referéncia para as discussGes em torno do petréleo no pré-sal.

A Proposta da FUP também cria o fundo social soberano, como a
proposta do Poder Executivo, mas se diferencia desta quanto a aplicacdo dos
recursos, que — preconiza - devem ser voltados na sua totalidade para a educagio,
saude e para resgatar a divida social que o Pais tem com as populagdes mais
carentes € com as minorias. No que se refere ao modelo de exploragéo, a proposta
preconiza a reabertura dos debates em torno dos blocos ja ofertados no pré-sal, a
semelhanga dc paises como o Iraque ¢ os Estados Unidos, que interferem na
economia sempre que os interesses nacionais estio em jogo. Ademais, a Proposta
reforga a necessidade de fortalecer a Petrobras como uma empresa puiblica, focada
na defesa dos interesses do Pals, e propde o pleno exercicio do monopdlio da
Unido sobre o petréleo por intermédio da Petrobras, como fazem quase todos os
paises produtores.



O projeto dos Movimentos Sociais remete parte do Fundo Social
Soberano para a Previdéncia Social, para que ninguém diga no futuro que a
previdéncia ndo pode pagar os aposentados.

No periodo de 1998 a 2009 o governo federal patrocinou uma
renuncia de aproximadamente R$ 125 bilhGes em receitas previdenciarias, como
incentivo as empresas optantes do SIMPLES, filantropicas ¢ outros. Um dos
problemas cruciais ¢ que a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF estabelece que
quando ha renuncia fiscal, o respectivo impacto no orgamento seja demonstrado
no ano em questdo ¢ nos dois exercicios seguintes. A LRF, de forma inadequada,
coloca os efeitos da renincia previdencidria no mesmo critério de prazo das
demals receitas, fomentando de forma irreversivel o desequilibrio atuarial e
. . o~ .-1

A Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO de 2010 prevé em seu
relatorio, uma remincia adicional de R$ 63 bilhdes (2010 — R$ 19 bilhdes; 2011 —
R$ 21 bilhdes; e 2012 — R$ 23 bilhdes). Somando-se a renincia verificada no
periodo entre 1998 e 2009 chegamos a um total de R$ 188 bilhdes em reniincias
fiscais.

Entretanto, quando o governo divulga o déficit da previdéncia
considera somente as contribuigdes sobre a folha de pagamento contra todos os
beneficios pagos, excluindo outras fontes previstas em leis (CSLL, COFINS,
PIS/PASEDP, loterias e outros), induzindo-a populagdo 4 actreditar numa situagio
falsa;

Algumas Prefeituras inadimplentes com a Previdéncia tém,
sistematicamente, solicitado parcelamento de seus débitos em prazos muito
longos, muitas vezes descasados com a exigéncia dos beneficios a serem pagos
(divida de R$ 22,2 bi, aproximadamente).

Conforme informagdo do MPAS, em agosto 2009, o RGPS acumulava
um saldo positivo de R$ 16 bilhdes, que, acrescido dos R$ 19 bilhdes que serdo
renunciados no OGU de 2010, somariam, no primeiro ano, uma disponibilidade de

R$ 35 bilhdes, sem aumento da divida pablica (caso tivéssemos um sistema de
fundo)

A criagdo de um Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social sem
as renuncias atuais acumulariam saldos bilionarios e poderiam financiar obras de
saneamento, projetos de educagio e satide, habitagao, etc, a exemplo do que ocorre



com o FGTS, FAT e outros. Art. 201 CF: a previdéncia social sera organiza sob a
forma dc Regime Geral, de cardter contributivo ¢ de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Dessa forma, a proposta do Poder Executivo € um avango em relagio
ao marco regulatdrio atual, mas estid longe daquilo que os trabalhadores e os
movimentos sociais reputam como ideal para o Brasil. Ademais, o projeto
sugerido pela Federacdo Unlca dos Petroleiros e dos Movimentos Sociais serd uma
importante contribuigao para o debate deste tema que é fundamental para a vida de
todos os brasileiros.

HI-VOTO

Em face do exposto, voto pela aceitagdo do Projeto de Lei objeto da
Sugestdo n° 2, na forma que se segue:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 531, DE 2009

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio estatal do petréleo, gis natural, e
derivados, sobre o Conselho Nacional de Politica
Energética (CNPE), a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis (ANP), a empresa publica
Petréleo Brasileiro (PETROBRAS), a destinagdo das
receitas geradas pela atividade econémica para o combate
as desigualdades sociais, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1

Dos Principios e Objetivos da Politica Energética Nacional

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das
fontes de energia visardo aos seguintes objetivos:

I — preservar o interesse nacional,



Il - garantir 0 emprego dos recursos gerados pela atividade
econdmica no combate as desigualdades sociais e regionais, em atendimento ao
disposto no Artigo 3°, Inciso IiI, da Constituigdo Federal;

III - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e
valorizar os recursos energeéticos;

IV — proteger os interesses do consumidor quanto a prego, qualidade e
oferta dos produtos;

V - proteger o meio ambiente € promover a conservagio de energia,

VI - fomentar a inddstria e a economia nacionais, mediante a geragio

de tecnologia e a progressiva nacionalizagdo no emprego de equipamentos,
instalagdes, servigos € bens de capital;

CAPITULO 11

Do Conselho Nacional de Politica Energética

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado
de Minas ¢ Energia, com a atribui¢do de propor ao Presidentc da Republica
politicas nacionais e medidas especificas destinadas a:

I — promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do
Pais, em conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o
disposto na legislag@o aplicavel;

Il — assegurar, em fung@o das caracteristicas regionais, o suprimento
de insumos energéticos 3s areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais,
submetendo as medidas especificas a0 Congresso Nacional, quando implicarem a
criagdo de subsidios;

I — rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as
diversas regides do Pais, considerando as fontes convencionais € alternativas e as
tecnologias disponiveis;



1V — estabelecer diretrizes para programas especiticos, como os de
uso o gas natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da
energia solar, da energia edlica e da energia proveniente de outras fontes
alternativas;

V — estabelecer diretrizes para a importagdo € exportagido, de maneira
~a atender as necessidades de consumo interno de petrdleo e seus derivados, gés
natural e condensado, e assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional
de Estoques de Combustiveis € o cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis; |

VI - sugerir a adogdo de medidas necessarias para garantir o
atendimento a demanda nacional de energia €létrica, considerando o planejamento
de longo, médio e curto prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter
prioridade de licitag@o e implantagéio, tendo em vista seu carater estratégico ¢ de
interesse publico, de forma a que tais projetos venham a assegurar a otimizagéo do
binémio modicidade tarifiria e confiabilidade do Sistema Elétrico; .

VII — estabelecer diretrizes para o uso de géis natural como
matéria-prima em processos produtivos industriais, mediante a regulamentagio de
condig¢Oes e cntérios especificos, que visem a sua utilizagdo eficiente e compativel
com 0s mercados interno ¢ externo. '

§ 1° — Para o exercicio de suas atribui¢des, o CNPE contara com o
apoio técnico dos drgdos fiscalizadores do setor energético € da Petrobras.

§ 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da
Republica, que determinara sua composicao.€ a forma de seu funcionamento.

CAPITULO INI
Da Titularidade e do Monopdlio do Petréleo e do Gas Natural

SECAOI
Do Exercicio do Monopdlio

Art. 3° Pertencem 4 Unifio os depdsitos de petréleo, gas natural, xisto
betuminoso, e outros hidrocarbonetos existentes no_territério nacional, nele
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compreendidos a parte terrestre, o mar territorial, a plataforma continental e a zona
econdmica exclusiva.

Art. 4° Constituem monopdlio da Unido, nos termos do Art. 177 da
Constitui¢ao Federal, as seguintes atividades:

I — a pesquisa e a lavra das jazidas de petrbleo ¢ gas natural, xisto
betuminoso, € outros hidrocarbonetos;

II — a refinac@o de petrdleo nacional ou estrangeiro;

III - a industrializagdo, tratamento ou processamento do gas natural e
dos biocombustiveis, € a industrializacdo do xisto e o refino do oOleo dela
resultante;

IV — a importagdao e exportagdo dos produtos ¢ derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

V - o transportc maritimo do petréleo bruto ou de derivados bésicos

de petrdleo, bem como o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus
derivados e de gas natural; |

VI — a transferéncia ou estocagem de petrdleo, gas natural,
biocombustiveis, similares e derivados.

Art. 5° As atividades econ0micas de que trata o artigo anterior serdo
reguladas e fiscalizadas pela Unido e somente poderdo ser exercidas pela empresa
publica Petrobras.

SECAO II

Art. 6° Para os fins desta Lei e de sua regulamentagdo ficam
estabelecidas as seguintes defini¢des:

I — Petréleo: todo e qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado
natural, a exemplo do 0leo cru e condensado;



, II — Géas Natural ou Gas: todo hidrocarboneto que permaneca em

estado gasoso nas condigOes atmosfeéricas normais, extraido diretamente a partir de
reservatorios petroliferos ou gaseiferos, incluindo gases umidos, secos, residuais e
gases raros;

| IIT — Derivados de Petréleo: produtos decorrentes da transformagio
do petrdleo;

IV — Derivados Bésicos: principais derivados de petrdleo, referidos

no art. 177 da Constituigdo Federal, a serem classificados pelo Conselho Nacional
de Politica Energética;

V — Xisto betuminoso: rocha sedimentar impregnada de 6lco de

caracteristicas semelhantes as do petrdleo, passivel de ser refinado e explorado
comercialmente;

VI — Refino ou Reﬁﬁaqﬁo: ‘conjunto de processos destinados a
transformar o petréleo em derivados de petrdleo;

VII - Tratamento ou Processamento de Gas Natural: conjunto de
operagdes destinadas a permitir o seu transporte, distribui¢do e utilizagéo,

VIII — Transporte: movimentagio de petréleo e seus derivados ou gas
natural em meio ou percurso considerado de interesse geral;

IX — Transferéncia: movimentagdo de petroleo, derivados ou gas
natural em meio ou percurso considerado de interesse especifico e exclusivo do
proprietario ou explorador das facilidades;

X — Bacia Sedimentar: depressdo da crosta terrestre onde se
acumulam rochas sedimentares que podem ser portadoras de petroleo ou gas,
associados ou ndo;

XI — Reservatorio ou Depésito: configuragdo geoldgica dotada de
propriedades especificas, armazenadora de petréleo ou gas, associados ou nio;

XII — Jazida: reservatério ou depdsito ja identificado e possivel de ser
posto em produgao;



XIII — Prospecto: feigdo geoldgica mapeada como resultado de
estudos geofisicos e de interpretacdo geoldgica, que justificam a perfuragio de
pogos exploratorios para a localizagdo de petréleo ou gas natural;

XIV — Campo de Petr6leo ou de Gas Natural: drea produtora de
petroleo ou gas natural, a partir de um reservatorio continuo ou de mais de um
reservatorio, a profundidades varidveis, abrangendo instalagbes e equipamentos
destinados a producio;

XV — Pesquisa ou Exploraggo: conjunto de operagdes ou atividades

destinadas a avaliar 4reas, objetivando a descobe

petroleo ou gés natural;

XVI — Lavra ou Produgdo: conjunto de operagdes coordenadas de
extracdo de petroleo ou gis natural de uma jazida e de preparo para sua
movimentacio;

XVII -~ Desenvolvimento: conjunto de operagbes e investimentos
destinados a viabilizar as atividades de produg¢do de um campo de petrdleo ou gés;

XVIII - Descoberta Comercial: descoberta de petréleo ou gas natural
em condighes que, a pregos de mercado, tornem possivel o retorno dos
investimentos no desenvolvimento e na produgio;

XIX - Industria do Petréleo: conjunto de atividades econdmicas
relacionadas com a exploragdo, desenvolvimento, produgdo, refino,

processamento, transporte, importagdo e exportagdo de petrdleo, gés natural e
outros hidrocarbonetos fluidos € seus derivados;

XX — Distribuig@o: atividade de comercializagdo por atacado com a
rede vargjista ou com grandes consumidores de combustiveis, lubrificantes,
asfaltos e gas liquefeito envasado, exercida por empresas especializadas, na forma
das leis e regulamentos aplicaveis;

XXI — Revenda: atividade de venda a varejo de combustiveis,
lubrificantes e gis liquefeito envasado, exercida por postos de servigos ou
revendedores, na forma das leis e regulamentos aplicaveis;

XXII - Dastribuigdo de Gas Canalizado: servigos locais de
comercializagdo de gés canalizado, junto aos usudrios finais, explorados com
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exclusividade pelos Estados, diretamente ou mediante concessdo. nos termos do §
2% do art. 25 da Constitui¢do Federal;

XXIII - Estocagem de Gas Natural: armazenamento de gas natural em
reservatorios proprios, formagdes naturais ou artificiais;

XXIV - Biocombustivel: combustivel derivado de biomassa
renovavel para uso em motores a combustio interna ou, conforme regulamento,
para outro tipo de geragdo de energia, que possa substituir parcial ou totalmente
combustiveis de origem féssil;

XXV - Biodiesel: biocombustivel derivado de biomassa renovével
para uso em motores a combustdo interna com igni¢do por compressao ou,

conforme regulamento, para gera¢do de outro tipo de energia, que possa substituir
parcial ou totalmente combustiveis de origem fossil;

XXVI — Indistria Petroquimica de Primeira ¢ Segunda Geragio:
conjunto de indistrias que fornecem produtos petroquimicos bésicos, a exemplo
do eteno, do propeno e de resinas termoplisticas,

Da Agéncia Nacional do Petréleo, Gis Natural e Biocombustiveis

SECAOT

Da Institui¢ao e das Atribui¢des

Art. 7° Fica instituida a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustives — ANP, entidade integrantc da Administragdo Federal Indircta,

submetida ao regime autirquico especial, como drgio fiscalizador da industria do
petroleo, gas natural, seus derivados, similares e biocombustiveis, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia.

Art. 8° A ANP tera como finalidade a fiscalizagdo das atividades
econdmicas integrantes da indastria do petréleo, do gas natural e dos
biocombustiveis, cabendo-lhe:

I — fiscalizar a politica nacional de petréleo, gds natural e
biocombustivets, contida na politica energética nacional, nos termos do Capitulo I
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desta Lei, com énfase na garantia do suprimento de derivados de petréleo, gis
natural e seus derivados, e de biocombustiveis, em todo o territério nacional, e na
protecdo dos interesses dos consumidores quanto a prego, qualidade e oferta dos
produtos; :

II - articular-se com orgdos do setor energético sobre matérias de
interesse comunm, inclusive para efeito de apoio técnico ao CNPE;

III - fiscalizar diretamente e de forma concorrente nos termos da Lei
no 8.078, de 11 de setembro de 1990, ou mediante convénios com érgdos dos
Estados e do Distrito Federal as atividades integrantes da industria do petréleo, do
gas natural e dos biocombustiveis, bem como aplicar as sangGes administrativas e
pecuniarias previstas em lei, regulamento ou contrato;

IV — instruir processo com vistas & declaragdo de utilidade publica,
para fins de desapropriagdo e instituicio de servidio administrativa, das 4reas
necessarias & exploragdo, desenvolvimento ¢ produgdo de petrdleo € gas natural,
construcdo de refinarias, de dutos ¢ de terminais;

V — fazer cumprir as boas praticas de conservagdo € uso racional do
petréleo, gis natural, seus derivados e biocombustiveis & de preservagio do meio
ambiente;

VI - estimular a pesquisa e a ado¢io de novas tecnologias na
exploragdo, produgdo, transporte, refino e processamento;

VII - organizar e manter o acervo das informagdes € dados técnicos
relativos as atividades reguladas da inddstria do petr6leo, do gds natural e dos
biocombustiveis; .

VII - consolidar anualmente as informagdes sobre as reservas
nacionais de petrOleo e gas natural, responsabilizando-se por sua divulgagdo;

IX - fiscalizar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis ¢ o cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis;

X - fiscalizar as atividades relacionadas com o abastecimento
nacional de combustiveis, diretamente ou mediante convénios com outros érgéos



12

da Unifo, Estados, Distrito Federal ou Municipios, observando o Sistema

Nacional de Estoques de Combustiveis e o Plano Anual de Estoques Estratégicos
de Combustiveis;

XI - fiscalizar as atividades relacionadas a produgdo, impor
exportagdo, armazenagem, estocagem, distribuico, revenda e comercializagio de
biodiesel, diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Uniio,
Estados, Distrito Federal ou Municipios, observando o Sistema Nacional de
Estoques de Combustiveis ¢ o Plano Anual de Estoques Estratégicos de
Combustiveis;

XII - exigir dos agentes fiscalizados o envio de informagdes relativas
as operagdes de produgfio, importagdo, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem, estocagem,
distribuicdo, revenda, destinagdo e comercializagdo de produtos sujeitos 2
respectiva fiscalizagdo; '

XIII - especificar a qualidade dos derlvados de petréleo, gas natural e
seus derivados e dos biocombustiveis;

. XIV — informar a origem ou a caracterizagdo das reservas do gis
natural contratado e a ser contratado entre os agentes de mércado;

XV — fiscalizar 0 exercicio da atividade de estocagem de gas natural;

XVI - autorizar ¢ fiscalizar a pratica da atividade de comercializagao
de gas natural, dentro da esfera de competéncia da Unido.

Paragrafo unico-A. Atuagdo da ANP é restrita a observincia das
politicas e medidas fixadas pelo Presidente da Republica, ouvido o CNPE.

Art. 9° Além das atribuigGes que lhe sdo conferidas no artigo anterior,
caberd a ANP exercer, a partir de sua implantagdo, as atribui¢bes do Departamento
Nacional de Combustiveis - DNC, relacionadas com as atividades de distribuicgo e
revenda de derivados de petroleo e aicool, observado o disposto no art. 78 da Lei
n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art, 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragio da ordem
econdmica, devera comunicd-lo imediatamente ao Conselho Administrativo de
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"Defesa Econdmica — CADE e a Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da

Justica, para que estes adotem as providéncias cabiveis, no ambito da legislacio
pertinente.

Paragrafo unico. Independentemente da comunicagdo prevista no
caput deste artigo, o Cade notificara a ANP do teor da decisdo que aplicar sangfo
por infracao da ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no
exercicio de atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis, no prazo maximo de vinte e quatro horas apdés a publicagdo do
respectivo ac6rddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

SECAOII

Da Estrutura Organizacional da Autarquia

Art. 11. A ANP sera dirigida, em regime de colegiado, por uma
Diretoria composta de um Diretor-Geral e quatro Diretores.

§ 1° Integrard a estrutura organizabional da ANP um
Procurador-Geral.

§ 2° Os membros da Diretoria serdo nomeados pelo Presidente da
Repiblica, ap6s aprovagdo dos respectivos nomes pelo Senado Federal, nos
termos da alinea f do inciso III do art. 52 da Constitui¢io Federal.

§ 3° Os membros da Diretoria cumprirdo mandatos de quatro anos
nao coincidentes, permitida a recondugdo, observado o disposto no art. 75 da Lei
n® 9.478, de 1997.

Art. 12. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o
ex-Diretor da ANP ficard impedido, por um periodo de doze meses, contados da
data de sua exonerag@o, de prestar, direta ou indiretamente, qualquer tipo de
servigo a empresa integrante da industria do petrdleo, do gis natural, de denivados,
de biocombustiveis ou de distribui¢do e comercializagdo, incluidas as empresas a
essas prestadoras de servigos e consultorias técnicas.

§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor que ndo tiver sido
exonerado poderd continuar prestando servigo & ANP, ou a qualquer érgdo da
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Administragdo Direta da Unifo, mediante remuneraciio eanivalente d.do cargo de
dire¢do que exerceu.

§ 2° Incorre na pratica de advocacia administrativa, sujeitando-se as
penas da lei, o ex-Diretor que violar o impedimento previsto neste artigo.

SECAOQ III
Das Receitas e do Acervo da Autarquia

Art, 13. Constituem receitas da ANP;

I — as dotagSes consignadas no Orgamento Geral da Unido, créditos
especiais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

I - os recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos

celebrados com entidades, organismos ou empresas, excetuados os referidos no
inciso anterior;

III - as doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem
destinados;

IV - o produto dos emolumentos, taxas e multas, previstos na
legislagao especifica, os valores apurados na venda ou loca¢do dos bens moveis e
imoveis de sua propriedade.

SECAO IV

Do Processo Decisério

Art. 14. O processo decisdrio da ANP obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Art, 15. As sessOoes deliberativas da Diretoria da ANP que se
destinem a resolver pendéncias entre agentes econdmicos € entre estes e
consumidores e usuarios de bens e servicos da inddstria do petrdleo serdo
publicas, permitida a. sua gravacdo por meios eletrfnicos e assegurado aos
interessados o direito de delas obter transcrigdes.
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Art. 16. As iniciativas de projetos de lei ou de altera¢do de normas
administrativas que impliquem afctagdo de direito dos agentes econdmicos ou de
consumidores € usuarios de bens e servigos da inddstria do petrdleo serdo
precedidas de audiéncias publicas convocadas e dirigidas pela ANP.

S ARRANSA

a serem adotados para a solugdo de conflitos entre agentes econdmicos, € entre
estes e usuarios e consumidores, com énfase na conciliacio e no arbitramento.

Art. 17. O regimento interno da ANP dispora sobre os procedimentos

CAPITULO V
Da Exploragfio e da Produgiio
SECAOI
Das Normas Gerais

Art. 18. Todos os direitos de exploragio e produgio de petréleo e gis
natural em territdrio nacional, nele compreendidos a parte terrestre, o mar

territorial, a plataforma continental e a zona econémica exclusiva, pertencem a
Unido.

Art. 19. O acervo técnico constituido pelos dados e informagdes
sobrc as bacias scdimentarcs brasileiras € também considerado parte integrante dos
recursos hidrocarboniferos nacionais, € objeto de monopdlio da Unido.

SECAOII

Do Fundo Social Soberano

Art. 20. A receita liquida auferida pela Unido com as atividades
econémicas de exploragdo e produgfo, ja excluidos os custos da atividade, o
investimento e o re-investimento necessarios & execugio das politicas e diretrizes
energéticas e 4 busca de fontes alternativas de energia renovavel e limpa, € o
aporte implicado pelo autofinanciamento, serd destinada ao Fundo Social
Soberano, constituido com a finalidade especifica de promover incrementos na

_saude, previdéncia, e educagdo publicas, emnraictos-de-hebitacia popular. e para
a realizagdo da reforma agraria.
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§ 1° O Fundo Social Soberano serd instituido € regulamentado
mediante decreto pelo Presidente da Republica, preservados os aspectos da
destinacgio e do incremento tratados nesta Lei.

§ 2° Do total da receita auferida pelo Fundo Social Soberano, o
equivalente a 5% sera mantido em rubricada apartada, que podera ser utilizada

pela Unido para eventuais medidas de minimizagio do impacto ambiental dessa
industria.

§ 3° As receitas auferidas pelo Fundo Social Soberano, em sua
integralidade, sdo destinadas aos objetivos sociais mencionados no caput, de
forma complementar aos respectivos orgamentos da satde, da previdéncia social,
da educagao publica, dos projetos de habltac;ao popular e da reforma agraria, e ndo
sdo passiveis de desvinculago.

§ 4° O Fundo Social Soberano serd administrado por um Conselho
Gestor, no qual terd representagdo a sociedade civil.

§ 5° O Governo da Unido poderd emitir titulos do Fundo Social

Soberano, porém sempre com a finalidade especifica de, com o capital resultante,
financiar a realiza¢@o das medidas de que trata esta Lei.

Capitulo VI
Da Petrobras

Art. 21. Fica instituida a empresa publica Petrdleo Brasileiro —
PETROBRAS, como entidade integrante da Administragio Federal Indireta,
vinculada ao Ministério de Minas ¢ Energia, a qual tem como objeto o exercicio
do monopdlio estatal do petrdleo e das atividades econdmicas dc que trata a
presente Lei, bem como quaisquer outras atividades correlatas ou afins,
integrantes da cadeia produtiva respectiva, tais como as relacionadas aos
biocombustiveis e & petroquimica.

§ 1° O exercicio do monop¢lio estatal pela Petrobras observara as
diretrizes do CNPE, em particular as relacionadas com o cumprimento do Plano
Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, e obedecerd as demais normas
legais e regulamentares pertinentes.
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§ 2° A Petrobras, diretamente ou por intermédio de suas subsidiarias,
tada ou ndov a terceiros, poderd exercer, fora do territdrio nacional, qualquer
as atividades integrantes de seu objeto social, observados os principios

O An MAanatibriemm~ . o
o Al‘t;g" 4° da CGuauLuxyaU Federal.

Art. 22. Os contratos celebrados pela Pctrobras, para aquisigdo de

bens e servigos, serdo precedidos de procedimento licitatorio simplificado, a ser
definido em decreto do Presidente da Repiiblica.

Art. 23. Terminado o mandato, ou uma vez exonerado do cargo, o
ex-Diretor, ou ex-Gerente Executivo da Petrobras ficara impedido, por um periodo
de doze meses, contados da data de sua exoneragdo, de prestar, direta ou
indiretamente, qualquer tipo de servico 4 empresa integrante da indudstria do
petréleo, do gas natural, de derivados, de biocombustiveis ou de distribuicﬁo e
comercializacdo, incluidas as empresas a essas prestadoras de servigos e
consultorias técnicas.

§ 1° Durante o impedimento, o ex-Diretor, ou ex-Gerente Executivo
que ndo tiver sido exonerado podera continuar prestando servu,:o a Petrobras, ou a
qualquer 6rgdo da Administragio Direta da Unido. ‘mediante remuneragio
equivalente a do cargo de direg¢iio que cxcrceu.

§ 2° Incorre na préitica de advocacia administrativa, sujeitando-se as
penas da lei, o ex-Diretor, ou ex-Gerente Executivo que violar o impedimento
previsto neste artigo.

CAPITULO VII

Disposi¢des Transitérias

Art. 24. Em razdo do relevante interesse publico, da titularidade da
Unifo sobre os recursos naturais de que trata esta Lei, e da substancial alteragdo
do quadro de reservas brasileiras de petroleo e gas natural, ficam rescindidas as
concessoes realizadas sob a égide da Lei 9.478, de 1997.
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Pardgrafo unico. A Unifio, no prazo de um ano da publicagio da
presente, tomara as medidas necesséarias 3 avaliacfo e indenizacdo de eventuais

INVESTUNIENLOS realizados pelos CONnCcess10narios.

Art. 25. No prazo de um ano da publicagfio desta Lei a Unifio tomara
as medidas necessarias a indenizagdo dos investimentos, instalagdes e patrimdnios
eventualmente invertidos em razéio do previsto nos artigos 53, 54 ¢ 55 da Lei
9.478, de 1997, relativos as atividades de refino de petréleo e do processamento de
ghs natural, assim como dos investimentos, instalagdes e patriménios
eventualmente invertidos em razdo do previsto nos artigos 56 a 59 da Lei 9.478, de
1997, relativos as atividades de transporte de petrdleo, seus derivados e gas
natural.

Art. 26. A Petrobras €, para todos os fins de direito, a sucessora da
estatal Petr6leo Brasileiro S/A — Petrobras, cuja transformag#o se determina.

§ 1° A empresa piiblica sera formada a partir do patriménio e do
pessoal empregado da estatal, e por esta responderd juridica e
administrativamente, perante quaisquer autoridades, foros e instancias.

§ 2° No prazo de um ano a partir da publicagdo da presente Lei a
Unido tomarad todas as medidas necesséarias a transformacgio da estatal Petroleo
Brasileiro S/A em empresa publica.

§ 3° Concomitantemente a transformag@o de que trata este artigo serfo
reincorporadas 4 Petrobras a estatal Petrobras Transportes S/A - Transpetro, ¢ a
Refinaria Alberto Pasqualini — Refap S/A. No mesmo prazo seré incorporada a
Refinaria de Petroleo Riograndense S/A, localizada na cidade de Rio Grande (RS).
As trés empresas serdo absorvidas pela estrutura da nova empresa publica
Petrobras. |

Art. 27. A Petrobras podera transferir para seus ativos os-titulos e
valores recebidos por qualquer subsidiaria, em decorréncia do Programa Nacional
de Desestatizagdo, mediante apropriada redugdo de sua participagdo no capital
social da subsidiéria.
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CAPITULO VIII
Disposi¢des Finais

Art. 28. Nao se incluem nas regras desta Lei os equipamentos e
instalagbes destinados a execugdo de servigos locais de distribuigio de gas
canalizado, a que se refere o § 2° do Art. 25 da Constituicdo Federal.

Art, 29. Nas atividades econdmicas a que se refere esta lei, as
relagdes de trabalho serdo regidas pela legislagfo brasileira.

Pardgrafo tnico. Especialmente com relagio aos regimes de trabalho,
aplicam-se as disposigdes da Lei 5.811, de 1972, assim como as normas coletivas
contratadas pela categoria profissional a que esta se refere.

Art. 30. Revoga-se a Lei n° Lei 9.478, de 1997.

Sala da Comissdo, -

, Presidente

elator
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SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

OF. 251 - CDH SUG 02-09
Brasilia, 05 de novembro de 2009.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Nos termos do inciso |, do pardgrafo tinico, do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia, que no dia 4 de
novembro de 2009, esta Comissdo transformou em proposicao de sua autoria a
Sugestao N° 2, de 2009, submetida a nosso exame pela Federagéo Unica dos
Petroleiros — FUP.

: A proposicdo em aprego tem por escopo regulamentar a Politica
Energética Nacional e dé outras providéncias.

L (3.

Senador Cristovam Buarque
Presidente da Comissao

Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

..............................................................................................................................

..............................................................................................................................

Art. 4° A Repliblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes intemacionais pelos seguintes
principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

Il - autodeterminagéo dos povos;

IV - ndo-intervencéo:

V - igualdade entre os Estados;

V1 - defesa da pagz,

VIl - solugéo pacfifica dos conflitos;

VI - repldio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para o progresso da humanidade;
X- concesséb de asilo politico.

Parégrafo Gnico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integragdo econbmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando & formagio de uma comunidade latine-americana de
nagdes.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituiges e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituig3o.

..............................................................................................................................

§ 2° - Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, 0s servigos locais de gas
canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida proviséria para a sua regulamentagéo. (Redacéio

dada pela Emenda Constitucional n® 5, de 1995}

..............................................................................................................................

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:
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..............................................................................................................................
..............................................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos;

Il - a refinagdo do petrélec nacional ou astrangeiro;

Ill - a importag@o e exportagio dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades

ntariarac-
R A O

IV - o transporte maritimo do petrélec bruto de origem nacional ou de derivados basicos de pstréleo
produzidos no Pals, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto, seus derivados e
gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de

minérics e minerais nucleares e seus derivados, com exce¢ao dos radicisétopos cuja produgao,
comercializagao e utilizago poderdo ser autorizadas sob regime de permisséo, conforme as alineas b e
¢ do inciso XXI!l do caput do art. 21 desta Constituigiio Federal. (Redacéio dada pela Emenda
Constitugional n® 49, de 2006)

§ 1° A Unisio podera contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das atividades

previstas nos incisos | a |V deste artigo observadas as condi¢des estabslecidas em lei. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995}

§2° Aleia que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 8, de 1995)

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petrolec em todo o territ6rio nacional; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il - as condigBes de contratag8o; {Incluldo pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

Il - a estrutura e atribuigdes do 6rgao regulador do monopdlio da Uni&o; {Incluido peia Emenda
Constitucional n® 9, da 1995}

§3° A lei dispora sobre o transporte e a utifizagio de materiais radioativos no territério nacional.
{Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

§ 4° A lei que instituir contribuig@o de intervengao no dominio econdmico relativa as atividades de
importacdo ou comercializagéo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e &lcool
combustivel devera atender aos seguintes requisitos: {Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de
2001)

i - a aliquota da contribuigdo poderé ser: (Incluldo pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)
a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

b)reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, nao se lhe aplicando o disposto no art.

0 an Lo TaYaT B

150,1il, b; {incluido peia Emenda Constitucionai n? 33, de 2001]
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il - os recursos arrecadados serdo destinados: {incluido peia Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

&) ao pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e seus

derivados e derivados de petroleo; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria do petréigo e do gas;
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

¢} ao financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. {Incluido pela Emenda

Constitucional n® 33, de 2001)

............................ R e N Y

LEI N° 5.841, DE 11 DE QUTUBRO DE 1972,

Dispde sobre o regime de trabalho dos empregados nas
atividades de expioragdo, perfuragdo, produgdo e

Vide Lei n® 7.855 de 1989 refinagdo de petrdleo, industrializagio do xisto, industria
petroquimica e transporte de petréleo e seus derivados
por meio de dutos.

........................ L R T F LT R S R Y

LEI N° 7.855, DE 24 DE QUTUBRO DE 1989.

Altera a Consolidagao das Leis do Trabalho, atualiza os
valores das multas trabathistas, amplia sua aplicagio,
institui o Programa da Desenvolvimento do Sistema
Federal de Inspe¢ao do Trabalho e da outras
providéncias.

edendenttonriamiianveniionniney R RN R T I e R T L I T T T T vesay

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990,

Dispde sobre a protegio do consumidor e d& outras
providéncias.

------------ L L R T T L N R L A S

LEI N° 9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997.

DispOe sobre a politica energética nacional, as
atividades relativas ao monopélio do petréleo, institui o
Conselho Naciona! de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petrdleo e da oufras providéncias.

-------------------------------------------------------------------- LR T e Yy T T TR R N PP T TN

Art. 53. Qualquer empresa ou consorclo de empresas que atenda ao disposto ne an. 5° desta Lei podera
submeter & ANP proposta, acompanhada do respectivo projeto, para a construgéio e operacgio de
refinarias e de unidades de processamento, de liquefagdo, de regaseificagio e de estocagem da gas
natural, bem como para a ampliagdo de sua capacidade. (Redagéoc dada pela Lei n® 11.909, de 2009)

§ 1° A ANP estabelecera os requisitos técnicos, econdmicos e juridicos a serem atendidos pelos
proponentes e as exigéncias de projeto quanto a protecdo ambiental @ 4 seguranca industrial e das
populagdes. ,

§ 2° Atendido o disposto no paragrafo anterior, 2 ANP outergara a auterizagdo a que se refere o
inciso V do art. 8°, definindo seu objeto e sua titularidade.
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Art. 54. E permitida a transferéncia da titularidade da autorizagéio, mediante prévia e expressa
aprovacao pela ANP, desde que o novo titular satisfaga os requisitos expressos no § 1° do artigo
anterior.

Art. 55. No prazo de cento e oitenta dias, a partir da publicag@o desta Lei, a ANP expedir4 as
autorizacdes relativas as refinarias e unidades de processamento de gds natural existentes, ratificando
sua titularidade e seus direitos.

Paragrafo Gnico. As autorizagdes referidas neste artigo obedecero ao disposto no art. 53 quanto 3
transferéncia da titulandade e a ampliagao da capacidade das instalagGes.

CAPITULO VIi
Do Transporte de Petrdleo, seus Derivados e G4s Natural

Art. 56. Observadas as disposicdes das leis pertinentes, qualquer empresa ou conséreio de
empresas que atender ao disposto no art. 5° podera receber autorizagdo da ANP para construir
instalagdes e efetuar qualquer modalidade de transporte de petréleo, seus derivados e gas natural, seja
para suprimento interno ou para importagdo e exportagao,

Paragrafo Gnico. A ANP baixara normas sobre a habilitagdo dos interessados e as condigdes para a
autorizag3o e para transferéncia de sua titularidade, observado o atendimento aos requisitos de protegao
ambiental e seguranga de tréfego.

Art. 57. No prazo de cento e citenta dias, a partir da publicagdo desta Lei, a PETROBRAS e as
demais empresas proprietarias de equipamentos e instalagtes de transporte maritimo e dutovisrio
receberdo da ANP as respectivas autotizagdes, ratificando sua titularidade e seus direitos.

Paréagrafo Gnico. As autorizagdes referidas neste artigo observardo as normas de que trata o
paragrafo Gnico do artigo anterior, quanto a transfer&ncia da titularidade e 4 ampliagdo da capacidade
das instalagdes.

Art. 58. Ser4 facultado a qualquer interessado o uso dos dutos de transporte e dos terminais
maritimos existentes ou a serem construldos, com excegdo dos terminais de Gas Natural Liguefeito -
GNL, mediante remuneragdo adequada ao titular das instalagdes ou da capacidade de movimentagdo
dae gés natural, nos termos da lei e da regulamentagao aplicavel. (Redacdo dada pela Lel n® 11.909,
de 2009)

§ 12 A ANP fixard o valor e a forma de pagamento da remunera¢do adequada com base em
critérios previamente estabelecidos, caso ndc haja acordo entre as partes, cabendo-he também
verificar se o valor acordado é compativel com o mercado. (Redac8o dada pela Lei n° 11.909, de

2009}

§ 2° A ANP regulara a preferéncia a ser atribuida ao proprietario das instalagbes para
movimentagdo de seus préprios produtos, com o objetivo de promover a maxima utilizagao da
capacidade de transporte pelos meios disponiveis.

§ 32 A receita referida no caput deste artigo devera ser destinada a guem efetivamente estiver
suportando o custo da capacidade de movimentagao de gés natural. (Inculdo pela Lei n® 11.909, de

aANNn
£V |
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Art. 59. Os dutos de transferéncia serdo reclassificados pela ANP como dutos de transporte, caso
haja comprovado interesse de terceiros em sua utiliza¢do, observadas as disposigGes aplicaveis deste
Capitulo,

..............................................................................................................................

Art. 75. Na composigao da primeira Diretoria da ANP, visando implementar a transigédo para ¢
sistema de mandatos ndo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, por indicag&o do Ministro de Estado de Minas e Energia, respectivamente com mandatos
de trés, dois e um ano, e dois Diretores seréo nomeados conforme o disposto nos §§ 2° e 3° do arl. 11.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Art, 78. Implantada a ANP, ficara extinto o DNC.

Paragrafo Gnico. Serdo transferidos para a ANP o acervo técnico-patrimonial, as obrigagdes, os
direitos @ as receitas do DNC.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Publicado no DSF, de 26/11/2009.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

08:18794/2009
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