PARECER N° | DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 120, de 2015, do Senador Davi
Alcolumbre, que acrescenta 88§ 2° e 3° ao art. 1°
da Lei n°® 9.965, de 27 de abril de 2000, que
restringe a venda de esterdides ou peptideos
anabolizantes e da outras providéncias.

Relatora: Senadora MARTA SUPLICY

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 120, de 2015, de autoria do Senador
Davi Alcolumbre.

A iniciativa pretende alterar a Lei n® 9.965, de 27 de abril de
2000, que restringe a venda de esterdides ou peptideos anabolizantes e da
outras providéncias, com o objetivo de alertar sobre os maleficios do uso
inadequado dessas substancias anabolizantes.

Para isso, acrescenta dois novos paragrafos ao art. 1° da
referida lei. O § 2° determina que estabelecimentos esportivos deverao
afixar em suas dependéncias, em locais de facil visualizacdo, mensagens
de adverténcia quanto aos maleficios do uso indiscriminado de
anabolizantes. Por sua vez, o § 3° do projeto atribui a0 Poder Executivo a
tarefa de definir competéncias dos orgdos e entidades da administracao
federal encarregados em aplicar as san¢des previstas na Lei n° 6.437, de
20 de agosto de 1977, que configura infragbes a legislacdo sanitaria
federal, estabelece as san¢6es respectivas, e da outras providéncias.

Na justificacdo, argumenta-se que, mesmo apés a promulgacao
da Lei n°® 9.965, de 2000, persiste 0 uso indiscriminado de anabolizantes.
Segundo o autor do projeto, isso ocorre sobretudo nos estabelecimentos
desportivos, onde frequentemente incentiva-se 0 emprego de tais



substancias com finalidades de aumentar a massa muscular, de melhorar o
desempenho esportivo e de obter resultados estéticos favoraveis. Diante
disso, a proposicdo sob andlise pretende intensificar a fiscalizacdo sobre os
locais de prética esportiva e, valendo-se de medidas educativas, combater o
uso desses produtos.

O PLS n° 120, de 2015, foi distribuido inicialmente a
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE), onde foi aprovado
juntamente com duas emendas. A Emenda n® 1-CE altera a ementa para
explicitar a intencdo do projeto de obrigar os estabelecimentos a afixar
mensagens de adverténcia sobre os maleficios do uso de anabolizantes. Ja a
Emenda n° 2-CE exclui o 8§ 3° do projeto, sob o argumento de que, de
acordo com o art. 84 da Constituicdo Federal de 1988 (CF), o dispositivo
trata de competéncia privativa do Presidente da Republica.

No momento, a proposicdo em comento aguarda apreciagao
deste colegiado, para decisdo em carater terminativo.

Il - ANALISE

Compete a esta Comisséo, nos termos do que dispde o art. 100
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias que digam
respeito a protecéo e a defesa da saude.

Ademais, como incumbe a CAS a decisdo em carater
terminativo, cabe analisar também, além do mérito da proposicdo, 0s
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa da mateéria.

N&o observamos impropriedades ou vicios regimentais. Da
mesma forma, a proposicdo preenche os requisitos de juridicidade. Quanto
aos requisitos de constitucionalidade, entendemos que a matéria se insere
no ambito das competéncias da Unido, por tratar de protecdo e defesa da
salde, consoante o art. 24, inciso XIlI da Constituicdo Federal (CF).
Todavia, percebe-se que, nos termos do inciso VI do art. 84 da CF, 0 § 3°
do PLS sob analise invade competéncia privativa do Poder Executivo nos
atos de organizacao e funcionamento da administracdo federal, aspecto ja
assinalado pela CE.

No que tange aos principios da boa técnica legislativa,
conforme determina a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacdo
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das leis, observamos inadequacgbes na disposi¢do das linhas pontilhadas
que substituem dispositivo, bem como na grafia do § 1° — o paragrafo unico
da lei em vigor —, cujo teor ndo se pretende modificar.

Ja, em relacdo ao mérito, apesar das louvaveis intengdes que
motivaram a sua apresentacdo, julgamos que merecem ajustes alguns
aspectos do projeto.

Conforme mencionado no relatério, o PLS sob analise
pretende advertir os frequentadores dos centros desportivos sobre riscos do
uso indiscriminado de esterdides anabodlicos androgénicos (EAAS) ou
peptideos anabolizantes, suas consequéncias e penalidades legais.

O texto proposto da a entender que o uso ndo indiscriminado,
ou seja, 0 emprego controlado desses produtos, é préatica aceitavel entre
atletas, haja vista que se pretende obrigar a afixar a adverténcia nas
dependéncias de estabelecimentos esportivos e similares, academias de
ginastica e clubes.

Todavia, esses produtos — obviamente aqueles com registro na
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para uso em humanos
— séo indicados unicamente para tratamento médico de endocrinopatias.
Por conseguinte, do ponto de vista cientifico, ndo se recomenda 0 uso
indiscriminado, tampouco o consumo controlado (ndo indiscriminado), de
substéncias anabolizantes fora do contexto da terapéutica medica — tal
como € o caso do uso com finalidade de apenas melhorar o desempenho em
préatica esportiva.

Por exemplo, o horménio do crescimento — mais conhecido
como GH, sua sigla em inglés — é um “peptideo anabolizante” que somente
deve ser utilizado no tratamento de doencas hipofisarias que cursam com
deficiéncia da secrecdo do hormonio, cujas consequéncias sdo baixa
estatura em criangas e alteracbes metabolicas e atrofia muscular nos
adultos. Por sua vez, os analogos sintéticos da testosterona, um “esteroide
anabolizante”, estdo indicados somente para reposi¢ao desse horménio em
homens com diagnostico de hipogonadismo, ou seja, secrecdo deficiente de
testosterona pelos testiculos.

Depreende-se, assim, que ndo ha indicacdo, cientificamente
referendada, para emprego desses hormdnios em situacdo diversa daquelas
supramencionadas. Ou seja, 0 uso desses produtos sem indicacdo medica
formal sera sempre contraindicado e, por conseguinte, ndo ha nenhuma
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recomendacdo para uso de tais substancias no ambito das atividades
esportivas.

Trata-se, assim, de produtos de uso estritamente médico, cuja
utilizacdo tambem representa exposicdo a riscos de efeitos colaterais
potencialmente graves, tais como neoplasias malignas, transtornos
psiquiatricos, doencas do figado, elevacdo do numero de glébulos
vermelhos, aumento do volume prostatico, alteracdo da libido e
infertilidade.

Né&o é por outro motivo que o art. 1° da mesma Lei n® 9.965,
de 2000, determina que, para a dispensacdo ou a venda desses produtos, é
obrigatdria a apresentacao e retencdo, pela farmécia ou drogaria, da copia
carbonada de receita emitida por médico.

Assim, o PLS sob analise reconhece tacitamente a pertinéncia
do uso desses hormdnios por pessoas plenamente higidas e praticantes de
atividade fisica, desde que o uso ndo seja “indiscriminado”. Do mesmo
modo, referenda o emprego de anabolizantes com finalidade exclusiva de
aprimorar o desempenho de atletas.

Nesse sentido, a proposicdo contraria 0 que dispbe a
Convencéo Internacional contra o Doping nos Esportes, elaborada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). Publicado em 2005, esse diploma regulamenta questfes
referentes ao combate ao doping nos esportes. Dentre as violagdes as regras
antidoping previstas no seu art. 2, destaca-se a deteccdo de substéncia
proibida ou de seus metabolitos ou de marcadores na amostra corporal de
um atleta.

Por sua vez, o art. 4 do documento formaliza a validade da
lista de substéncias proibidas no ambito das atividades esportivas,
elaborada pela Agéncia Mundial Antidoping (WADA, em inglés). Sua
edicdo mais recente, publicada em janeiro de 2016, mantém a proscricdo do
uso de anabolizantes, sejam esteroides ou peptideos.

Ressalte-se que, no Brasil, a Convencéo Internacional contra o
Doping nos Esportes ganhou forca normativa apds ser aprovada pelo
Congresso Nacional — por meio do Decreto Legislativo n° 306, de 26 de
outubro de 2007 — e promulgada pela Presidéncia da Republica — mediante
0 Decreto n° 6.653, de 18 de novembro de 2008.
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Assim, conforme argumentado previamente, tais substancias
pertencem exclusivamente ao arsenal terapéutico da Medicina e, por esse
motivo, devem ser criteriosamente utilizadas para tratamento de doencas
que afetam o sistema enddcrino. Seu emprego com finalidade estética, para
aumentar a massa muscular ou para melhorar o desempenho néo esta no rol
das indicacdes licitas dos produtos em questao.

Por esses motivos, apresentamos emenda substitutiva para
tornar obrigatorio aos estabelecimentos esportivos afixar, em suas
dependéncias, mensagens informando que substancias anabolizantes devem
ser utilizadas exclusivamente no tratamento de doencas que cursam com a
deficiéncia desses hormonios e, por conseguinte, ndo se recomenda 0 uso
desses produtos sem indicacdo médica.

Por fim, pelos mesmos motivos apresentado anteriormente,
somos contrarios ao que propde a Emenda n° 1-CE. J& no que diz respeito a
Emenda n° 2-CE, seu teor foi abarcado no substitutivo, haja vista que, de
fato, 0 8 3° do projeto sob analise invade competéncia privativa do
Presidente da Republica.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, o voto é pela rejeicdo das Emendas
n° 1-CE e n° 2-CE e pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 120,
de 2015, com a seguinte emenda (substitutivo):

EMENDAN° 3 - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 120, DE 2015

Altera a Lei n® 9.965, de 27 de abril de 2000, que
restringe a venda de esteroides ou peptideos
anabolizantes e da outras providéncias, para
tornar obrigatorio para os estabelecimentos que
especifica alertar sobre os riscos de usar
substancias anabolizantes sem indicagdo meédica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.965, de 27 de abril de 2000, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 2° passando o atual paragrafo Unico a
constituir seu § 1°:

8§ 2° Os estabelecimentos esportivos e similares, academias de
ginastica e clubes afixardo em suas dependéncias, em locais de
facil visualizacdo, mensagens informando que substancias
anabolizantes devem ser utilizadas exclusivamente no tratamento
de doencas que cursam com a deficiéncia desses hormonios e,
desse modo, ndo se recomenda 0 uso desses produtos sem
indicacdo médica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, 13 de abril de 2016.

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senadora MARTA SUPLICY, Relatora
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