PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 40, de 2010, que altera o § 1° do art. 1°
da Lei 9.826, de 23 de agosto de 1999, que altera
a legislagdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI, com a inclusdo da faixa da
fronteira da Regido Sul nas areas onde os
empreendimentos empresariais fardo jus a crédito
presumido do IPI, e dé outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
40, de 2010, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que tem por objetivo a
inclusdo da faixa da fronteira da Regido Sul entre as areas onde os
empreendimentos empresariais fardo jus a crédito presumido do IPI.

A proposicao contém trés artigos: o art. 1° altera a redacdo do
§ 1° do art. 1° da Lei n° 9.826, de 1999, incluindo os empreendimentos
localizados na zona de fronteira da regido Sul entre aqueles que fardo jus a
crédito presumido do IPI.

O art. 2° determina que o Poder Executivo estime o montante
de rentincia de receita ¢ inclua a rendincia nas propostas orgamentarias dos
exercicios seguintes.

Por fim, o art. 3° traz a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o Autor afirma que o enfrentamento das
desigualdades regionais exige tratar esse problema como uma questdao



nacional e que as desigualdades regionais diminuem a coesao e integracao
territorial do pais, acarretando perdas para o conjunto da Nagao.

Lembra também que a faixa de fronteira da regido Sul
apresenta indicadores sociais € econdmicos que mostram uma clara e
inequivoca desvantagem em relagdo ao restante do pais.

A proposi¢do  foi  distribuida as  Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Sociais, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Conforme determina o art. 332, III, do Regimento Interno do
Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado n® 40, de 2010, teve a sua
tramitacdo continuada por se tratar de proposicao apresentada no ultimo
ano do mandato do autor.

Durante a discussdo da Matéria em reunido extraordinaria da
CDR realizada em 5 de maio de 2010, foi apresentada pelo ilustre Senador
Pedro Simon uma sugestdo de emenda que foi acolhida e incluida no
Parecer do Senador Valdir Raupp. Ao retornar a CDR, em 28 de abril de
2011, foi lido o relatorio da Senadora Ana Amélia, favoravel a aprovagao
da proposicdo com a emenda incluida no parecer anterior.

Em atendimento ao Requerimento n° 526, de 2011, de autoria
do Senador Romero Juca, a Comissao de Assuntos Economicos foi incluida
entre as comissoes que devem se pronunciar sobre a matéria. Assim, a
proposi¢do retornou a CDR, onde o relatorio da Senadora Ana Amélia,
favoravel a aprovagdo, passou a constituir o Parecer da Comissao.

ApoOs a andlise nesta Comissao, a matéria ainda serd avaliada
pela Comissdao de Assuntos Sociais em decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE



Nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar
sobre proposi¢des pertinentes a tributos; finangas publicas; normas gerais
sobre direito tributario, financeiro e econdmico; or¢amento; € outros temas
correlatos. Assim, nesta Comissdo, a analise enfatiza o mérito do PLS n°
40, de 2010, quanto aos seus impactos financeiros e orgamentarios.

O PLS n°® 40, de 2010, estd de acordo com os parametros
constitucionais aplicaveis, seja com relagao a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicdo
Federal), ou quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, I; 48, I; 153, IV da Constitui¢do). A
proposicao também atende a exigéncia, prevista no § 6° do art. 150 da
Constituicao, de que a concessao de qualquer beneficio tributario depende
de lei federal especifica. Além disso, atende o disposto no art. 151, inciso 1,
da Carta Magna, que atribui a Unido a prerrogativa de instituir diferencas
de tratamento tributario com a finalidade de reduzir desigualdades
regionais.

Quanto ao mérito, concordamos com o autor sobre a
importancia de reduzirem-se as desigualdades regionais, e compartilho da
visdo de que incentivos fiscais podem representar um mecanismo capaz de
contribuir de modo efetivo para a almejada melhoria dos indicadores
sociais e econdmicos da faixa de fronteira da Regido Sul.

Apesar da importancia da Faixa de Fronteira, o seu
desenvolvimento nao foi tratado com prioridade nas politicas de
desenvolvimento regional. Para reverter esse quadro, o Ministério da
Integracdo Nacional desenvolve o Programa de Desenvolvimento da Faixa
de Fronteira (PDFF), cujo objetivo ¢ fomentar o desenvolvimento da area
fronteiri¢a brasileira, pouco desenvolvida quando comparada a outras sub-
regioes do Sul e do Sudeste do Brasil, pois ¢ marcada por dificuldades de
acesso aos bens e servigos publicos, pela falta de coesdo social e por
problemas de seguranga publica.

No entanto, o PLS n° 40, de 2010, propde estender os
beneficios do crédito presumido do IPI para empresas instaladas ou que se
instalem na Faixa de Fronteira da regido Sul, uma area que compreende
uma faixa de 150 quildmetros a contar da fronteira internacional de trés
Estados — Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Especificamente, a
Lei n° 9.826, de 1999, concede o referido beneficio tributario para



empresas produtoras de veiculos automotores de transporte de passageiros
e cargas classificados nas posicoes 8702 a 8704 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados — TIPI, localizadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, excetuando-se o Distrito Federal.

Os incentivos fiscais concedidos a empresas instaladas ou que
venham a se instalar naquelas areas t€ém como objetivo compensar a
desvantagem locacional. Caso esses incentivos ndo existissem, ¢ pouco
provavel que as empresas automobilisticas ali se instalassem, ja que
estariam longe de seus principais fornecedores e mercados consumidores e
dos locais onde hd mao de obra qualificada as suas necessidades.

Tendo em vista a crescente integracdo produtiva da industria
automobilistica do Mercosul, a localizagao da producdo na regidao Sul ¢
mais vantajosa que nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, j4 que 0s
produtores estardo proximos de seus principais fornecedores. A vantagem
do Sul também se deve a proximidade dos principais mercados
consumidores.

Desse modo, caso haja isonomia na concessdo dos beneficios,
estendendo-os as empresas da Faixa de Fronteira, o proprio objetivo da Lei
— mitigar a desvantagem locacional do Norte, Nordeste e Centro-Oeste —
deixara de ter sentido.

Obviamente, hd problemas de insuficiéncia de
desenvolvimento em partes das regides mais ricas do Brasil, a exemplo da
por¢ao sul do Rio Grande do Sul. Também ¢ certo que a Faixa de Fronteira
—nado somente da regido Sul — é importante para a seguranca nacional. Mas,
especificamente no caso da industria automobilistica — objeto do PLS n° 40,
de 2010, e da Lei n® 9.826, de 1999 — a Faixa de Fronteira da regido Sul
possui vantagens locacionais e, por isso, ndo necessitaria desse incentivo
para a atragdo de empresas do setor automobilistico, diferentemente da
situacao das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Além da questdo do mérito, ha problemas quanto a adequagado
da proposi¢ao aos ditames da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000 (Let de Responsabilidade Fiscal), que diz no seu art. 14, incisos I e II:



Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a
pelo menos uma das seguintes condigdes:

I — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT — estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigao.

Ainda que o proponente tenha determinado, no art. 2° do PLS
n°® 40, de 2010, que o Poder Executivo estime o montante de rentncia de
receita e inclua a renlncia nas propostas orcamentarias dos exercicios
seguintes, tal comando ndo atende as exigéncias contidas no art. 14 da Let
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Para tanto, seria necessario apresentar estimativa do impacto
or¢amentario e financeiro em 2012 e nos dois exercicios subsequentes,
estimativa esta que deveria ser realizada por 6rgao da Unido (art. 91, § 3°,
da Lei n° 12.309, de 9 de agosto de 2010, ou LDO 2011). Nos termos do
art. 91, § 1°, da LDO 2011, o Presidente de 6rgdo colegiado do Poder
Legislativo pode solicitar que os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario e o Ministério Publico da Unido — MPU encaminhem, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto or¢gamentario e financeiro relativo
a proposicao legislativa em apreciacdo pelo 6rgao colegiado, na forma de
estimativa da diminui¢do de receita ou do aumento de despesa, ou
oferecam os subsidios técnicos para realiza-la.

Assim, ainda que o objetivo do proponente, o de estimular o
desenvolvimento da Faixa de Fronteira da Regido Sul, seja o mais nobre
possivel, divirjo quanto a propriedade e oportunidade do instrumento
apresentado para o fim desejado. Somado ao fato de que a proposicao nao
atende a alguns pré-requisitos legais para demonstrar a sua adequagdo
or¢amentaria e financeira, encontro aqui argumentos suficientes para opor-
me a continuidade da tramitagdo deste projeto de lei.



III-VOTO

Em vista do exposto, o relatorio € pela rejeigao do PLS n° 40,
de 2010.

Sala da Comissao, de outubro de 2011.

, Presidente

, Relator



