SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 40, DE 2010

Altera 0 8 1° do art. 1° da Lei 9.826, de 23 de
agosto de 1999, que dispde sobre incentivos
fiscais para desenvolvimento regional, altera a
legislacdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O 8§ 1° do art. 1° da Lei 9.826, de 23 de agosto de 1999, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

81° O disposto neste artigo aplica-se, também, aos
empreendimentos industriais na faixa de fronteira da regido Sul e na
regido Centro-Oeste, exceto no Distrito Federal.” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
5° 11, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluirh no demonstrativo a
gue se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanharéa o projeto de lei
orcamentéria, cuja apresentacao se der apos decorridos sessenta dias da publicacdo
desta, bem como incluira a renudncia mencionada nas propostas orcamentarias dos
exercicios seguintes.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Paragrafo unico. O beneficio de trata o art. 1° sé produzira efeitos a partir de
1° de janeiro do ano subsequente aquele em que for implantado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O enfrentamento das desigualdades regionais exige tratar esse problema
como uma questdo nacional. Embora haja particularidades, as desigualdades envolvem
todo o territério nacional e ndo apenas o Norte, Nordeste e Centro-Oeste. As
desigualdades regionais diminuem a coesao e integracao territorial do pais, acarretando
perdas para o conjunto da Nacdo. Por isso, a solucédo exige a construcdo de consenso
entre a sociedade e os trés niveis de governo, até porque o problema gera efeitos diretos
e indiretos para toda a populacao.

A agenda de acdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
engloba diversas escalas de intervencdo. A¢cOes organizadas em multiplas escalas sao
necessarias para o alcance de seus objetivos, desde a supranacional a local, passando
pela nacional, macrorregional e sub-regional.

O Projeto que agora submeto a consideracdo de meus Pares visa a
articulacéo das acdes e elaboracdo de plano estratégico de desenvolvimento para a faixa
de fronteira da regido Sul. Como € sabido por todos os érgdos e entidades de pesquisa e
analise econdbmica, a faixa de fronteira da regido Sul representa uma situacdo de
desequilibrio para os padrdes da realidade social e econbmica, pois seus indicadores
mostram uma clara e inequivoca desvantagem em relacdo ao restante do pais.

Confio na compreensdo dos colegas parlamentares no sentido de
aprovarmos o presente projeto para correcao desta injustica historica.

Sala das Sessoes,
Senador SERGIO ZAMBIASI

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
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Secao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[Il - os orgcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentéarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientara a elaboracéo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap0s o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucao orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicao serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgcamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgéos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;

Il - 0o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lIl - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administrag&o direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.
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8 6° - O projeto de lei orgamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° - Os orgamentos previstos no 8 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacao da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacfes de crédito, ainda que por antecipacéo
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboragéo e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracéo direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.

Secao Il
Da Lei Orcamentaria Anual
Art. 5% O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o

plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:
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| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacgao a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

Il - conter& reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
Imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida pablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 3% A atualizacdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias,
ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada.

§ 5° A lei orcamentaria ndo consignara dotacéo para investimento com duragdo
superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei
gue autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do

Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)
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Art. 12. As previsdes de receita observardao as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracfes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucéo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes agquele a que
se referirem, e da metodologia de célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentéria.(Vide ADIN

2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Secéao Il
Da Renlncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicoes:

| - demonstracédo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliqguota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacédo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢céo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.
§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

LEI N° 9.826, DE 23 DE AGOSTO DE 1999.

Dispbe sobre incentivos fiscais para
desenvolvimento regional, altera a legislacéo do
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, e
da outras providéncias.

Conversao da MPv n° 1.916, de 1999

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°
1.916, de 1999, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhaes,
Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 Os empreendimentos industriais instalados nas areas de atuacéo da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia - SUDAM e Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE faréo jus a crédito presumido do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI, a ser deduzido na apuragéo deste imposto, incidente nas
saidas de produtos classificados nas posi¢cdes 8702 a 8704 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n® 2.092, de 10 de
dezembro de 1996.

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se, também, aos empreendimentos industriais
instalados na regido Centro-Oeste, exceto no Distrito Federal.

§ 22 O crédito presumido correspondera a trinta e dois por cento do valor do IPI
incidente nas saidas, do estabelecimento industrial, dos produtos referidos no caput,
nacionais ou importados diretamente pelo beneficiario.
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§ 3% O crédito presumido podera ser aproveitado em relacdo as saidas ocorridas até
31 de dezembro de 2015. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 471, de 2009)

§ 4% O beneficio de que trata este artigo fica condicionado a realizacdo de
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica na regiéo,
inclusive na area de engenharia automotiva, correspondentes a, ho minimo, dez por
cento do valor do crédito presumido apurado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 471,

de 2009)

§ 52 A empresa perdera o beneficio de que trata este artigo caso ndo comprove
junto ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia a realiza¢do dos investimentos previstos no
§ 4°, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 471,

de 2009)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima a decisdo
terminativa)

Publicado no DSF, em 25/02/2010.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10750/2010



