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EMENDAS DE PLENARIO

OFLERECIDAS A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 42, DE 2003

(Altera dispositivos constitucionais relativos aos limites maximos de
idade para a nomeagdo de magistrados e minisiros de tribunais e

para a aposentadoria compulsoria do servidor publico em geral)



—

EMENDA N° ? - PLEN
(a PEC n° 42, de 2003)

Acrescente-se & Proposta de Emenda a Constitdicdo n° 42, de
2003, o segumte art. 2°:

Art. 2° O Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar acrescentado do seguinte art, 95: *

“Art. 95. Até que entre em vigor a lei complementar que
disciplina o disposto no inciso {1 do art. 40 desta Constituigio
Federal, os Ministros dos Tribunais Supcriores do Poder
Judiciano e os Ministros Titulares e Substitutos do Tribunal
de Contas da Unido sc aposentario compulsoriamente aos
setenta e ¢inco anos de idade. (NR)”

JUSTIFICACAO

Aprovada na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania do
Senado (Parecer n° 463, de 2005, do Senador José Jorge), a PEC n° 42, de
2003, modifica o art. 40, § 1° I da Constituicdo Federal, para determinar que
todos os servidores se aposentardo compulsoriamente aos setenta anos de
idade, enquanto ndo for aprovada a lei complementar que csiabeleceré
critérios e condi¢des para a aposentadoria compulséria aos setenta e cinco
anos de idade. O parecer aprovado naquela comissdo também modifica o
texto original da PEC, ao manter a idade limite de sessenta e cinco anos para
ingresso nos tribunais superiores, o que se afigura razoavel € de acordo com o
interesse publico.



Entretanto, estabelece a necessidade de lei complementar para a
aplicacdo da nova regra, o que significa a manuten¢do da aposentadoria
compulséria aos setenta anos de idade para todos os servidores, até que entre
em vigor a referida lel. Ocorre que os membros das Cortes superiores,
diferentemente dos demais servidores publicos e dos magistrados de tribunais
de primeira e segunda instancia, cuja carreira se inicia apds o ingresso no
servigo publico por concurso publico de provas e titulos, ingressam na fun¢ao
por escolha do Presidente da Republica, dentre cidadios com mais de trinta e
cinco ¢ menos de sessenta ¢ cinco anos de idade, de notavel saber juridico e
reputa¢do ilibada. Nao tém planos de carreira, nem promogio.

Situagdo similar ocorre com relacdo aos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido. Incluem-se ainda, nessa situac¢do, os auditores do TCU que
sdo 0s Ministros Substitutos com atribuicdes de judicatura. Esta inclusio é
apoiada pelo § 4° do art. 73 da Constitui¢3o Federal, que atribui ao auditor,
quando em substituigdo ao Ministro, as mesmas garantias e impedimentos do
titular. Essa situacdo justifica a automatica aplicagdo da regra da
aposentadona compulsoria aos setenta e cinco anos de idade, apds a
aprovagdo da PEC n® 42, de 2003.
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Emenda v” J.! - Plenario

Emenda aditiva & Proposta de Emenda i
Constituicao n® 42, de 2003, que altera
dispositivos  constitucionais  relativos 2
aposentadonia compulséria do servidor publico.

Acrescente-se artigo ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, nos
scguintes termos:

“Art. - Até que entre em vigor a fei complementar de que trata o inciso 1L, do Art. 40,
os ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores aposcntar-se-
do, compulsoriamente, aos setenta e cinco anos.”

JUSTIFICACAO

Os Tribunais Superiores ¢ o Supreme Tribunal Federal tém caracteristicas diferentes
dos demais tribunais, porque n3o possuem carreira organizada para ascensdo ao cargo
de ministro. Assim, 0 ingresso nessas Cortes nio representa promogao nas carreiras.
Os ministros do Supremo Tribunal Federal sio escolhidos pelo Presidente da
Repiiblica, dentre cidaddos com mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco
anos de idade, de notdvel saber juridico € reputacio ilibada, sendo nomeados apés
aprovada a escolha pela maiona absoluta do Senado Federal.

Os ministros do Superior Tribunal de Justi¢a e do Tribunal Superior do Trabalho sio
indicados em listas encaminhadas ao Presidente da Republica, sendo nomeados apos

* aaprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal,

Por sua vez, o Tribunal Superior Eleitoral também nio t&€m carreira para o acesso ao
cargo de ministro, j& que a sua composigio recai sobre integrantes do Supremo
Tribunal Federal, Superior Tribunal de Justiga e advogados nomeados pelo Presidente
da Repiblica, por indicagdo do Supremo Tribunal Federal.

Ja os juizes de 1" e 2° instdncia 18m carreiras préprias, iniciadas por meio de Concurso
Publico para provimento dos cargos, sendo que a promogdo na carreira € definida por
critérios de merecimento e antiguidade.



Assim, justifica-se. a presente Emenda uma vez que, ao contririo dos demais
tribunais, o acesso aos Tribunais Superiores e ao Supremo Tribunal Federal nio

representa promogio na carreira.
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EMENDA N° /) , PLENARIO

Emenda aditiva & Proposta de Emenda 4 Constitui¢ao
n°® 42, de 2003, que altera dispositivos constitucionais
relativos a aposentadoria compulsoria do  servidor

piblico.
Acrescente-se artigo ao Ato das Disposi¢Ses Constitucionais Transitorias, nos
seguintes termos:

“Art. — Até que entre em vigor a lei
complementar de que trata o inciso il, do art. 40, os
ministros do  Supremo  Tribunal  Federal
aposentar-se-30, compulsoriamente, 20s setenta e
cinco anos.” '

JUSTIFICACAO
O Supremo Tribunal Federal tem caracteristicas diferentes dos demais

tribunais porque no possue carreira organizada para ascensdo ao cargo de ministro.

Assim, o ingresso nesta Corte ndo representa promogdo nas carreiras.
Ao contrario dos Tribunais Superiores, cuja composi¢do se da tanto

pela ascensdio na carreira da magistratura como por indicagdo do Presidente da
Repiblica, os integrantes do Supremo Tribunal Federal sdo algados a mais alta Corte
do pais por escolha pcssoal do Presidente da Republica. A escolha presidencial recai
sobre cidaddos com mais de trinta e cinco ¢ menos de sessenta € cinco anos de idade,
de notavel saber juridico e reputacdio ilibada. Os indicados sio nomeados apds serem

aprovados pela maioria absoluta do Senado Federal.
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Ja os juizes de 1* ¢ 2* insténcias tém carreiras proprias, iniciadas por
meto de Concurso Publico para provimento dos cargos, sendo que a promocio na

carreira ¢ definida por critérios de merecimento e antigiiidade.
Assim, justifica-se a presente Emenda uma vez que, ao contrario dos

demais (ribunais, o acesso Supremo Tribunal Federal ndo representa promogio na

carreira.
Sala das Sessoes, em

Senadores: ST
< e = >

-t
il
.—-2 -

3- /IW%/AM' Mﬁwé) 3
i ey

7o ST im0 e )T

—— L
o —

T\n’f/c /r'-./,f

/ff/ *’6%«/ z/ / “f f/

Car: as BT




\'}“‘

A0 g 4)

2o P h NG eel besnndiey

: / A
22- i 72 f/if
B I s K
23 - f/ I PPE ¢
I/ w
24 - /é' )

7
25 - -

2 - _ // \,c:’@é%?ff;{-f");-—n




EMENDA N° 5 - PLEN
(2 PEC n® 42, de 2003)

Acrescente-se & Proposta de Emenda a4 Constitui¢do n°® 42, de
2003, o seguinte art. 2°;

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Iransitorias
passa a vigorar acrescentado do seguinte art. 95:

“Art. 95. Até que entre un vigor a lei,complementar que
disciplina o disposte no inciso 1 do art. 40 desta Constituicio
Federal, se aposentardo compulsoriamente 40s setenta e cinco
anos de idade:

I - os Ministros dos ribunais Supericres do Poder
JTudiciério;

Il - os Ministros Titulares e Auditores. bem como aqueles
que lhe scjam cquiparados, do Trbunal dec Contas da
Unido;

I - os Desembargadores dos Tribunais Regionais
Federats;

IV - 05 Desembargadores dos Tribunais Regionais dv

Trabalho;

V - 0s Desembargadores dos Tribunais de Justica dos
Estadus; ¢

V1 - os Conselheiros ¢ Auditares, bem vomo aqueles que
the scjam equiparados. dos Trbunais de Contas dos

Estados ¢ Municipros ™
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JUSTIFICACAOD

Aprovada na Comissdo de Constitui¢lio, Justica e Cidadania do
Senado (Parecer n® 463, de 2003, do Senador José Jorge), a PEC n° 42, de
2003. modifica o art. 40. § 1° Il da Constituicdo Federal. para determinar que
todos os servidores se aposentardo compulsoriamente aos setenta anos de
idade, enquanto nzo for aprovada a ler complementar que estabelecera
critérios e condigbes para a aposentadoria compulséria aos setenta e cinco
anos de idade. O parecer aprovado naquela comissdo também modifica o
texto original da PEC, a0 manter a idade limite de sessenta e cinco anos para
ingresso nos tribunais superiores, o que se afigura razodvel e de acordo com o
interesse publico. '

Entretanto, estabelece a necessidade de lei complementar para a
aplicag3o da nova regra, o que signitica a manutencio da aposentadoria
compulséria aos setenta anos de idade para todos os servidores, até que entre
em vigor a referida lei. Ocorre que os membros das Cortes superiores e dos
Tribunais Regionais, diferentemente dos demais servidores publicos, cuja
carreira se inicia apos o ingresso no servico piiblico por concurso publico de
provas e 1itulos, ingressam na fungdo por escotha do Presidente da Republica,
dentre cidad3os com mais de trinta e cinco e menos de sessenta € c¢inco anos
de idade, de notdvel saber juridico e reputagdo ilibada. Ndo tém planos de

carreira, nem promogio.

Situacdo similar ocorre com relacdo aos Ministros do Tribunal de
Contas da Unido. Incluem-se ainda, nessa situagdo, os auditores do TCU que
sdo os Ministros Substitutos com atribuigdes de judicatura. Esta inclusio é
apolada pelo § 4° do art. 73 da Constituicéao Federal, que atribui ao auditor,
quando em substituicdo a0 Ministro, as mesmas garantias € impedimentos do

titular.
Deve-se também estender a auto-aphcabilidade da PEC n° 42 aos

Desembargadores dos Tribunais de Justica Estadual e aos Conselheiros e aos
Auditores dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipals, pois estes
guardam similaridade em &mbito estadual € Municipal ao que se refere aos
Ministros dos Tribunais Superiores ¢ aos Ministros Titulares e Substitutos dos

Tribunais de Contas da Uniac.



13

/ wellA 285 20530 P«

(

b

Essa situagdo justifica a automética aplicagdo da regra da
aposentadorta compulsoria aos setenta e cinco anos de idade, apds a
aprovacao da PEC n" 42, de 2003.
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PARECER
N? 463, DE 2005

Da Comissao de Constitui¢ao, Justi¢a
e Cidadania, sobre a Proposta de Emenda
a Constituigdo n2 42, de 2003, tendo como
primeiro signatario o Senador Pedro Simon,
que altera dispositivos constitucionais re-
lativos aos limites maximos de idade paraa
nomeacéo de magistrados e ministros dos
tribunais e para a aposentadoria compul-
soéria do servidor publico em geral.

Relator: Senador José Jorge
I — Relatério

Em reexame a Proposta de Emenda a Consti-
tuicao n® 42, de 2003, do Senador Pedro Simon e ou-
tros senadores, que eleva para setenta e cinco anos
a idade limite para a aposentadoria compulséria dos
servidores piblicos em geral, com proventos propor-
cionais ao tempo de contribuigao, mediante alteragao
do § I8, inciso l, do art. 40 da Constituigao Federal. A
praposicdo também estande a medida aos memhbros
dos tribunais, por meio de alteragdo dos arts. 73, §
12, 101, 104, paragrafo Gnico, 107, caput, e 111, § 18,
todoe da Constituigio.

Em dois relatérios que apresentei nesta Comis-
sao de Constituigo, Justica e Cidadania, (registrados
no processado, as folhas 13, 14, 15 o primelro e as
folhas, 22, 23 e 24 o segundo), mas que ndo foram
apreciados, ressaltei a importancia da matéria e opinei
favoravelmente a sua aprovacao. A comissao enten-
deu que a relevancia do tema justificava a realizagdo
de uma audiéncia piblica, aprovada por iniciativa do
Senador Tido Viana (Requerimento n® 12, de 2004).

A audiéncia plblica ocorreu na reuniao ording-
ria do dia 27 de abril de 2005, com a presenc¢a dos
seguintes convidados: Nelson Jobim, Ministro Pre-
sidente do Supremo Tribunal Federal, José Alencar,
Vice-Presidente da Republica e Ministro de Estado
da Defesa e Samuel Pinheiro Guimaraes, Secretério-
Geral do Ministério das Relagbes Exteriores.

Os convidados salientaram que deve ser obser-
vado, na discusséo da matéria, o interesse do servigo
publico e dos servidores publicos, e que as mudangas
podem ter repercussoes diferentes para as diferentes
carreiras de servidores publicos. O Ministro Jobim
destacou que “o Senado tem condigdes de avaliar
qual o interesse a ser privilegiado. Se o-interesse &
o interesse publico, da prestagao dos servigos, e se
& vigvel, também, eventualmente, abrir excecdes A
compulsoriedade. E claro que o argumento de que
o sujeito fica exposto a cenas moléstias, ou a de-
terminados riscos, como € o caso do Exército, esse
argumento afasta-se, porque a aposentadoria nio
é s6 a obrigatéria. Mantida a voluntariedade, esses
problemas ficam compensados.” Declarou-se ainda
favoravel 4 ampliagdo para os 75 anos, por entender
que a medida estd dentro da modernidade e ressaltou
que é preciso saber se isso deve ou nao ser tratado
diferenciadamente para as diversas carreiras.

Segundo revelou ainda o Ministro Nelson Jobim,
na magistratura se observa uma preferéncia pela
aposentadoria compulséria, enquanto que entre os
militares as aposentadorias ocorrem mais por tempo
de servico. Também na carreira diplomatica se verifica
maior indice de aposentadorias compulsérias, confor-
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me destacou o Embaixador Samuel Pinheiro Guima-
rées. Essas diferengas podem indicar a necessidade
de se ampliar o limite de idade para a aposentadoria
compulséria, de forma genérica, para todas as ca-
tegorias de servidores, como propde a PEC n? 42,
e deixar para a lei os dispositivos especificos para
determinadas carreiras.

Destaco ainda, das palavras do Ministro Jobim,
a adverténcia no sentido de que nac se criem restri-
¢bes e limitacbes no texto constitucional, como por
exemplo a mencac a exame médico para avaliagao
das condi¢bes do servidor de continuar na ativa apos
completar setenta anos. As diferengas devem ser dei-
xadas para a lei, que vai estabelecer os requisitos e
as formas mais convenientes, pois se a Constituicdo
for engessada com casos especificos fica mais dificil
contornar eventuais equivocos.

Registro, finalmente, que a proposta deve per-
seguir objetivos que se complementam de atender
as necessidades do servidor e melhorar a qualidade
do servico publico, que estao vinculados, mas devem
ser tratados de forma diferenciada.

H - Andlise

No relatério, ora sob reexame, destaquei que a
proposta esta subscrita por 31 senadores, com o que
fica atendido o requisito do art. 60, inciso i, da Cons-
tituigdo. Também observei que nao atinge qualquer
dos nlcleos constitucionais imodificaveis do § 42 do
mesmo art. 60, nem tampouco principios fundamen-
tais estruturantes do Estado brasileiro.

Sob o prisma constitucional, portanto, ndo foram
observados guaisquer dbices a sua admissibilidade.

No mérito, estao mantidas as razdes que justi-
ficam o acolhimento da proposta, porque, como bem
assinalam os seus subscritores, o fato de alguém con-
tar setenta anos de idade nac constitui, por si s6, fator
impeditivo ao bom desempenho de qualquer ativida-
de laborativa, O nosso cotidiano esta cada dia mais
rico de exemplos de cidad&os que, muitos anos apés
completarem a idade limite em quest&o, continuam
em perfeitas condicbes de higidez fisica e mental e,
portanto, com plena capacidade de permanecersm
emprestando sua relevante colaboragdo ao servigo
ptiblico e & sociedade.

Cumpre acrescentar, aquelas observagbes, o
entendimento de que a extensao do limite da aposen-
tadoria compulséria para setenta e cinco anos nao
significa obrigar os servidores a permanecerem por

mais tempo em seus postos. Temos de levar em con-
ta as diferengas entre as carreiras, e por esse motivo
niao se deve entrar em detalhes no texto constitucio-
nal. As diferentes situagées e os diferentes critérios
serdo definidos em lei complementar, espécie norma-
tiva mals adequada para tratamento da matéria. Com
efeito, conforme ensina Celso Ribeiro Bastos, em seu
Curso de Direito Constitucional, a lei complementar
tem matéria propria, que demanda, para sua apro-
vagao, um quorum especial de maioria absoluta dos
votos dos membros das duas Casas do Congresso
Nacional. Em sintese, dois pontos caracterizam a lei
complementar: o &mbito material predeterminado pelo
constituinte e o quorum especial para sua aprovagao,
diferente do quorum exigido para aprovacgao da lei
ordinaria. Tal medida, proposta na emenda que apre-
sento & proposi¢ao, tem por objetivo assegurar ndo
apenas o tratamento diferenciado da matéria como
uma cena rigidez para sua aprovag¢ao e modificacao,
0 que garante a maior permanéncia das regras que
forem estabelecidas. Nada impede, entretanto, que
esta comissao proponha a regulagio da matéria por
lei ordindria, desde que a maioria de seus membros
assim o entender.

Saliente-se ainda que a proposta nao atinge
aqueles que podem requerer a aposentadoria com
base no tempo de servigo, conforme observam os
autores, na justifica¢do, ao afirmarem que se constitui
apenas “numa faculdade para aqueles que querem
permanecer no servico publico por satisfagao pes-
soal, da mesma forma que, atuaimente, outros cida-
daos com idade superior a setenta anos podem se
submeter a arduas campanhas eleitorais para ocupar
concorridos cargos eletivos”

A proposta, datada de 2003, atende aos requi-
sitos de constitucionalidade ¢ mérito necessdrios a
sua aprovagdo. Demanda algumas atualizacGes, em
virtude das alteracbes promovidas pela reforma do
Judicidrio — objeto da Emenda a Constituigao de nz
45 de 2004. Para se adequar ao padrao da Lei Com-
plementar n® 85, de 1998, que estabelece normas
de técnica legislativa, a PEC n? 42 de 2003, deve ser
acrescida de um segundo artigo, contendo a clausula
de vigéncia.

Por fim, proponho que o limite méximo para in-
gresso nos cargos de ministro dos tribunais superiores
seja de sessenta e cinco anos e ndo de setenta, para
que se atenda a exigéncia constitucional de um mini-
mo de dez anos no cargo, para a aposentadoria.
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il - Voto

A vista do exposto, o voto ¢ pela aprovagéo da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n® 42, de 2003,
com as seguintes emendas.

EMENDA N2 1 - CCJ
(A PEC n® 42, de 2003)

Dé-se ao art. 40, § 19, ||, dispositivo da Consti-
uigao Federal, nos termos propostos pelo art. 1° da
Emenda a Constituicao n2 42, de 2003, a seguinte
redagio, suprimindo-se as alteracSes propostas nos
arts. 73, 101, 104, 107 e 111:

..............................................

....................................................

Il — compulsoriaments, com proventos
proporcionais-ao tempo de contribuigo, aos
setenta anos de idade, ou aos setenta e cin-
co anos de idade, na forma de lei comple-
mentar;

EMENDA N2 2 - CCJ
(A PEC n® 42, de 2003)
Acrescente-se o sequinte & proposta de emenda
da Constituigao n® 42, de 2003:
Art. 22 & proposta de emenda a Cons-
tituicdo entra em vigor na data de sua publi-

cagao.
L

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PROPOSICAO: _ | EC

S o DE .Y =

NO

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO DE A7 1358 ;1 27105, OS5 SENHORES(AS) SENADORES(AS):

—— s mm e

PRESIDENTE :

1 /f@% % TN

RS AR

RELATOR:

1N

NET N
Bl.odp DA MINORIA (FFL e HSDB)

| 1.roMEY TUMA

EDISON LOBAO

ANTONIO CARLOS MAGAL_,AcES (PR%‘:IE‘H.“{(J
CESAR BORGES 3 Z mra . . 2MARIA DO CARMO ALVES
DEMOSTENES TOR g T =277 | 3-JOSE AGRIPING

4-JORGE BORNHAUSEN ™ —ue——

JOSE JORGE (" £.EZ . ATtR.)

5-RODOLPHO TOURINHO ™, Ve A ~

ALMEIDA LIMA &

6- TASSO JEREISSATH_ jk_;,z_ \A_/A.a P

ALVARO DIAS

7-EDUARDO AZEREDO }

L}
ARTHUR VIRGILIO 5 Q@J._,‘ ,7",__3—_;__‘

B-LEONEL PAVAN B

JUVENCIO DA FONSECA (PDT) - { 2 2 " =

s X

‘9-GERALDO MESQUITA JONIOR(‘)

BLOCO DE APOIG AO GOVERM (PT, PSB, PTB,PLe PPS) _ .

L

ALOIZIO MERCADANTE L

1-DELCIDIO AMARALD W 1o %{_

EDUARDO SUPLICY

A fa A |
/7 /Pv///g{/b’ty‘ﬁ

2- PAULO PAIM

| 3-SERGIO ZAMBIASE

FERNANDO BEZERRA q7/ e
Ve

/ | JOAC CAPIBERIBE

MAGNO MALTA
IDELI SALVATTI {. Y /

5-51BA MACHADO L

| 6-MOZARILDO CAVALEANTI

RAMEZ TEBET

ANTONIO CARLOS VALADARES 5 ¢ -
SERYS SLHESSARENKO ) . V/ NP . 7 7-MARCELO CRIVELLA | 0
AR /
7 \J /

1-NEY SUASSUNA

2-LUIZ OTAVIO

JOAO BATISTA MOTTA i A - f T A UK

JOSE MARANHAG : "~ | 3-SERGIO CABR“'—//);@‘/ Lé:
MAGUITO VILELA % _/f— g 4-GERSON CAMATA L N
AMIR LANDQ] _//y i 5-LEOMAR QUINTANILHA o

| FEDRO SIMON e

%: ST /ﬁ!'.sxmmz.-,

6- GARIBALDIALVES‘IQE'IO( L _f_k ¥_-: (‘ ,.L\"

v

POT N .

JEFFERSON PERES

({l‘. /-_,_.- -!l

[ 1-OSMAR DIAS /C
.
A:ualu.add e 04/0*.‘200“

{") Vaga ocupada por cessio do PSDB.



18

Sala da Comissao, 11 de maio de 2005.Na reunido
ordindria de 11 de maio de 2005, complementando as
assinaturas dos membros da comissao, nos termos do
art. 356, paragrafo Gnico RISF, os (as) Senhores(as)
Senadores(as): — Ney Suassuna— Luiz Otavio — Le-
omar Quintanitha - Maria do Carmo Alves - Romeu
Tuma - Edison Lobao.

LEGISLACAO CITADA
ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

....................................................................................

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é asse-
gurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuigao do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensio-
nistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto nesle arligo. (Redagio
dada pela Emenda Constitucional n? 41, 19-12-2003).

§ 12 Os servidores abrangidos pelo regime de
previdéncia de que trata este aitigo serdo aposenta-
dos, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 32 e 17; (Redacgao dada pela
Emenda Constitucional n® 41, 19-12-2003).

il — compulsoriamente, aos setenta anos de ida-
de, com proventos proporcionais ao tempo de contri-
buigdo; (Redagao dada_pela Emenda Constitucional
n® 20, de 15-12-98). '

Art. 60. A Constituicio podera ser emendada
mediante proposta:

§ 42— Nao serd objeto de deliberagido a proposta
de emenda tendente a abolir:

| — a forma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universat e periddico;

Il — a separagdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias individuais.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado
por nove ministros, tem sede no Distrito Federal, qua-
dro proprio de pessecal e jurisdicdo em todo o territd-
rio nacional, exercendo, no que couber, as atribuicGes
previstas no art. 96.

§ 12— Os ministros do Tribunal de Contas da Unido
serdo nomeados dentre brasileiros que satisfagam os
seguintes requisitos:

[ ~ mais de trinta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos de idade; :

Il - idoneidade moral e reputagao ilibada;

Il -~ notdrios conhecimentos juridicos, conta-
beis, econdmicos e financeiros ou de administracio
plbliea;

IV - mais de dez anos de exercicio de fungdo ou
de efetiva atividade profiesional que exija os conheci-
mentos mencionados no inciso anterior.

Art. 101. © Supremo Tribunal Federal compée-se
de onze ministros, escolhidos dentre cidadaos com mais
de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de
idade, de notavel saber juridico e reputagéo ilibada.

Paragrafo tnico. Os ministros do Supremo Tribunal
Federa! serdo nomeados pelo Presidente da Republica,
depois de aprovada a escolha pela maiotia absoluta
do Senado Federal.

Art, 104. O Superior Tribunal de Justica compde-
se de, no minimo, trinta e trés ministros.

Paragrafo unico. Os ministros do Superior Tribunal
de Justiga serao nomeados pelo Presidente da Republi-
ca, dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos
de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacao ilibada, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal, sendo: (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n? 45, de 2004).

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais comn-
p&em-se de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando
possivel, na respectiva regido € nomeados pelo Presi-
dente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta
e menos de sessenta e ¢inco anes, sendo:

Art. 111. 830 6rgéos da Justica do Trabalho:

| — o Tribunal Superior do Trabalho;

Il — os Tribunais Regiconais do Trabalho,

I ~ Juizes do Trabalho. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n? 24, de 1999).

1° — (Revogado pela Emenda Conslitucional n®
45, de 2004).

LEI COMPLEMENTAR N° 95,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispoe sobre a elaboragao, a reda-
¢cio, a alteragdo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Gnico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e estabe-
lece niormas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

Mensagem de veto
Vide Decreto n? 2.954, de 28-1-1899
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....................................................................................

DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO:

Relatério
Relator: Senador José Jorge

| - Relatério

Em exame a Proposta de Emenda a Constituigio
n¢ 42, do corrente ano, que tem como primeiro signa-
tario o ilustre Senador Pedro Simon, destinada, no es-
sencial, a elevar a idade {imite para a aposentadoria
compulsoria dos servidores publicos em geral.

Com esse objetivo, inicia a proposta alterando
o § 12, inciso |l, do art. 42 da Lei Fundamental, para
estabelecer que o servidor publico, hoje submetido
ao limite maximo de setenta anos, passara a aposen-
lar-se, compulsoriamente, aos setenta e cinco anos
de idade, com proventos proporcianais ao tempo de
contribuigio.

E como decorréncia da elevagéo pretendida, tendo
presente que aos membros dos tribunais é exigido um
minimo de cinco anos de permanéncia no cargo para
nele fazer jus a aposentadoria, encerra adaptando a
nova idade limite os arts. 73, § 12, 101, 104, paragrafo
nico, 107, caput, e 111, § 2, todos da Constituicio
Federal.

Justificando a PEC sob andlise, assinalam os
seus ilustres subscritores, inicialmente, que embora a
expectativa de vida do brasileiro venha aumentando
bastante, a Constituigao Federal ainda ndo assimilou
totalmente tais mudancas demoqraficas, pois proibe
que alguém com mais de setenta anos possa ser sefr-
vidor pUblico ou mesmo nomeado para cargos de ma-
gistrado e outros de semelhante relevanga.

Em seguida, apés assinalar que a presente pro-
posta busca fazer essa atualizagao, registram que as
trés Gltimas ConstituigGes brasileiras fixaram em se-
tenta anos esse afastamento compulsério, ampliando,
assim, em dois anos, a situagao das Cartas imediata-
mente anteriores, as de 1834 e 1937.

Prosseguindo, objetam que todavia, nos negé-
cios privados e na atividade politico-partidaria o mes-
mo nao ocorre. Empresarios, intelectuais, juristas e
politicos estao em pleno exercicio de suas fungbes
profissionais além dos setenta anos, sem que isso se
constitua qualguer problema para seus empreendi-
mentos, representando, pelo contrario, credibilidade
€ seguranca para a sociedade.

Logo a seguir, enfatizam que onde a sociedade
mais teria a ganhar se alargassemos o limite de idade
objeto desta proposta seria na Magistratura, pois nada

mais apropriado 3 atividade jurisdicional que esta seja
exercida por julgadores calejados e experimentados.

E concluindo, consignam thes parecer estranha-
vel que renomados juristas com mais de setenta anos,
que foram exemplares e eficientes servidores publicos,
ou até mesmo ex-Ministros do Supremo Tribunal Fede-
ral possam ser contratados para elaborar carissimos
pareceres juridicos para a Administracao Publica e
sejam proibidas para atuar como integrantes das ins-
fituiches pablicas.

1 - Analise

A praposta encontra-se subscrita por 31 (trinta e
um) eminentes senadores, com o que fica atendido o
requisito do art. 60, inciso |, da Lei Fundamental.

Ademais, ndo atinge qualquer dos nicleos cons-
titucionais imodificaveis do § 4° do mesmo art. 62, nem
tampouco principios funiamentais estruturantes do
Estado brasieiro.

Sob o prisma constitucional, portanto, ndo vislum-
bramos quaisquer obices a sua admissibilidade.

No mérito, tampouco vemos razdes que desacon-
sethem o pronto acothimento da proposta sob andlise,
haija vista que, como bem assinalam os seus eminentes
subscritores, o fato de alguém contar setenta anos de
idade ndo constitui, por si 6, fator impeditivo ac bom
desempenho de qualquer atividade laborativa, haja
vista os citados exemplos da iniciativa privada. Em
outras palavras, 0 nosso cotidiano é particularmente
rico em exemplos de cidadios que, muitos anos apés
completarem a idade limite em questdo, continuam
em perfeitas condigdes de higidez fisica e mental e,
portanto, com plena capacidade de permanecerem
emprestando sua relevante colaboragdo ao servigo
publico e a sociedade.

Ademais, convém nan esquecer gue o limie es-
tabelecido no art. 4%, § 12, Il, da Constituicdo Federal,
constitui mera opgéo de politica legislativa, que, a partir
do lembrado exemplo do ocorrido apés as Constituigdes
de 1934 e 1937, ja comporta e até impde a atualizagéo
proposta, sobretudo tendo em vista o crescimento, ano
a ano, da expectativa média de vida do brasileiro.

Diante do acima exposto, 0 nossc voto é pela
aprovacéo da Proposta de Emenda & Constituicac n®
42, de 2003.

Sala da Comiss3o.

JPresidente

\'.

i . , Relator
/
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DOCUMENTOS ANEXADOS PELA SE-
CRETARIA-GERAL DA MESA, NOSTERMOS
DO ART. 250 DO REGIMENTO INTERNO:

RELATORIO
Relator: Senador José Jorge

| — Relatdrio

Ao examinar, para esta comissgo, a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n2 42, de 2003, gue tem como
primeiro signatario o ilustre Senador Pedro Simon,
destinada, no essencial, a etevar a idade limite para
a aposentadoria compulséria dos servidores piiblicos
em geral, elaborei relatdrio favoravel & proposicao, o
qual nao foi apreciado.

Trata-se de alterar 0 § 12, inciso Il, do art. 40 da Lei
Fundamental, para estabelecer que o servidor publico,
hoje submetido ao limite maximo de setenta anos, pas-
sara a aposentar-se, compulsoriamente, a0s setenta
e cinco anos de idade, com proventos proporcionais
a0 tempo de contribuigao.

E como decomréncia da elevagdo pretendida, tendo
presente que aos membros dos tribunais € exigido um
minimo de cinco anos de permanéncia no cargo para
nele fazer jus a aposentadoria, encerra adaptando a
nova idade limite os arts. 73, § I, 101, 104, paragrafo
Unico, 107, caput, e 111, § 1? todos da Constituicéo
Federal.

Il = Andlise

No relatério, ora sob reexame, destaquei que a
proposta encontra-se subscrita por 31 (trinta e um)
eminentes senadores, com o que fica atendido o requi-
sito do ant. 60, inciso |, da Lei Fundamental. Também
observei que ndo atinge qualquer dos nucleos consti-
tucionais imodificdveis do § 42 do mesmo art. 60, nem
tampouco principios fundamentais estruturantes do
Estado brasileiro.

Sob o prisma constitucional, portanto nao foram
observados quaisquer 6bices a sua admissibilidade.

No mérito, estdo mantidas as razées que justifi-
cam o pronto acolhimento da proposta, porque, como
bem assinalam os seus eminentes subscritores, o fato
de alguém contar setenta anos de idade néo constitui,
por si 86, fator impeditivo ao bom desempenho de qual-
quer atividade laborativa. O nosso cotidiano é particu-
larmente rico em exemplos de cidadiios que, muitos
anos apos completarem a idade limite em questao,
continuam em perfeitas condicges de higidez fisica e
mental e, portanto, com plena capacidade dc perma-
necerem emprestando sua relevante colaboragao ao
servigo publico e a sociedade.

Cumpre acrescentar, aquelas observagdes, o
entendimento de que a extensao do limite da aposen-
tadoria compulsoria para setenta e cinco anous ndo
significa obrigar os servidores a permanecerem por
mais tempo em seus postos. Nos termos da emenda
que apresento a seguir, € oferecida uma possibilida-
de de permanéncia no servigo publico dos setenta
aos setenta e cinco anos, para aqueles que assim o
desejarem, mediante avaliagio médica que comprove
suas boas condi¢bes de salde.

Il —Voto

Diante do acima exposto, o voto & pela aprova-
¢ao da Proposta de Emenda a Constituicgo n? 42, de
2003, com a seguinte emenda.

EMENDA N° - CCJ
(A PEC n® 42, de 2003)

Dé-se aoinciso 1l do § I° do art. 40 da Constituicio
Federal, nos termos propostos pela Emenda & Consti-
tuigao n? 42, de 2003, a sequinte redagao:

AL A0, e

Il - compusoriamente, com proventos
proporcionais 2o tempo de contribuigao, aocs
setenta anos de idade, ou aos setenta e cinco
anos de idade, apds exame médico, na forma
da lei, que ateste as condigbes de sadde do
servidor para permanecer em atividade:

Sala da Comisséo.
W"J\f\‘\

REQUERIMENTO N2 12, DE 2004 ~ CCJ
(Comissao de Constituigio Justica e Cidadania)

Sr. Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do ar-
tigo 93, incisos | e Il do Regimento Interno do Senado
Federal, sejam convidados, para comparecer em au-
diéncia publica neste Orgio Técnico, a fim de instruir
a Proposta de Emenda Constitucional N2 42, de 2003,
de autoria do Nobre Senador Pedro Simon, que “al-
tera dispositivos constitucionais referente aos limites
maximos de idade para nomeagdo de magistrados e
ministros de tribunais e para a aposentadoria com-

. Presidente

. Relator
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pulsdria do servidor publico em geral”, as seguintes
autoridades competentes:

— Ministro de Estado das Relagdes Ex-
teriores;

- Ministro de Estado do Planejamento;

— Ministro de Estado da Defesa;

— Ministro Presidente do Supremo Tribu-
nal Federal (STF)

Sala das Comissées, — Senador Tido Viana.

AUDIENCIA PUBLICA REALIZADA NO
DI§ 27-4-05, NA COMISSAO DE CONSTITUI-
CAQ, JUSTICA E CIDADANIA, A Fild DE INS-
TRUIR A PROPOSTA DE EMENDA A CONS-
TITUICAO N° 42, DE 2003, NOS TERMOS DO
REQUERIMENTO N¢ 12, DE 2004 - CC.J.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL — BA) — Ha nimero regimental, declaro aberta a
112 Reuni&o Ordindria da Comiss&o de Constituigic
e Justica e Cidadania.

Antes de iniciar nossos trabalhos, proponho a
dispensa da leitura da ata da reunido anterior.

As Sr* Senadoras e os Srs. Senadores que a
aprovam gueiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovada.

A presente reuniao esta com a pauta na mao
dos 3rs Senadores e se destina, nessa primeira fase,
a audiéncia de eminentes figuras da Republica.

Concedo a palavra, em primeiro lugar, ao Embai-
xador Samuel Pinheiro Guimarses.

O SR. SAMUEL PRINHEIRO GUIMARAES -
Muito obrigado, Sr. Presidente, pela oportunidade de
participar desta audiéncia.

Quero cumprimentar o Sr. Vice-Presidente da Re-
publica e Ministro de Estado da Defesa; o Presidente
do Supremo Tribunal Federal, Dr. Nelson Jobim; e o Sr.
representante do Ministério do Planejamento.

De toda forma, eu queria fazer uns comentarios
iniciais sobre a questdo que entendo que se refira
principalmente ao Ministério das Relagbes Exteriores,
que ¢ a idade de aposentadoria, que ela venha a se
modificar e se aplicar ao Ministério.

Hoje em dia, naturaimente, os funcionarios da
carreira diplomatica sao aposentados compulsotia-
mente aos 70 anos de idade. Com a emenda, enten-
do que, como € a idade geral para o servigo publico,
passariam para 75 anos.

Vou fazer s6 alguns comentarios sobre algumas
das caracteristicas da carreira diplomatica, que levam,
talvez, a merecer uma consideragao especial por parte
dos Srs. Senadores ao examinarem essa emenda.

Os diplomatas funcionarios ptblicos da carreira
diplomética tém uma situagiio, digamos, um pouco

diferente das demais carreiras do servigo ptblico, na
medida em que eles representam o Estado brasiteiro
no exterior, numa grande parte da sua atividade. Ha
carreiras semelhantes, que seria a carreira militar. Em
algum ponto da carreira, alguns militares, nao todos,
trabatham no exterior como adidos, por periodo de
dois anos. No caso dos diplomatas, para se chegar ao
dltimo posto da carreira, é necessario pelo menos dez
anos de exercicio no exterior no minimo.

Em geral, na média, os diplomatas passam cerca
de 20 anos vivendo no exterior em condigdes especi-
ficas. Primeiro, porque nao viven sempre no mesmo
lugar, mudam necessariamente de pais e de cidade.
Isso com efeitos dbvios, na medida em que deixam de
eslar com seus familiares que ficam no Brasil, tém ape-
nas a sua familia mais préxima, deixam seu circulo de
amizade, porgue naturalmente nao tem a mesma faci-
lidade de iazer amizades"t;uem vai ficar apenas dois,
trés, quatro anos num pais. Além disso, representam
um Estado estrangeiro. Eies ndoc sdo um estrangeiro,
representam um Eslado estrangeiro. Em terceiro tugar,
as condigdes de saude sdo, muitas vezes, em muitos
postos, dificeis. Normalmente essas cidades n&o sio,
digamos, visitadas pelo brasileiro medio com a mes-
ma freqiiéncia que outras. O nimere de colegas que
tenho que contrairam malaria é razoavelmente gran-
de, além de outras enfermidades de postos diliceis.
Naturalmente nem todos sdo dificeis, mas ha essas
circunstancias.

Em quarto lugar, o isclamento. Entdo, isso cria
condigbes de desgaste das pessoas, dos funciondrios,
dos diplomatas bastante acentuado.

De modo que, como comentdrio inicial, o Minis-
tério das Relagbes Exteriores considera que deveria
haver uma reflexdo muito grande. Tradicionalmente, a
carreira de diplomata tem um estatute préprio, tem um
regulamento préprio tradicionalmente; sistemas de re-
crutamento proprios, sistemas de promogio préprios,
sistemas de designacao de pessoal préprios, natusal-
mente sistemas de vencimentos proprios. Nao séo cs
sistemas normais, justamente para procurar atender
a essas caracteristicas.

Eu poderia depois fazer alguns outros comenta-
rios, procurar responder as eventuais perguntas dos
Srs. Senadores, mas néac quero me estender muito,
porque a audiéncia nao ¢ apenas sobre o Ministério
das Rela¢bes Exteriores.

Muitc obrigado pela atengéo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL-BA) - Depois que V. Ex? ouviram a introdugéo do
Embaixador Samuel Pinheiro Guimarées, frangueio a
palavra aos Srs. Senadores para perguntas, dando pre-
feréncia ao eminente Relator, Senador José Jorge.
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Q SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT--SP)
- Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies.
PFL-BA) - Pela ordem, V. Et.

0O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT-SP)
- Eu s6 queria sugerir ao Relator e aos demais Se-
nadores que talvez fosse melhor a exposigao dos trés
convidados: do Presidente Nelson Jobim, do Vice-
Presidente José Alencar e do Embaixador Samuel
Pinheirc Guimardes; e, depois, a argligao. Acho que
isso facilita e agiliza o processo. Se o Relator estiver
de acordo. .

O SR. JOSE JORGE (PFL-PE) — Estou de acor-
do, mas peco a palavra pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathies.
PFL-BA) — Pela ordem, V. Ex2.

O SR. JOSE JORGE (PFL-PE) - Obrigado, Sr.
Presidente.

Na realidade, eu gostaria somente, taivez para
esclarecer as pessoas convidadas, de dizer que esta
audiéncia publica foi solicitada pela ddvida que se
tem das vantagens ou desvantagens de se aumentar
a idade para aposeniadoria de 70 anos para 75 anos.
A compuiséria. Cluer dizer, a pessoa nio é obrigada a
trabalhar até os 75, ficara se quiser.

Qual é a relagdo que ha? Algumas vantagens
Hbvias existem, 16gico. As vezes pessoas muito habi-
litadas poderio ficar trabalhando por mais tempo. Mas
nao ha ddvida de gue isso, em alguns momentos, po-
dera trazer um emperramento na carreira, quer dizer,
vao faltar oportunidades para os mais jovens.

Penso que o que estd em discussio hoje sa0 es-
ses dois fatares. Um puxa para um lado, quer dizer, o
melhor aproveitamento das pessoas mais competentes
puxa para um lado, aumentando de 70 anos para 75
anos a aposentadoria; e 0 emperramento ou a dificul-
dade de que pessoas mais jovens possam ocupar as
posi¢cdes mais altas puxa para o outro.

Entio, eu gostaria gue, no momento propicio,
cada um dos convidados pudesse efetivamente res-
saitar esses dois pontos. Ndo ouvi isso na palestra do
Embaixador Samuel. Portanto, eu gostaria de que, em
um momento prdprio, essa minha pergunta pudesse
ser apresentada.

Era s6 isso, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magalhaes.
PFL-BA)} — Com a palavra ¢ Senador Pedro Simon,
pela ordem.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB — RS) — Com todo
o respeito ao que falou o Colega sobre a exposicao
de S. Ex? o Sr. Embaixador, creio que seria importan-
te esclarecer o espirito dessa emenda constitucional.
Ela ndo mexe na aposentadoria, a idade ndo passa

a ser 75 anos. H4 casos especiais em que o cidadao
completou 70 anos, deve ir para casa; ele pode ma-
nifestar o interesse de continuar trabathando, mas o
fato de ele manifestar o interesse de continuar nao
significa nada. A entidade onde ele trabalha tem que
manifestar o desejo de gue concorda que &le fique. E
ha agora uma emenda que diz que ele se submeteria
a um exame de saude para ver se esta tudo bem. A
fjuestdo € essa.

Por que apresentet esse projeto de lei? Vou ser
muito sincero: baseado em dois casos, Ministro Paulo
Brossard de Souza Pinto, Vice-Presidente do Supremo,
no auge da sua capacidade, ndo pdde ser Presidente
do Supremo porque completou 70 anos. O Professor
Jatene, um dos melhores médicns do Brasil e do mun-
do, amava aquele instituto de cardiclogia, de corpo e
alma, completau 70 anos e teve que ir embora, teve
que deixar. Na Embrapa,“técnim que ficam oito anos
estudando no exterior, especialista do mais alto gabari-
to, completam 70 anos e vao trabalhar para uma multi-
nacional porque nao podem continuar. Entdn o projeto,
por exemplo, nas Forgas Armadas, mas vai atravessar
as Forcas Armadas porque tem coronel, tem Tenen-
te-Coronel, Coronel de Brigada, General-de-Divisao,
General-do-Exército. Como é que vai trabalhar? Se
as Forgas Armadas dizem que “n&0", nao vai alterar.
Quer dizer, ele pode pedit, mas o Comandante e Chefe
das Forgcas Armadas vai dizer “ndo, nao pode alterar”.
O Itamaraty é a mesmissima coisa. O tamaraty diz é
um ?7?7 especiai. Fu até creio nisso, que € raro, mas
pode até acontecer. Nds tivemos um caso, inclusive, &s
vezes acontece que o Presidente da Republica com-
pleta 70 anos e o coloca ndo como de carreira, mas
como um civil, como ele pode fazer e como fez com
o Flexa de Lima. Entdo se o ltamaraty quer, quer; se
ndo quer, nao quer. Nos tribunais s30 a mesma coisa.
E uma decisao do Ministro, do Desembargador pedir
para ficar e o tribunal vai dizer se acha que deve ou nédo
deve ficar. Entdo é um caso. Nao da para falar que o
projeto vai atrapaihar a estrutura militar, vai atrapaihar
a estrutura da diplomacia brasileira ou vai atrapathar
as Forgas Armadas, porque € um projeta qtie apanas
visa dar uma oportunidade a alguém que & um génio,
que é uma capacidade, que tem competéncia, que €
necessério em seu trabaiho, que nao seja ohrigado a
ir para casa como aconteceu com ¢ Senador Paulo
Brossard e como aconteceu o 7?7 Jatene.

Muito obrigado.

0 SR. ROMEU TUMA (PFL-SP) - Sr. Presidente,
peco a palavra pela ordem.

0O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL-BA) - Em principio, aceitei a sugestio de todos
falarem. Entretanto, com a adverténcia do Senador
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José Jorge, cada caso pode ser um caso diferente.
Consequentemente, a minha sugestio, caso o Plena-
rio assim acate, seria de cada um responder imediata-
mente, porque ficaria o caso limitado aquela drea onde
houve a exposigdo. Agora, estou disposto inteiramente
a maior abertura.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL - GO)
— Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magath3es.
PFL-BA} - ?? por exemplo, acha que devem falar todos
antes. Entao se o Ministro José de Alencar, Vice-Presi-
dente da Republica achar também, eu jé... Embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes.

Entdo faremos assim, embora eu pense como
V. Exa.

Pela ordem, Senador Demdstenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL - GO} - Eu
entendo ¢ seguinle: como o Secretdrio-Geral das Re-
lagGes Exteriores, Dr. Samuel Pinheiro Guimaraes, fez
uma exposicao bastante exigua, ele deixou algumas
duavidas que agul |4 foram questionadas pelo Senador
José Jorge e pelo Senador Pedro Simon. & ébvio que
0 que se trata é de estender a aposentadoria com-
pulsdria em geral para 75 anos de idade; a facultativa
continua tendo os mesmos requisitos. E mais: algumas
carreiras continuarao tendo tratamento especial, dife-
renciado, como os diplomatas, os militares, os profes-
sores. Quer dizer, ndo muda nada. Entdo, penso que
se pudesse ser abordado nesse ser abordado nesse
aspecto. Por isso, 0 Senador Aloisio Mercadante pe-
diu que comparecesse aqui o Ministro da Defesa e os
representantes do Ministério das Relagdes Exteriores,
além do Presidente do Supremo Tribunal Federal é
para ver quais as implicagbes que isso tem dentro da
carreira. Vai ter que fazer mais um novo estatuto? Vai
poder ficar mais tempo, ou vai permanecer da mesma
forma? Entdo os questionamentos séo esses, e acre-
dito que se forem respondidos, vamos balizar o nosso
entendimento bem para aprovar ou rejeitar a proposta
de Emenda a Constituigio.

O SR. - Sr. Presidente, para contribuir para a re-
flexao, eu tenho muita simpatia pela tese de ampliar
essa possibilidade da aposentadoria da idade, da ex-
pulséria, como se chama em algumas carreiras para
75 anos, nos Tribunais Superiores. Agora, onde temos
uma carreira instituida, se ampliarmos cinco anos a
mais no topo da carreira, nds, parcial ou integraimente,
estaremos engessando todo o processo de promogao.
Foi isso que inspirou a minha preocupagio.

Por exernplo. no caso das Forgas Armadas, se
os Generais de Exército tiverem mais ¢inco anos de
exercicio da fungio... ‘

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes.
PFL-BA) ~ Ja estamos entrandc no mérito, Senador.

O SR. ALOISIO MERCADANTE (Bloco/PT-SP)
- Eu sei. E que, enquanto o Senador...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL-BA) — Assim, fica realments algo injusto.

O SR. ALOISIO MERCADANTE (Bloco/PT-SP)
- Somente estou explicando o que...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhées.
PFL-BA) -Eu queria prossequir...

O SR. ALOISIO MERCADANTE (Bloco/PT-SP)
— Somente quero explicar qual foi o motivo.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Canos Magalhaes.
PFL-BA) - Conclua V. Ex® e nés faremos...

O SR. ALOISIO MERCADANTE (Bloco/PT-SP)
— Assim como 0 Senador Pedro Simon entrou no meé-
rito para explicar a naturgza da audiéncia, eu estou
entrando No mérito sobre a natureza da audiéncia.
Por que considero fundamentais a Diplomacia e as
Forgas Armadas...

0O SR. PRESIDENTE {Antonio Carles Magalhaes.
PFL-BA} — O Senador Pedro Simon foi autor de uma
emenda.

O SR. ALOISIO MERCADANTE (Bloco/PT-SP)
— Se V. Exa esta cassando minha palavra, eu, eviden-
temente, abro mao. Agora, se eu...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes.
PFL — BA) - Eu ndo vou cassar a palavra. Estou pe-
dindo a V. Ex? que conclua.

O SR. ALOISIO MERCADANTE (Bloco/PT-SP)
— Vou concluir, mas eu propus gue ouvissemaos 0s ex-
positores e V. Ex® discordou. .

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL — BA) - Ja aceitei.

O SR. ALOISIO MERCADANTE (Bloco/PT-SP)
— O Senador Demdstenes Torres, o Senador Pedro
Simon e o relator falaram. Nao entrei e ndo vou entrar
no mérito. Somente estou explicando por que solicitei
essa audiéncia. Sou autor da proposta da audiéncia.
Fui eu que propus e aprovei a audiéncia — por sinal,
numa votacae dificil, pois a audiéncia foi aprovada por
dois votos e V. Ex? ndo a queria. Assim, como S. Ex?
explicou como autor da emenda e como sou 0 autorda
proposta da audiéncia e quero ter o direito de explicar
a razao do meu pedido.

Entdo, em algumas carreiras, eu me preocupo
com as implicagtes na carreira, $e a prorrogarmos por
cinco anos. Por isso, Forgas Armadas - e é lamentdvel
gue o Planejamento ndo esteja aqui, porque deveria
tratar do conjunto do funcionalismo...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL — BA) — Mas foi convidado.
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O SR. ALOISIO MERCADANTE (Bloco/PT-SP)
- E verdade.

O SR. PRESIDENTE {Antonio Carlos Magalhies.
PFL — BA) — N&o aceitou porgue néo quis.

O SR. ALOISIO MERCADANTE (Bloco/PT-SP)
— Exatamente. Lamento que nio esteja.

~ Se as carreiras puderem expor as implicagbes
que terdo com o aumento de cinco anos nas carrei-
ras, tanto na Justica, quanto nas Forgas Armadas e
no ltamaraty. Pelo menos, nessas carteiras, que sao
carreiras de Estado, quais as implicagdes do ponto
de vista de promogao, como a instituigdio analisa os
impactos que podera haver.

Por um lado, é evidente 0 que o Senador Pedro
Simon destacou de meritério: ha pessoas com vigor,
capacidade de atuagdo, competéncia, que sdo patri-
mdnios da instituicdo. Por outro lado, o que isso signi-
ficaria em termos de engessamento da estrutura. Essa
¢é a reflexao que gostariamos de ter hoje aqui.

Agradeco a generosidade da Mesa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhzes.
PFL — BA) ~ V. Ex? pode continuar falando, que é sem-
pre brilhante.

Com a palavra ¢ Vice-Presidente da Reptblica,
Ministro da Defesa, nosso ex-colega e grande amigo,
José Alencar.

0O SR. JOSE ALENCAR - Sr. Prasidente, voltar
a0 Senado Federal € muito bom para a minha alma e
0 meu coragao. Tenho grande saudade da Casa. De
fato, as vezes, quando tenho tempo, lige ¢ canal do
Senado Federal — que me parece ser 28 ou 30 — e
fico assistindo as sessdes. De vez em quando, vejo o
meu nobre amige, Senador Pedre Simen, e digo que
continua com a mesma for¢a de sempre. Fico muito
proximo de todos quando lige a televisdo e vejo uma
secelo do Senado Fedaeral,

Hoje, chegando, tive a honra de ser recebido, em
seu gabinete, pelo ilustre Presidente desta Comissao,
Senador Antonio Carlos Magalhdes. LA estava também
o Presidente do Supremo Tribunal Federal, nosso emi-
nente amigo, Ministro Nelson Jobim. De 14, viemos e, [3,
comegamos a matar a saudade do Senado Federal.

Aqui vejo varios colegas do meu tempo e alguns
que chegaram depois. Vejo que o Senado Federal
continua sendo aquela Casa que todos aprendemos
a admirar e a respeitar.

Tenho tido muito pouco tempo. Eu deveria ter feito
uma reunido com os Comandantes das trés Forgas e
com outros militares do meu Ministério, para verificar
exatamente a preocupacao deles. Agora, de manh3,
tive oportunidade de conversar um pouco com o Ge-
neral Albuquerque, que é o Comandante do Exérci-
to, que tem alguma preccupagao com as mudangas.

Entretanto, 0 que sentimos é que & preciso que haja
melhor informagdo. Ninguém pode tomar uma decisao
sem se informar convenientemente.

Entao, penso que aqui, nos trabalhos de Co-
miss&o, aqui na CCJ, esse assunto serd amplamente
debatido. Representantes da outras categorias serdo
aqui convidados.

Tentarei trazer alguma contribuicdo. Pensei muito
sobre iss0, ainda que tenha chegado nessa madruga-
da, pois tive uma audiéncia sobre Alcantara 25 8 boras,
Deitei-me as 3 horas e a 7 horas ja estava saindo de
casa para atender o pessoal da Ucrania com relagio
ao problema de Alcantara, a que alids deveria também
vir para a CCJ.

Abordarei esge tema — é o ovo de Colambo -,
utilizando-me das justificativas que levaram o Senado
a apresentar essa proposta, assinada por Senadores
como Pedro Simon, José Agripino, Rodolfo Tourinho,
César Borges, Flavio Arns, Gilberto Mestrinho, Lucia
Vénia, Ramez Tebet, Efraim Morais, Valdir Raupp, Luiz
Otavio, Papaléo Paes, JoZo Batista Motta, Gerson Ca-
mata, Almeida Lima, Osmar Dias, Arthur Virgilio, An-
tero Paes de Barros, M3o Santa, Amir Lando, Roberto
Saturnino, Serys Slhessarenko, Euripedes Camargo,
Magno Malta, Teotonio Vilela Filho, Valmir Amaral, Jodo
Ribeiro, Leomar Quintanilha e Romeu Tuma.

A justificativa, se V. Ex2¢ me permitem, todos {a
devem ter visto. As vezes, contudo, somos levados a
tratar de um assunto sem verificar a razdo pela quai ele
nasceu. Ela comega com a expectativa de vida. Esse
é um fato. H4 uma nova expectativa de vida. Estava
contando agora, no gabinete do Presidente Senador
Antonio Carlog, que minha esposa e eu vamos fazer,
em dois anos, Bodas de Ouro, mas ndo vamos co-
memorar. Tendo em vista a nova expectativa de vida,
vamog aguardar o segundo cingbentienario. Botas de
Ouro todo mundo comemora, é facil. Entao, vamos
esperar pelo segundo.

Escsa é a prova de que acreditamos na nova
expectativa de vida. A justificativa comeca pela ex-
pectativa de vida do brasileiro, que vem aumentando,
alterando-se significativamente o perfil populacional.
Esse fato ganha consisténcia com a ampliag&o da ur-
banizacéo e a formacao de uma classe média, que,
tendo melhores condigdes educacionais, beneficiou-
se no desenvolvimento econdmico registrado no Pais
nas (itimas décadas — especiaimente agora, no Ultimo
ano do nosso Governo, quando houve um crescimento
muito superior 3 média dessas décadas de que fala
essa justificativa.

Ent&o, meus amigos, a Constituigio Federal ain-
da ndo assimilou tais mudangas demograficas, pois
praibe gue alguém com mais de 70 anos possa sec
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servidor ptiblico ou mesmo nomeado para cargos de
magistrado e outros de semelhante relevancia.,

Essa proposta busca, assim, fazer essa atuali-
zacé&o, haja vista a freqiiéncia com que nos chegam
noticias e casos de pessoas com alto preparo intelec-
tual e largo tirocinio profissional afastadas compulso-
riamente de suas atividades.

As trés Ultimas ConstituicGes brasileiras fixaram
em 70 anos esse afastamento compulsério, ampliandn
assim, em dois anos, a situa¢éo das Cartas imediata-
mente anteriores, as de 34 e 37. Todavia, nos nego-
cios privados e nas atividades politico-partidarias, o
mesmo naoc ocorre. Empresarios, intelectuais, juristas
e politicos estdo em pleno exercicio de suas fungbes
profissionais, além dos 70 anos de idade, sem que
para isso se constitua qualguer problema para seus
empreendimentos, representando, pelo contrario, cre-
dibilidade e seguranga para a sociedade.

Alé por uma questdo de coeréncia, tenho de ser
a favor dessa PEC. Do contrario, j4 estarei me consi-
derando compulsoriamente fora.

No entanto, onde a sociedade mais teria a ganhar
se alargassemos o limite de idade objeto dessa pro-
posta seria na magistratura, pois nada mais apropria-
do & atividade jurisdicional que esta seja exercida por
julgadores calejados e experimentados, pois sabemos
que a letra inerme da lei nem sempre € suficiente para
estabelecer uma decisdo ou sentenca justas.

Termina dizendo que: “Dessa forma, esperamos
contar com ¢ apoio dos ilustres pares para a aprova-
cao dessa emenda constitucional, pois sua apresen-
tacao a esta Casa deve-se ao interesse que o tema
desperta nos segmentos mais conspicuos da socie-
dade brasileira”.

E claro que a medida ndo é pacifica ha polémicas.
Por exemplo, o ilustre Embaixador Samuel Pinheirg
Guimaraes levantou questSes ligadas as particulari-
dades do Itamaraty. Nés, por exemplo, poderiamos
trazer também particularidades que afetam as Forgas
Armadas. Todos sabem que o generalato comega com
o General de Brigada, passa para 0 General de Divi-
$a0 e chega a General de Exército, com quatro anos
em cada patamar. Os que vao para o Superior Tribu-
nal Militar fiquem por 14 cinco, seis anos, ¢ito anos no
maximo. E varigvel. Esses cinco anos a mais, no caso
dos militares que estejam exercendo fungio de minis-
tro no Superior Tribunal Militar, ndo geram nenhuma
probiema.

O grande problema foi levantado pelo eminente
Senador Aloizio Mercadante: é a questdo da alternan-
cia. Aconteceria um entrave, tendo em vista o fato de
que ata, naturalmente, a carreira.

Por outro lado, a aposentadoria ndo € compulso-
ria, mas espontanea.

QOs 75 anos seriam atingidos espontaneamente.

O SR. ROMEUTUMA (PFL-SP) — Nao, a aposen-
tadoria compulséria passaria dos 70 para os 75 anos.

O SR. JOSE ALENCAR - Sim, mas pode-se
aposentar por tempo de servico antes disso. Nao se
€ obrigado a ficar até os 75 anos. Fui infeliz ao falar
da compulsoriedade. O cidad&o pode, perfeitamente,
pelo tempo de servigo, aposentar-se antes. Nao pode
depois, claro. A rigor, digo que esse aumento de cinco
anos, tendo em vista & nova expeclaliva de vida do bra-
sileiro, é até pouco. Daqui a pouco, vamos ter de fazer
uma nova PEC passando a idade para 80 anos.

Mas nao vou estender-me muito. Aprendi na mi-
nha terra que os discursos devem ser como os vesti-
dos das mulheres: nem tao curtos que escandalizem
nem tao [ongos que nos entristecam.

Vou parar por aqui, mas minha posigao é, em
principio, favordvel a PEC. Ha, naturaimente, algumas
idéias que poderao ser discutidas, como, por exemplo,
a entrada em vigor de modo gradual: em vez de 75,
em um primeiro momento podera ser 71, 72, em dois,
trés tempos ou coisa que o valha. Creio que a Comis-
sao de Constituigdo, Justica e Cidadania tem todas as
condictes, toda a acuidade, para fazer um trabalho
perfeito e apresentar uma proposta correta e, se for
0 caso, emendas que possam ser objeto de tratativas
por esta Comissao.

Estou tentando dar uma contribuigdo, mas todos
conhecem bem o meu perfil, que ndo é muito disso.
N&o sou muito bom nisso. Estou dando a minba opi-
nido porque tenho de ser coerente,

Realmente, a expectativa de vida mudou. Quando
eu era crianga, um cidadio de 60 anos ja era, jd era
mesmo. V. Exas podem observar o avango que houve
na ciéncia médica no mundo inteiro. Eu mesmo ja pas-
sei por provas duras no campo de sadde e estou ainda
jogando futebol e marcando os meus gols. E verdade
Que ja nao consigo mais comemorar 0s gols que fago.
Isso me da& lristeza, Senadora, porque, por exemplo,
subir no alambrado, isso ho estou fazendo mais!

Entéo penso que a PEC n® 42 deve ser objeto,
cbviamente, de exame, como estd sendo. Qutras audi-
éncias serdo realizadas, acredito, mas nao tenho duvi-
da de que o resultado consultars o interesse nacional.
E claro que, nas perguntas, poderei também dar mais
opiniao a respeito, mas ndo posso ficar em cima do
muro. Sou a favor da PEC n? 42!

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carios Magaihaes.
PFL-BA) - (7} Presidente, muito obrigado!
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Com a palavra, nosso eminente amigo & Presi-
dente do Supremo Tribunal, o grande jurista Nelson
Jobim.

O SR. NELSON JOBIM ~ Muito obrigado, Sr.
Presidente!

Sr. Vice-Presidente da Republica, Ministra da
Defesa, Sr. Secretédrio-Geral do Ministério das Rela-
¢des Exteriores, Sr~s e Srs. Senadores, é um prazer
valtar ao Senada e debater temas que dizem respeita
ao iMeresse nacional.

Gostaria de colocar as coisas mais ou menos da
seguinte forma: a PEC n? 42, de autoria coletiva, en-
cabegada pelo Senador Pedro Simon, altera o inciso
Il das regras da aposentadoria relativas ao art. 40, Os
demais dispositivos sio ajustamentos as regras alte-
radas. E estabelece duas regras fundamentais: tema
Constituigdo a compulsoriedade aos 70 anos de idade e
a voluntariedade. Para esta, estabelece a Constituigio,
no art. 40, que aquele que se aposentar voluntariamen-
te precisa ter, no minimao, 10 anos de efetivo exercicio,
além do tempo de servigo carrespondente.

Pois bem, a questao que temos que deixar clara
€ saber do que eslamos tratando. Estamos tratando
do interesse de carreiras ou estamos tratando do in-
teresse do servigo pablico? E esse é o ponto. Ou seja,
se comecarmos a discutir o problema do interesse
das carrairas na sua progressao, temnos que diminuir
0s tempos de aposentadoria, para fazer um turn over
maior. Agora, se estamos pensando na conveniéncia
ou ndo para o serviga piblico de se estender dos 70
para os 75 anos, a discussdo tem que ser posta em
termos do interesse publico, e ndo do interesse espe-
cifico da corparagio respectiva.

Agora, é evidenie que, como temos “n” tipos de
servigos publicos, como foi dito pelo Embaixador Sa-
muel e pelo eminente Vice-Presidente da Repliblica,
a pergunta € a seguinte: é possivel se generalizar ou
temos que abrir excecOes e tratar diferencialmente,
da perspectiva do interesse do servigo piiblico, a ex-
tenséo da compulsariedade aos 75 ou aos 70 anos?
Hoje, temos uma compulsoriedade geral para 70 anos.
S6 se aposenta compulsoriamente quem atinge os 70
anos; voluntariamente, se cumprir o tempo de servigo
necessario e se ainda teve 10 anos minimos de servigo
piblico. Gostaria de lembrar que esse periodo de 10
anos no servigo pablico foi criado para evitar aqueles
problemas de ingresso no sesvigo pablico com aposen-
1adoria restrita, o que acontecia na magistratura.

A cobservacio que podemos fazer, de ordem
- pratica, € a seguinte: se V. Ex2s considerarem os da-
dos, verificardo que, na magistratura, a aposentadoria
por tempo de servigo, antes da compulsoria, é muito
menor que a aposentadoria compulsdria. Qu seja, na

magistratura, prefere-se a aposentadoria compulséria,
e 0s magistrados ficam até os 70 anos. Vejam bem,
nac estou dizendo que todos 0s magistrados que te-
nham iniciado na carreira da magistratura ficam até
0s 70 anos. A maioria prefere aguardar os 70 anos e
pretende que seja estendido para 75.

Os magistrados oriundos do quinto constitucional,
ou seja, os advogados e membros do Ministério Pablico,
fundamentalmente os advogados que sda nomeados
para 0s Tribunais de Justica, para os Tribunais de se-
gundo grau, regionais, federais e tribunais trabalhistas;
estes esperam cumprir o tempo, hoje, antes de cinco
anos, para se aposentar; preferem aposentar-se antes
da compulsoriedade.

Na verdade, tudo indica que o quinto constitu-
cional s vezes € utilizado para resolver problemas
de remuneragao na velhice, porque esse & o fato. O
tempo de cinco anos no cargo foi estendido para dez
anos, exatamente para evitar este tipo de situagao
de encurtamento do tempo. Tanto € que o turn over
dentro dos tribunais, no guinto constitucional, & maior
que turn over, proporcionalmente, as aposentadorias
obrigatérias.

Entao, se o pardmeatro que V. BEx®s vao adotar é
o das carreiras, nos temos que fevar em conta que as
carreiras sao distintas. Temos, no caso desta Mesa, a
manifestagcdo do Embaixador Samuel relativamente 2
carreira da diplomacia, em que, ao que tudo indica, sao
informagGes genéricas, nao tenho dado sobre isso, o
tendmena que acontece na magisiratura acontece na
carreira dos diplomatas. sso significa que os diploma-
tas preferem trabalhar até os setenta anos, para se
aposentarem pela compulsdria e ndo pelo termpo de
servigo. Isso também acontece na magistratura.

Diz o Ministro da Defesa, o Sr. Vice-Presidenie da
Repiblica, que nos militares a situagdo é distinta.

Vejam bem, se V. Ex®s querem tratarem isso da
perspectiva das carreiras, podem estabelecer como
regra geral na Constituicio a aposentadoria obriga-
tdria aos 75 anos, mas poderiam permitir que a le-
gislagdo infra-constitucional pudessem reduzir para
carreiras especificas e tratar isso especificamente, se
fosse o caso.

Quando se diz que o0s tribunais acabam congelan-
do o desenvolvimento da carreira, estamos pensando
na carreira € nao no servigo. O que interessa a nés?
Quande ¢ Senador Pedro Simen nos diz que o Ministro
Pauto Brossard tinha condigGes de prosseguir no seu
trabalho, 0 mesmo se diga do Ministro Moreira Alves,
no caso do Tribunal Superior.

No entanto, se V. Ex®s considerarem a questio
da carreira, é verdadeiro que © estabelecimento do
limite de 75 anos alongara a carreira e, portanto, tran-
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cara a progressdo na carreira. Essa leitura € da pers-
pectiva da renovag¢ao dos quadros, da renovacgéo dos
proprios tribunais.

Porém, isso naoc se aplicaria, como percebeu o
Senador Aloizio Mercadante, aos tribunais superiores,
i@ que ndo sao tribunais da carreira da magistratura.
Entéo, o discurso de que ¢ limite de 70 anos prejudica
0 desenvolvimento na carreira, ndo é aceitvel para
os tribunais superiores, pois o Tribunal Superior do
Trabalho, o Superior Tribunal de Justica e o Supremo
Tribunal Federal ndo sao

tribunais da earreira. Os tribunais de Justica, os
tribunais regionais federais e os tribunais regionais do
trabalho sdo tribunais da carreira, porque ha promogao
para os tribunais regionais, 0s fribunais de segundo
grau, por merecimento e por antiguidade, promogbes
necessarias a abertura das vagas.

Ora, se nés reduzirmos onde tivermos 70 anos e
aumentarmos para 75 anos, reduz o numero de vagas
para o acesso que era por antiguidade e por mereci-
mento. Lembre-se que a promogio é alternada, uma
Promogao é por merecimento e outra é por antiguida-
de. Entao, esses sdo da carreira.

Portanto, se a preocupacio se da da perspecti-
va da carreira, como disse o Senador Algizio Merca-
dante, ndo se aplica isso & magistratura na linha dos
tribunais superioras.

Mas a preocupacéo da carreira se aplica & ma-
gistratura e, portanto, se aplica ac Exército. A ques-
téo é saber o que se quer. No Brasil, em 1934 e 1937,
nés tinhamos um periodo compulsério de 68 anos;
de 1946 a 1988, aumentaram para 70 anos, conside-
rando © aumento da vida Gtil do individuo. Se esse é
o critério, aumentamos para 75 anos. Depois, pode-
se ajusta-lo.

E evidente que a preocupacio mencionada aqui
€ a da transicao. Na transigio, aqueles que estio com
expectativa da promogao, tendo em vista as vagas que
serdo abertas pela aposentadoria compulséria de 70
anos, véo ficar paralisados, adiados as suas preten-
sdes por mais cinco anos. Mas isso em um determi-
nado momento, isso para, porque todos entram num
fluxo normal. Qu seja, nds vamos considerar para a
reforma constitucional um probiema de transigdo, que
se resolve, e 0 ternpo resolve em dez anos, ou vamos
discutir o tema da perspectiva exclusiva do momento
histérico em gue vivemos? Creio que o Senado tem
condicbes de avaliar qual o interesse a ser privilegiado,
se é o interesse publico na prestagdo dos servigos, e
se é viavel, eventualmente, abrir exce¢des a compul-
soriedade.

E preciso deixar muito claro, por exemplo, que
se o sujeito fica exposto a determinadas moléstias

na sua atividade ou a determinados riscos, como é o
caso do Exército, esse argurnento afasta-se, porque
a aposentadoria ndo é obrigatdria. Melhor, ndo é sd
ao aposentar-se com a compulséria que se pode apo-
sentar com a voluntariedade. Mantida a voluntariedade,
esses problemas ficam compensados.

Em principio, sou favoravel 4 ampliagao para os
75 anos. Entendo que isso esta dentro da modernida-
de. A questin é saber se isso deve ou ndo ser tratado,
diferenciadamente, para as divergas carreiras, Se os
senhores entenderem dessa forma, basta que se po-
nha uma virgula no texto estabelecido na proposta de
emenda, fazendo com que as leis complementares e
regulamentares da carreira, e ai teria que ser lei com-
plementar para evitar problemas das maiorias simples
com relagdo a isso, possam estabelecer para carreiras
especlficas um tempo diferenciado de compuisoriedade
menor que os 75 anos. Pessa forma, estariam com-
pensadas essas dificuldades existentes.

Agora, insisto enormemente, e precisamos dei-
xar igso clarg e transparente, nés vamos discutir inte-
resses de categorias ou interesses da Nagao? O que
convém ao Pais? Eu daria o exemplo da perspectiva
meramente financeira. E lamentavel que nio tenha
vindo a esta audiéncia ¢ Sr. Ministro do Planejamen-
to. Vejam, se tivermos um alongamento de cinco anos
—~ vamos considerar o caso aspecifico do Supremo
Tribunal, levando-se em conta uma remuneragao me-
dia de R$21.500,00 por Ministro —, temos um subsi-
din mensatl total de R$103 mil. Esse subsidio mensal
corresponde a um subsidio anual de R$1,680 milhao,
que é a despesa do Supremo com o atual guadro. Se
tivermos uma nomeagdo, teremos a remuneragio de
R$107 mil. Vejam a diferenga fundamental, num totai
anuai de R$3,248 milhdes. Se ampliarmos para 75,
vAamos ter uma econamia, com mais ¢inco anos de
permanéncia, da ordem de R$7 milhoes. Sera que
nés teremos que considerar também as economias
que possam se verificar nos Estados em relagdo ao
alongamento das carreiras?

Lembrem que, se temos aposentadoria aos 70
anog 8 58 um conjunto de dez se aposenta aos 70
anos, durante cinco anos vamos ter o dobro da des-
pesa. Se a despesa é dez, passa a ser vinte, porque
teriamos que pagar os aposentados mais aqueles que
o substituem. Se vocé alonga em cinco anos terd uma
eccnomia correspondente a esses cinco anoes, ao lon-
go do tempo. Poderiamos pensar por esse lado, mas
para iss0 deveriam ser feitos 0s célculos e creio que
a Assessoria do Senado teria condigGes de fazé-los.
A questao € verificar exatamente isso.

Lembro e insisto que, na perspectiva da Magistra-
tura, a questao da carreira na Magistratura ndo se aplica
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aos tribunais superiores, ja que 0s tribunais superiores
e o Supremo Tribunal nao sao tribunais da carreira. Ou
seja, o argumenta de que isso congelaria os espagos
desaparece em relagdo 4 magistratura. Isso ja ndo se
da com o Exército e com a diplomacia.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL — BA) - Vamos abrir o debate.

Concedo a palavra ao Relator e, posteriormente,
a V. Bx?, que é o autor da convocagio.

O Senador Jefferson Peres chegou agui antes
das 10 horas e se inscreveu, de maneira que também
nao pode ser preterido.

Gostaria, entio, de assinalar os que vao de-
bater...

O SR. JEFFERSON PERES (PDT - AM) - O
Senador Aloizio Mercadante foi o autor do pedido de
audiéncia? E como se ele fosse o autor do requeri-
mento, eu cederia a vez a Ex?.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes
PFL ~ BA) — Certo.

Senadores Aloizio Mercadante, Jefferson Peres,
Pedro Simon, Demostenes Torres, Romeu Tuma, Tas-
50 Jereissati, Juvéncio da Fonseca, Edison Lob3o. Se
mais adiante for necessario, Hélio Costa.

Com a palavra, o Relator.

O SR. JOSE JORGE (PFL - PE) - Obrigado,
Er. Presidente.

Na realidade, gostaria, antes de levantar alguma
questio, de fazer algumas observagdes em relagdo
aquilo que foi dito aqui quante & tramitagio desse
projeto.

Na verdade, nés colocamos: “aos 70 anos de
idade ou aos 75 anos, apds exame médico, na forma
da lei, que ateste as condigOes de salude do servidor
para permanecer em atividade”.

Entao, considerg, em primeiro lugar, que ndo ha
aquela idéia que o Senador Pedro Simon mencionou
no inicio — pelo menos, no meu entendimento — de que
iss¢ dependeria da Administragde. Eu acho que, do
ponte de vista do compulsério, vai depender apenas
do servidor. Quer dizer, se ele tem 73 ou 74, n&o quer
apesentar-se ¢ tem uma salde perfeita, podera conti-
nuar até os 75, na forma como esta redigida a emenda.
A Administra¢do pode nao dar a ele uma fungdo es-
sencial; pode colocd-lo, por exemplo, num quadre em
que ndo tenha uma fungio especifica e essencial. Mas
eu acho que isso ficaria na dependéncia do desejo do
servidor, desde gue curnprida essa etapa.

Em segundo lugar, em relagédo as questdes levan-
tadas pelo Ministro Nelson Jobim™ quanto & carreira e
ao servigo, penso, Ministro, que devemos cxaminar as
duas questdes. Temos que examinar prioritariamente a
melhoria do servigo, a economicidade — isso deve ser

levado em conta —, mas nao podemos também deixar
de olhar para a carreira. Na verdade, quando ha uma
carreira muito engarrafada, algumas pessoas se sen-
tem desmotivadas a continuar nela. No caso especifi-
co da Magistratura, uma carreira dificilima - ser juiz é
uma coisa dificilima —, muitas pessoas, se nio tivarem
uma perspectiva de crescimento, de progresso, termi-
narao desistindo, preferindo ser advogadas ou exercer
fun¢@es no mercado privado. Entao, temos que olhar
principalmente o servigo, mas também a perspectiva
da carreira.

Em relagio aos Tribunais Superiores — mas nao
ao Supremo Tribunal Federal — apesar de teoricamente
o0s Ministros ndo serem da carreira dos Magistrados, na
prética o 4o, porque rnuitos magistrados importantes
nos Estados muitas vezes trabalham, com a perspecti-
va de participarem, dentro daguelas cotas especificas,
de um Tribunal Superior. Se o Tribunal Superior estiver
mais fechado, ter-se-a uma perspectiva a menos. Entao,
essas seriam duas questdes que eu levantaria.

Qutro aspecto que acho importante, na sugestao
do Ministro Nelson Jobim — inclusive, eu tinha falado
com o Senador Aloizio Mercadante, porque penso que
poderiamos tentar um acordo em relagiio a isgo — é
a de dizer: “compuiscriamente, com provimentos pro-
porcionais ac tempo de contribui¢io, aos 70 anos de
idade, ou acs 75 anos de idade, apds exame médico,
na forma da lei". Quer dizer, haveria umag lei que garan-
tiria, em algumas carreiras, uma prestagédo de servigo
melhor, mais econdmica e também uma perspectiva
boa de carreira, que desse motivagdo aos membros
daquela prefissao.

Agora, gostaria de perguntar egpecificamente ao
Embaixador como é a questao no ltamaraty. As pessoas
esperam pela compulséria? O aumento de 70 para 75
anos fraria uma perspectiva negativa para a caneira?
Especificamente, o que acontece no ltamaraty?

Em relagao ao Ministro da Defesa, eu gostaria de
saber a mesma coisa, se no Exército iseo traria uma
implicacao que tivéssemos generais mais velhos, po-
dendo ficar até 75 ou se as regras internas do Exército
j& ndo permitem, porque elee tém que passar quatro
anos como general de divisao e etc e se essas regras
ja nao fazermn com que eles saiam antes.

Com relagdo ao Ministro Jobim, fiquei admirade -
ou ndo entendi provavelmente essa estatistica de que
a maioria dos membros do Judicidrio esperam até os
70 anos. Isso acontece nos Tribunais ou no Judiciario
inteiro? Um juiz que ndo chega ao Tribunal de Justi-
¢a, fica na vara até os 70 anos, ou isso é apenas para
aqueles que conseguem progredir?

Essas eram as trés questdes que gostaria de
apresentar a cada um dos depoentes, agradecendo
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€ lamentando que o Governo nzo tenha mandado o
Ministro do Planejamento, porque a sua opinido dele
em relagdo & questao financeira é muito importante,
ou pelo menos um representante, ja que o Governo
tem tanto cargo em comissdo que ndo é possivel ndo
ter alguém que pudesse vir aqui dar esses esclareci-
mentos.

Era isso, Sr. Presidente. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes
PFL — BA) - Quero dizer que, a bem da verdade, o
Ministro do Planejamento falou comigo da sua impos-
sibilidade de comparacer. De modo que ele nao fez
nenhuma descortesia, pelo contrario, ele teve a genti-
leza de comunicar-me a sua impossibilidade.

Temos um habito, que poderemos quebrar, de
trés arglientes fazerem as perguntas que s30 respon-
didas de trés em trés. Se V. Ex® achar conveniente
posso manté-las.

Concedo a palavra ao Senador Aloizio Merca-
dante.

O SR. ALOIZIO MERCADANTE (Bloco/PT — SP)
~ Em primeiro lugar, ndo fui informado de que o Ministro
n&o poderia vir. Seguramente, ele tinha alguma tarefa
bastante importante e isso poderia ter sido contornado
pelo papel do Secretario-Executivo do Ministério, como
foi feito com o Ministério das Relagées Exteriores e se-
guramente nds encontrariamos um representante.

De qualquer forma, prejudica a audiéncia, mas
nao compromete pela qualidade das exposigdes que
foram feitas.

Concordo, em linhas gerais, com ¢ que foi ex-
posto, em particular com o Ministro Nelson Jobim, de
que a discussao dave ser feita sobre qual & o papel
do Estado e do servidor piblico perante a sociedade
brasileira. O argumento da experiéncia de uma carreira
poder estimular a manutengio de um servidor na sua
func&o depois dos 70 aocs, seguramente, é um argu-
mento bastante consistente e motivou a iniciativa do
Senador Pedro Simon e h4 disposicao desta Comissio
de buscar encontrar uma solugao para essa questio.

Quando fazemos uma andlise comparativa, a
experiéncia internacional ndo resolve o problema nem
esclarece muito. Nos Estados Unidos ndo ha limite
qualquer no servigo ptblico. Mas, em outros paises,
que tém uma expectativa média de vida superior A do
Brasit, como é o caso da Espanha por exemplo, (74
anos para 0 homem e 81 anos para a multher), o limi-
te & 70 anos: no caso da Austria (idade média de 74
anos para o homem e 80 para a mulher), é 65 anos o
limite maximo para o servidor plblico; na Alemanha
(74 anos para o homem e 80 anos para a mulher), o
limite maximo € 73 anos; na Franga o fimite méaximo
€ 65 anos e a expectativa de vida do homem é de 75

anos; no Brasil, a2 expectativa media é 71,3 anos, e 0
nosso limite é 70 anos.

Entdo, comparado com esses paises, estamos
com uma idade para o servigo publico semelhante a
expectativa média de vida. Portanto, melhor posicionado
sobre esse argumento do que outros paises que esta-
mos comparando, com excegac dos Estados Unidos.
Agora, o servidor publico tem uma expectativa de vida
seguramente melhor e superior & media da populagao,
especialmente em algumas carreiras. Entao, sob esse
ponto de vista, ndo resolvernos o problema.

Agora, sob o argumento central, que é a presta-
¢ao de servigo a sociedade, se é verdade de um lado
que o servidor depois dos 70 anos tem experiéncia,
vivéncia, competéncia que ajudaria na prestagio do
servigo, quando a carreira € organica e a prorrogagao
desse prazo venha a significar o engessamento da pro-
mogao se toda a carreira,fienho dividas se, do ponto
de vista motivacional, a estrutura funcional do Estado
serd contemplada com mais disposi¢éo de trabalho,
dado que os saldrios ja sao baixos no servigo publico
em geral. Quer dizer, a promogéo é um fator de muito
orgulho, é aquile que motiva a continuidade do servi-
dor no trabalho. Usando o exemplo das Forgag Arma-
das, que conhego um pouco. O jovem entra na Escola
Preparatéria de Cadete com quinze anos. Depois vai
para a Amam por mais quatro anos. Quando é Coro-
nel, 52 anos, 53 anos, ja tem o tempo de servigo para
se aposentar. E se ndo tem nenhuma perspectiva de
sair General, sequramente vai para a reserva, como
a maioria. Quando sai da Escola Militar, se nao tiver
um tergo superior da carreira, seguramente ndo sera
promovido a General. Ele ja sabe.que nio seri pro-
movido a General. E consegue a fung¢io para poder
se aposentar, mas ndo a vaga.

Se aprovarmos que esse principio vale para todas
as carreiras, vamos trabalhar com a seguinte hipéte-
se, Senador Pedro Simon: o alto Comando do Exérci-
to analisa que todos que estéo ali sio competentes,
indispenséveis e que todos devem permanecer mais
cinco anos. Portanto, a partir da promuigag¢éo do texto,
que todos tém condigbes basicas de salde.

Ficar&o cinco anos. Ora, se todos os generais do
Exército ficam cinco anos, nenhum general de divisdo
sera promovido durante cinco anos. Nenhum general
de brigada sera promovido durante cinco anos, nenhum
coronel serd promovido durante cinco anos, nenhum
tenente-coronal serd promovido, nem o major, nem o
capitéo, etc. Vamos engessar de tal forma a instituigéo,
que tenho duvidas se o argumento prioritario que foi
apresentado aqui, com o qual compartitho, sera de me-
lhor servico ao Estado, de melhor servigo a sociedade.
Acho que nédo serd, porque vamos, evidentemente, pre-
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servar a experiéncia de treze generais do Exército e,
em conirapartida, toda a estrutura militar sera privada
de qualquer perspectiva de promogéo durante cinco
anos, sendo que a partir de general, todos podem ir
para a reserva, e irao.

A mesma coisa vejo na diplomacia. No topo da
carreira, nenhum ministro de Primeira Classe nao se
aposentar durante cinco anos, toda a carreira do ita-
maraty ficara engessada.

Isso significa que devemos nos abdicar dessa pos-
sibilidade? Nao. Como eu disse, nos 6rgaos superiores
da magistratura, deve ser implantado imediatamente.
N&o vejo nenhum tipe de empecilho, porque ai vocé
avalia do ponto de vista do colegiado interesse de fi-
~ar, que alguns talvez nem fiquem, mas nédo prejudica
o desempenho da carreira.

Nas outras estruturas, temos que ter mais cuida-
do. Mas a solugéo proposta pelo Relator & reforcada
pelo Ministro Nelson Jobim. Ja haviamos diatogado so-
bre isso. Parece-me a solugéo, qual seja, aprova-se o
principio geral. Se o individuo experiente, profissional,
competente, que serviu ao Brasil durante tanto tempo,
pode, sim, pedir para ficar. E se o 6rgao achar que ele
deve ficar, ficara, mas com regras especificas para cada
carreira e regras que contemplem duas situages: im-
plantar isso progressivamente. Por exemplo, no primeiro
periodo, ndo mals de 20% pode flcar dos que estao no
topo da carreira, ou 30%. Ou se faz por etapas; um ano
a cada ano a mais. De tal forma que uma geragdo na
fique privada de promogac por cinco anos, porque isso
evidentemente comprometera a qualidade do servigo
publico, desmotivara as estruturas funcionais que sdo
fundamentais na sociedade brasileira.

Entao, se fizermos isso com leis especificas para
as carreiras de Estado, dialogando, construindo con-
juntamente com essas carreiras, teriamos mais tempo
para amadurecer, acho que deviamos aprovar a PEC,
aprovar a possibilidade do principio geral ¢, depois, tra-
tarmos essa matéria com mais profundidade, depen-
dendo da especificidade da carreira, dependendo da
especificidade de cada carreira, construindo um proce-
dimento que seja progressivo. Desta forma, contempla-
riamos a possibilidade de aproveitar as experiéncias e
respeitando a motivagaoc fundamental da carreira, que
no servigo publico é a promogio, sobretudo a promo-
¢ao pelo mérito. Se retirarmos isso, vamos prejudicar a
qualidade do servigo publico, sequramente em funcoes
que sdo indispensaveis & sociedade brasileira.

Porisso concordo com a sugestio. E um bom ca-
minho que poderiamos construir. E na lei complemen-
tar, poderiamos amadurecer as regras e o processo
progressivo de implantar esse procedimento para nio

engessar as carreiras que sdo essenciais a qualidade
to servigo publico do Pais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL-BA) - Com a palavra o nobre Senador Jefferson
Peres.

O SR. JEFFERSON PERES (PDT--AM) — Sr.
Presidente, Eminente Senador José Alencar, vice-Pre-
sidente da Reptblica — digo Senador, porque S. Ex?
sera sempre. Eu vi a estranheza no rosto do Senador
Antonio Carlos — Ministro Samuel Pinheire Guimaraes,
Eminente Ministro Nelson Jobim, Sr. Relator, nao ha
duvida de que esta serd uma discussio infindével. Tere-
mos sempre de estabelecer a relagéo custo-beneficio.
H4 um custo e um beneficio; um beneficio de evitarmos
o desperdicio de recursos humanos, de mantermos no
servigo publico homens e mutheres vélidos. 1sso é um
beneficio muito grande; e expulsa-los é um custo.

Por outro lado, o alargé&mento da compulsoria tem
o0 custo de realmente retardar a progressao funcional.
Por outro lado, o beneficio financeiro seria muito gran-
de, principalmente se nos iivéssemos a coragem de
mexer na aposentadoria voluntaria. O custo financeiro
disso & muito alto. E déi ver em um pais pobre, como
o Brasil, pessoas com sessenta anos aposentadas.
Que me perdoem os servidores plblicos, mas isso é
verdade. Mas, como ndo ha nem condigdes politicas
de mexermos nisso, vamos Eminente Ministro Nelson
Jobim, ficarmos apenas com os Tribunais Superiores,
que como V. EX2 assinalou, ndo tem prejuizo nenhum
para servidores de escalbes inferiores, uma vez que
o cargo de Ministro de Tribunal Superior ndo é final
de carreira.

Realmente, 0 Supremo Tribunal Federal, 0 STJ e
o Tribunal Militar sofrem, quando sao desfalcados de
homens com setenta anos, ao terem de ir para casa.
Creio que os tribunais ganhariam muito com isso. Por
outro lado, haveria um outro beneficio. Dificilmente, nes-
sa idade, um Presidente da Republica teria a possibili-
dade de nomear a maioria dos membros do Tribunal, o
que nio deixa de serinconveniente. Estou falando em
tese. Nao mexam naquele Governo. Se bem que isso
nao, no tope, ndo continuaria a mesma possibilidade.

Mas, o que me preocupa € uma coisa, Ministro
Nelson Jobim. Vamos que seja pacifica que a elevagdo
da compulsdria para os Tribunais Superiores. Ndo ha-
veria nenhuma resisténcia nem politica quanto a isso, E
nao sei se poderia chamar isso de privilégio dado aos
tribunais superiores, uma vez que eu creio que 90%
dos servidores publicos ndo atingem a compulsoria;
eles se aposentam antes. Eles ndo vao até a compul-
soria; eles nao querem ficar até 1a. Tanto 70 como 75
anos, eles se aposentam voluntariamente.
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Mas, o que me preocupa é outra coisa, Ministro
Nelson Jobim. Estamos em um Pais chamado Brasil,
e a realidade brasileira é outra. A possibilidade ou a
probabilidade de uma pessoa, apds 70 anos, entrar
no processo de senilidade € muito maior do que uma
pessoa com menos de 70 anos. Com 80 anos, isso
aumenta ainda, enfim, é progressiva. E grande a pos-
sibilidade de entrarem em processo de senilidade, nao
a senilidade total, mas aquela de lapsos de memoria,
etc. Na proposta diz que se submeteriam ao exame
médico. E depois, ficariam cinco anos sem exame mé-
dico. Eu Ihe pergunto: conhecendo este pais como eu
conhego, o corporativismo, a amizade que se forma
em um tribunal. Até entre 81 Senadores a amizade é
grande, imagine 2ntre 11 Ministros do Suprama!

Até por humanitarismo, seria dificil convencer
esse Ministro do Supremo ou do STJ a se aposentar
antes de 75 angs, jd com alguns sinais de decrepitude.
Pergunto: quem iria botar o guizo no pescogo do tigre
decrépito? E a minha preccupagio. Talvez se fossem
submetidos a um exame anual periddico depois de 70
anos eu ficasse mais tranglilo.

Agora, concordo que deveriamos, sim, conceder o
aumento, a elevagao da compulséria para os tribunais
superiores, com essa ressalva, essa preocupagio da
minha parte. Eu gostaria de ouvir sua opinido.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL-BA) ~ Pego ac Senador José Jorge para repetir a
pergunta em relagdo ao Embaixador Samuel Pinheiro
Guimaraes. i

O SR. JOSE JORGE (PFL—PE) — Pois néo, Sr.
Presidente. Eu gostaria de saber umna opinido do Em-
baixador Samuel Pinheiro Guimaraes sobre a questio
especifica do ltamaraty. Na situagdo atual, a maioria
do quadro do ltamaraty vai até os setenta anos, usa
a compulsdria ou se aposenta pelo tempo de servico
normal, como o Senador Jefferson Péres citou, como
na maioria do servigo piiblico? :

Segundo: essa questao do aumento traria efetj-
vamente um engarrafamento na carreira de diplomata
que pudesse prejudicar a qualidade ou a motivagac das
pessoas que estdo no nivel inferior da carreira?

Enfim, talvez o Embaixador pudesse ser um pou-
co mais especifico em relagao & carreira do itamaraty,
que pela sua importancia gera a maior preocupacao
em nos Senadores. Era somente isso.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes
PFL — BA) - V. Ex2 respondera aos trés que falaram
sobre o ltamaraty, a comegar pelo relator.

O SR. SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES - V.
Ex? gostaria que eu fizesse isso agora?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes
PFL — BA) — Agora cada um vai fazer, depois mais irés,

0 SR. SAMUEL PINMEIRO GUIMARAES - Fago
isso agora, ndo é, Sr. Presidente? V. Ex® me da a pa-
lavra agora?

O SR. PRESIOENTE (Antonio Carlos Magalh@es
PFL — BA) — A palavra esta com V. Ex2,

O SR. SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES — Mui-
to obrigado.

Quanto a primeira pergunta, é muito raro um dipio-
mata se aposentar antes da idade da compulsdna.

Quanto & segunda, se haveria engarrafamernito.
Toda carreira diplomatica tem uma legisla¢ao especifi-
ca, exceto no caso da idade da aposentadoria. Ha todo
um sistema proprio de recrutamento, de promogao, de
designagao para os cargos diferentemente de outras
carreiras. Talvez semeihante & militar. Os cargos padem
ser exercidos por pessoas que estao em determinados
niveis da carreira.

O que eu havia mencionado antes, as questdes
relativas a certas peculiaridades da carreira, € a neces-
sidade do rodizio e do estimulo para atingir determi-
nados cargos. Enigo, uma idade de compulsoria mais
avangada gera pelo menos dois problemas: ao volta-
rem, pessoas gue exerceram cargos, digamos, muito
importantes na hierarquia sao extremamente dificeis
de serem designadas. Essa ¢ uma questio pritica e
extremamente dificil. E como se féssemos designar,
numa carreira militar — fazendo uma comparagao que
n3o € precisa —, alguém que exerceu o comando de
um exército para voltar a ser comandante de um bata-
th&o. Isso nao é possivel. Entdo, na carreira, jd ha uma
rela¢éo entre os cargos e 0s niveis da carreira.

Por outro lado, € necessdrio o rodizio, 0 aumen-
to da idade compulsoria faz com que se engarrate
principalmente a questao do rodizio no exterior. Isso
é extremamente importante, porque nao convém, por
varias razdes, inclusive politicas, que um embaixador
figue muito tempo em um pais. E necessario que ele
saia Ue um pais para outro, até por razoes politicas,
porgue, normalmente, os governos mudam, e as vezes
€ importante que ¢ embaixador também mude.

Desse modo, ha todo um sistema de estimulos,
inclusive no inicio da questao do engarrafamento, para
estimular as pessoas a enfrentarem aquelas dificulda-
des que mencionei na minha intervencgao inicial.

No caso especifico, ha uma representacéo direta
do Estado pelo diplomata, fanto que os demais fun-
cionarios publicos ndo representam o Estado diante
de outros Estados. Sdo funciondrios do Estado dentro
do Brasil.

As questoes relativas s dificuldades de natureza
pessoal sdo muito acentuadas. Quer dizer, € normal
gue as pessoas tenham de se separar dos seus filhos,
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a partir de uma cenrta idade, para cidades totalmente
diferentes, dos seus amigos, etc.

Assim, é necessario um sistema de estimulo, pois
a capacidade e a possibilidade de ser promovido sio
muito importantes. Ha sempre aquela dificuldade. Por
um iado, ha o aproveitamento da experidneia das pes-
soas de uma idade mais adiantada e, por outro, a ne-
cessidade de estimular a eficiéncia do sistema por meio
de uma carreira que nao fique muito engarrafada.

Acho que respondi &s perguntas do Senador.

O SR. JOSE JORGE (PFL ~ PE) — Agradeco a
V. B

Agora, em resumo, do ponto de vista do ltama-
raty, V. Ex* seria contrarioc ou favoravel?

O SR. SAMUEL PINHEIRO GUIMARAES — Diria
que 0 {tamaraty é favoravel a que haja uma legislagdo
especifica para o ltamaraty, como ja ha em relagio
ans outros aspectos da carreira,

que sdo regulados por lei especifica, diferente
da Lei Geral do (?), exceto a questao da idade com-
pulsoria.

O SR. JOSE JORGE (PFL - PE) - Realmente,
acho que isso reforga nossa posicao de colocar na
forma da lei complementar, coma stigerida Estamaos
chegando a um consenso,

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Anfonio Carlos Magathies
PFL — BA) - O Vice-Presidente, Ministro José de Alen-
car, pode responder s perguntas que julgar conve-
niente.

O SR. JOSE DE ALENCAR - A exemplo do
ltamaraty, fambém as Forcas tém as suas normas.
Por exemplo, estivemos examinando o tempo de um
ministro do Superior Tribunal Militar: ele é curto, de
quatro, cinco, seis, até oito anos. Essa informagéo é
importante para a Comissdo, porque realmente o mi-
litar, quando chega ao generalato, jd tem mais de 50
anos; e o generalato dura, no maximo, 12 anos. Entao,
ele tem de se apcsentar a partir do momento em que
complementou esse periodo. Normalmente, ele vai
para a reserva antes dos 70 anos.

Agora, ha casos excepcionais, em que o individuo
pode alcancar os 70 anos. Com relagéo, por exemplo,
ao Superior Tribunal Militar, temos aqui 0 tempo no
cargo, que gira em torno de seis anos e {rés meses,
de seis anos nove meses, CiNCoO anos e trés meses,
quatro anos & sete meses, quatrg anos e cinco me-
ses, CiNCco anos, quatro anos, Cinco anos, NOvVe anos,
H& um caso excepcional, um almirante de esguadra
do Rio de Janeira, que ficou nove anos, ou seja mais
guatro anos.

Ent&o, é realmente um tempo curto, é um tempo
curto para o exercicio da atividade militar no Judicidrio.

Aqui, por exemplo, ndo vemos nenhuma dificuldade. A
polémica maior da PEC € com relagdo 4 alternancia,
como explicou muito bem o Embaixador Samuel Pi-
nheiro Guimaraes. No caso dos militares, por exemplo,
a alternancia tamhém vai ficar reduzida, porque, se ©
cidadao puder ge apogentar aos 75 anos do idade, é
6bvio que havera necessidade de mudangas também
nas normas da carreira.

A vida é dinamica. Agora, por exemple, ce esté
analisando a questao da nova expectativa de vida, que
foi brilhantemente

contestada pelo Senador Algizio Mercadante. A
nossa expectativa & de 61 ou 62 anos...

O Sr. (Orador ndo identificado) —~ Setenta e
um anos.

O SR. JOSE DE ALENCAR - Setenta e um? Eu
tinha entendido 61 e ia protestar, porque 61 anos...
Tudo bem, 71 anos. *

Ele faz referéncia, por exemplo, 4 aposentadoria
na Alemanha, que, pelo exemplo que ele trouxe, é aos
73 anos. Ha paises onde as pessoas se aposentam
mais jovens, como na Franga. Mas a Franga, obviamen-
te, possui condigdes para lazer provavelmente melhores
do que na Alemanha. Ainda que nds também tenha-
mos muitas opgdes de lazer nas nossas belas praias
etc., o cidadao no Brasil pode ser melhor aproveitado.
Setenta & cinco anos é uma idade em que todos nds
ainda somos produtivos — obviamente, refiro-me as
pessoas que tém satide; quem nao tem salde, pode
ser obrigado a se retirar com 50 anos. Sdo necessa-
rias adaptagdes.

Por exemplo: a entrada em vigor gradual — um
ano, dois anocs, trés anos e ai, em cinco anos, se che-
garia la — & uma boa proposta que também foi coloca-
da pelo Senador Aloizio Mercadante. O mesmo pode-
riamos dizer com relacao ao percentual. Agora. ficou
evidente, nao ha nenhuma duivida de que, no caso dos
tribunais superiores de Justica, isso pode acontecer
sem nenhum problema porgue ndc hd nenhuma vin-
culagdo de carreira.

As audiéncias publicas em matérias dessa natu-
reza sao de grande valia, porque representam oportuni-
dades para se debater melhor. O que se deseja é uma
solu¢do que atenda ndo sé o interesse do Estado, mas
também o das pessoas. A esse respeito foi também
muito bem colocada uma pergunta pelo Ministro Nelson
Jobim, que chegou a conclusdo de que hd economia,
de que a medida traz economia para o erdrio — isso
foi informag&o do Ministro Nelson Jobim.

Agora, é sd essa a raz&o pela qual devernos cor-
sultar o interesse do Estado? Nao. Ha outras razdes.
Acreditamos que o cidadao que tiver oportunidade de
trabalhar mais cinco anos, com a experiéncia que tem,
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podera dar uma grande contribuicdo em determinadas
areas, especialmente, acredito, no Judiciario. Com
salide, um homem de 75 anos sabe mais do que um
homem de 70 anos; ele tem mais experiéncia na sua
fungdo de julgador. E claro.

Temos, por exemplo, dentro das Forgas, alguns
que sdo a favor e outros que sdo contra. Mas as pes-
soas ndo podem também assumir uma posigao sem
estarem rigorosamente informadas. E num caso des-
sa natureza para se estar rigorosamente informado
€ preciso que o assunto seja amplamente debatido
& que cada um tenha oportunidade de trazer as suas
informagbes. Acho que esta entrada em vigor gradual
ou por percentual ou por tempo & importante e deve
ser objeto de debate no Senado da Republica.

A minha posigdo continua a mesma, até por co-
eréncia sou a favor que possamos nos aposentar com
cinca anos mais, porque isso tamhém abre um espa-
CO para que acreditemos na nossa utilidade plena. E
isso € bom, até como motivagao de trabalho e de viga
para todos nos. :

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes
PFL — BA) — Com a palavra ¢ eminente Ministro Nel-
son Jobim.

O SR. NELSON JOBIM ~ Volto a insistir no senti-
do do que ficou muito claro. E aqui eu diria a0 Senador
Relator que, na verdade, considerando a questao legal,
0s Tribunais Superiores e 0 Supremo ndo sao tribu-
nais a carreira. Porgue nao hd promogdo para esses
tribunais, gquer por antiguidade quer por merecimento.
A promogao para os tribunais de segundo grau, sim,
da-se por antiguidade e merecimento. Entéo, na verda-
de, 0 que temos é 0 seguinte. Vem a observacao feita
pelo Senador Aloizic Mercadante que é importante
considerar nessa situacao.

Na verdade, os servidores do sistema Judicidrio,
tal qual se passa no ltamaraty, tém esta condi¢do: a
aposentadoria se da normalmente no final do periodo,
ou seja, com 70 anos. Os juizes tendem a isso. S6 ndo
tendem a isso se, nos calculos que eles possam fazer,
verificam que ndo t&m condigdes de chegar ao tribu-
nal na sua promogao. Se naoc tém condicdo de chegar
ao tribunal na sua promogéo, calculando o turn over
médic naquele tribunal, ele acaba se aposentando
voluntariamente. Ou seja, ele permanece na carreira
e vai até os 70 anos, se dentro da movimentagdo no
tribunal, entre as entradas e a saidas, ele tiver possi-
bilidade de ir para Ia.

Temos, entdo, a seguinte situagdo. O aumento do
tempo de 70 para 75 pode estimular a saida no meio
da carreira, ou seja, crescer a aposentadoria volunta-
ria, no sentido de aumentar o desejo da aposentadoria
voluntaria tendo em vista a circunstancia de que nio

vai conseguir chegar ao apice da carreira. Isso tera
que ser examinado ¢aso a caso. Agora, o que € muito
claro, e volto a insistir, no STJ, por exemplo, no Supe-
rior Tribunal de Justiga, as vagas correspondentes a
um tergo do STJ sdo providas nas pessoas de juizes
oriundos dos Tribunais Regionais Federais, mas nao
tém direito & promogdo nem por merecimento para
este Tribunal, eles sao votados numa lista triplice do
Tribunal Superior de Justi¢a, e depois dessa lista tripli-
ce, o Presidente da Republica escothe um. Ou seja, ©
universo da escolha € limitado. Ndo ha, portanto, pro-
mogio e nao ha carreira neste €aso.

No Supremo ndo ha este problema, porque no
Supremo n3o hd necessidade de ser da carreira, ou
seja, sdo escolhas do Presidente da Reptblica, indi-
cagdo ao Senado, etc. Ja no Tribunal Superior do Tra-
balho, a situagao & um pouco diversa, porque |a quatro
quintos do tribunal vém da carreira da magistratura tra-
bathista e outro quinto do tribunal, escathidos lambém
por lista, ete, etc, a limitagao é maior, ou seja, quatro
quintos, e outro quinto de advogados e promotores.
No STJ um tergo € de tribunais regionais federais, 0
outro terco de tribunais de justica e outro terco é divi-
dido entre advogados e promotores, ou seja, ha uma
diferenga estrutural.

Nessa forma insisto que ndo ha dificuldades em
relacio a carreira, ou seja, nenhum juiz de primeiro
grau que ja completou tempo de aposentadoria, ja tem
condigdes de se aposentar, cumpriu 60 anos de idade
& 0s 35 anos de contnbuicdo, condicao para a aposen-
tadoria voluntéria, agora aplicdvel aos juizes.

Por forga da remissdo que € feita pelo art. 93 da
Constituicdo, nds vamos ter um estimulo a essa apo-
sentadoria, ou seja, o fato de ter vaga ou nao abrir
vaga no Tribunal Superior ndo altera absolutamente
a situacao; altera, isto sim, a situagia em relagio ao
Tribunal de Justica ou ao Tribunal Federal ou Regional
correspondente.

Entdao, com isso, o Senador Aloizio Mercadante
tem um pouco de razao no sentido de gque o engessa-
mento da carreira vai estimular a aposentadoria voiun-
taria, porque o sujeito ndo tem condi¢cGes de chegar
a0 dpice da carreira, considerando a extens&o. Mas
isso se resolve com o tempo, uma vez que na entrada
inicial dos 75 estaria resolvido ¢ problema.

Q Senador Jefferson Péres tem razgo quanto ao
que se referiu. E evidente, é uma questdo de termos
isso com clareza. Num ambiente de 30, ou de 10, ou
de 11, ou 33, ou 27, ou 37, que sdo os Tribunais Su-
petiores, num ambiente de 60, ou de 120, ou de mais
300, que é o Tribunal de Justica de S&o Paulo, as coisas
ficam um pouco diferentes. Por exemplo, guanto menor
é mais dificil fazer com que a espada de Damocles’
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caia sobre a cabeca daquele que se tem como doen-
te, salvo odios pessoais. Portanto, nao ha divida — e
o ministro est4 dizendo — que as relagdes pessoais no
Brasil sdo um elemento importante no que diz respeito
a esse tipo situagao.

Entdo, se V. Ex® optarem por uma solugéo legal,
nao deveriam, do meu ponto de vista, mencionar na
Constituicao que sera submetido a exame médico. Es-
tabelecam na lei 0s requisitos e as formas mais conve-
nientes, porque, se engessar na Constitui¢do, depois
ficard muito mais dificil contornar eventuais equivocos.
E o problema séo os contra-casos que aparecem nos
exemplos. Portanto, V. Ex* ndo devem, engessando
esse item na Constituicio, renunciar a possibilidade de
ter alternativas que nac essas para resolver situacdes
especificas, referidas pelo eminente representante do
Ministério das RelagGes Exteriores,

Quero dizer a V. Ex®* que sou absolutamente
contrario a engessamento de coisas em Constituicéo,
pois s6 determina duas coisas: ou a reforma da Cons-
tituicdo, ou a guebra desta, porque os fatos nfo a es-
peram. Ou se derruba a Constitui¢do ou se emenda a
mesma, como esta acontecendo, no momento em que
se engessa tudo na Constituicao. Deixem a abertura e
lembrem ¢ seguinte: o engessamento da Constituigao
corresponde & redugdo das possibilidades dos préprios
senhores, que sdo os legisladores, de estabelecerem
alternativas que o tempo possa determinar.

Entéo, estabelece-se uma forma de reforma dos
modelos pela legislagzo infra-constitucional e ndo pelo
texto constitucional, na forma da lei. Ai a conveniéncia
de ser lei complementar ou lei ordindria é uma questao
que V. Ex®terdo que examinar. Talvez seja conveniente
a complementar ou nao, dependeré de uma andlise de
V. Ex=. Entendo que, nesses casos, em relacdo a Ma-
gistratura, ndo tenho a minima ddvida sobre a aplica-
bilidade tranquila em relagao aos tribunais superiores.
Em relagio aos demais, dependeria desse exame que
se poderia fazer no texto legal e estabelecer regras que
possam estimular a permanéncia na carreira.

Observem uma coisa curiosa: na Magistratura
surgiu um problema que € o pre¢o que se pagou pela
experiéncia profissional. Observem bem. O texto, ago-
ra reformado, aumentou de dois para trés anos a exi-
géncia de experiéncia profissional para © concurso a
Magistratura. Ocorre que o magistrado fica trés aos em
estagio probatério. Entéio, o que pode esté acontecen-
do? Um jovem que se forma e comeca a trabalhar, em
trés anos, se ele é muito bom, se estabelece e ai opta
em nao ir para a Magistratura porque corre o risco de
ter que fechar o seu escritério profissional, ir para a
Magistratura, e nao ser confirmado, tendo que comegar
tudo de novo. Entao, isso determinou uma nao-procura

da Magistratura por aqueles personagens mais qualifi-
cados dentro dos cursos, mas que nzo tém, digamos,
aquilo que se chama “vontade de ser juiz ou vontade
de ser promotor”, que ndo tem o 4nimo da carreira.
Esse negdcio de vocagdo & uma coisa meijo estranha
porque as vocagies normalmente acontecem e depois
tentamos justificar que foi vocagao, mas, no fim, nao foi,
foram circunstéancias do processo histérico etc. Mas ¢
fato & que, nesses casos, temos esse exemplo.

Creio que 0 assunto tem que ser tratado com lu-
cidez, e a lucidez significa nao fechar a porta para o
tratamento de situagdes diferenciadas. O fechamento
da porta significa que os senhores estao jogando para
o futuro alguma coisa que ¢ futuro pode negar, que é
a necessidade de ter tratamentos diferenciados, alias
ja identificados pelo préprio representante do ltama-
rati. Ndo tenho condigdes de avaliar pessoalmente os
argumentos, porque ele conhece o assunto. Agora, €
preciso tempo para examinar isso. Isso s6 pode ser feito
na elaborag&o legislativa ordindria ou complementar,
mas nunca na legislagao constitucional. Ou seja, ndoc
fechem janelas para tentar resolver contra casos e ne-
cessidades circunstanciais que o desenvolvimento do
processe histgrico lembra.

Lembrem-se, quando eu disse que temos que
levar em conta a qualidade do servigo publico, eviden-
temente a qualidade do servigo pablico esta vincula-
da a carreira. O que foi dito pelo Senador José Jorge,
guando se refere que temos que considerar também a
carreira, iembra que o desenho da carreira € sempre
feito na condigéo da prestagao do servigo publico. Por
exemplo, se numa determinada carreira isso representa
uma expulsoria, um alimento & voluntariedade, ou sgja,
a aposentadoria voluntéria, teriamos que encontrar
um mecanismo para preservar o servigo publico com
a sua integralidade.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhges.
PFL — BA) — Passemos & segunda etapa.

Concedo a palavra ac Senador Pedro Simon.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Quero
agradecer as honrosas presengas aqui do Sr. Embai-
xador, do queride vice-Presidente da Republica e do
companheiro de lutas antigas, o Presidente Jobim.

Engragado como hd uma diferenga entre se que-
rer fazer uma coisa e botar no papel e a interpretagéo
que dao aquilo que se quer fazer. Quantos anos faz
que o Brossard se aposentou?

O SR. NELSON JOBIM - Ele se aposentou no
final do Governo ltamar, em 1993. Depois, assumiu 0
lugar dele o Ministro Mauricio Corréa.

O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Entao, faz
anos que este projeto esta tramitando.
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Vejo aqui, por exemplo, agora e me surpreendo
~ e o vice-Presidente chamou a ateng&o para o fato
de que as vezes nao lemos na verdade, o projeto que
esta aqui néo é o projeto que apresentei. Como é que
ele est4 aqui desse jeito, sinceramente n2o sei. Mas o
projeto que defendo é diferente a toda discussao que
esta sendo travada.

Defendo que, em casos excepcionais, o cidadao
achando que tem essas condigbes pega para ficar, e
a administragéo, até acho que ndo devia ser a admi-
nistragdo l4 no canto, a administragéo no seu geral, 0
Presidente da Republica ou alguém semelhante, vai
dizer se ele pode ficar.

Entdo, dou os exemplos: Paulo Brossard deve
ou ndo deve ficar mais cinco anos? O Jatene deve ou
nao deve ficar mais cinco anos?

L4 na Embrapa, que ontem festejou mais um ani-
VErsario - eu sei, a diregdo da Embrapa falou comigo,
de génios que eles tém ali, de pessoas espetaculares
que eles tém ali, que estdo no meio de uma revolugao
tecnoldgica, t&m gue ir para casa porgue vao completar
75 anos. E, 1a fora, o mercado esta de olho arregalado,
principaimente as multinacionais, esperande o cara
para botar la dentro.

O que estou discutindo € isso, e estou vendo aqui
o prezado lider do Governo, Aloizio Mercadante, e o
proprio presidente do supremo, com logica, falando
que isso vai engessar... A minha proposta, até diria 0
seguinte: “aos 70 anos, ou se assim o desejar e for do
interesse da administracio publica..”. Tem que ter as
duas coisas. Quer dizer, ele deseja, ele pede e a ad-
ministragao publica vai dizer sim ou ndo. £ até ai € que
eu acho gue nao deve ficar no impasse da corporagac,
porque, se ficar, todos vao ficar para os 75 anos. “Eu
coloco fulano: fulano coloca beltrano, e beltrano, guem
for do interesse”.

A minha proposta € para os casos excepcionais.
Para o Itamaraty, por exemplo, pode ser importante
gue o embaixador “X" fique em Washington — embora
esteja completando 70 anos — por mais um ano para
completar um trabalho que esta fazendo.

A corporacao podera achar que é preciso. Se for
assim, ele pedird, e a corporagdo vai concordar. Mas
serd um caso especial. No Exército, serd mais raro,
dificil, mas poderd haver uma excepcionalidade. Tal-
vez para 0 bem do servigo plblico, pele que a pessoa
significa para a corpora¢do ou porque esta fazendo
uma transformacao, uma alterac@o ou seja la o que
for, poderao pedir, e o Governo dird se aceita.

Vi o meu amigo Nelson Jobim, ¢ lider do Gover-
no, Senador Aloizio Mercadante, e ¢ Sr. Embaixador
falando, como se fosse uma rotina, que todos que

chegam aos 70 anos pedem para ficar no servigo por
mais cinco anos.

O SR. — Exceléncia, examinamos o texto como
esta. -
O SR. PEDRO SIMON (PMDB - RS) — Esta
certo. Sou o primeira a reconhecer isso. Por isso, fago
questdo de dizer que eu gostaria que fosse examina-
do o contexto do que apresento: compulsoriamente,
(incompreensivel) acs 70 anos de idade, ou, se as-
sim o desejar e for do interesse da administragdo, em
casos excepcionais, aos 75 anos. Essa € a proposta
que apresento, para caracterizar a excepcionalidade
do caso.

Com toda a sinceridade, n2o € do meu interes-
se, nunca pensei em apresentar um projeto para gue
todos trabalhassem até os 75 anos. Se fosse assim,
preferiria discuti-lo aqui. Vamos aumentar para os 75
anos a idade para a aposentadona compulséria? Ha-
vera vantagem para alguns e ndo para todos.

O que estou comentando, volto a repetir, sdo
casos especificos. Vdrias instituigdes me procuraram,
dizendo: “na universidade, o professcr fulano de tal
esta escrevendo um livro, fazendo um trabatho notavel
com a equipe dele, por isso pensamos que ele deve
ficar por mais cinco anos”. A universidade dira “sim”
ou “nac”. E um caso especifico. Nem todo professor
universitario que chega aos 70 anos deve continuar
trabalhando até os 75 anos.

Por isso disse, referindo-me as panelinhas, que
deveriamos fugir da decis@o la em baixo, ou seja, que
a decisdo deveria vir mais para cima. N2o sei. Vejam
como & dificil 2 questio. A minha intengio é de mui-
ta clareza. Quero uma coisa, mas a burocracia neste
Pais a torna dificil.

Ministro Jobim, V. Ex2 entendeu a idéia? E V. Ex?
Sr. Embaixador?

Em casos excepcionais, o cidadéo podera pedir,
e a administragdo, se quiser, poderd aceitar mais cinco
anos. Se o exame de salide vai constar ou néo da lei
& outra coisa. Mas do meu projeto desapareceu a pa-
tavra “excepcional”, que eu cologuei. Em casos excep-
cionais, ele poder4 pedir, e a entidade podera aceitar.
O mais engragado é que estou falando isso todos os
dias. Estac-me procurando, € eu estou falando isso.
Ougo o Senador Aloizio Mercadante falar uma lingua-
gem diferente e ndo entendo S. Ex2. Eu estou falando
uma coisa, e S. Ex? esta dizendo outra. S. Ex2 é que
esta certo. O texto diz uma coisa, e eu estou falando
outra; realmente nae é o contexto. Pego desculpas pelo
meu equivoco, Nao sei como apareceu agui, mas esse
nao é o texto da minha proposta.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL — BA} — Concedo a palavra ac Senador Demés-
tenes Torres.

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL - GO) -
Sr. Presidente; Sr. Ministro Nelson Jobim, Presidente
do Supremo Tribunal Federal; Sr. Vice-Presidente da
Reptublica, Ministro de Estado da Defesa, José Alen-
car; Sr. Secretario-Geral do Ministério das Relacbes
Exteriores, Embaixador Samuel Pinheiro Magalhaes';
Sre e Srs. Senadores, a proposta feita pelo Senador
Pedro Simon parece-me, neste instanite, que nio pode
prosperar, porque a Constituicao nac tem como tra-
tar de forma desigual seus cidadaos. Ao contrdrio, &
igualdade sempre esteve perante a lei. Entdo, como
vamos deixar a criterio de alguns e a critério da prépria
pessoa e da administracao, que aquela pessoa possa
continuar trabalhando no servigo publico e outras nao
possam continuar?

Na realidade, V. Ex2 tem razdo, porque existem
0s génios como o ministro que recebemos aqui, o Pau-
lo Brossard, ou como o Ministro Moreira Alves, mas,
constitucionalmente, acredito que ndo temos como
tratar disso. A melhor maneira parece-me que & o
texto apresentado por V. Ex? porque efe estende para
75 anos, ou seja, havera possibilidade de que esses
génios, que essas pessoas com talento extraordinario
possam continuar no servigo publico, mas néao pode-
mos deixar que as outras que nao t&m esse mesmo
talento possam ser discriminadas — penso eu.

Em relagfo a alteragao, ache que é extremamente
meritéria. O brasileiro vive mais, € claro que podemos
comparar com outros paises. Mas ha possibilidade,
principalmente naquelas carreiras que detém o poder,
de as pessoas quererem continuar na carreira porque
detém, de certa forma, o poder, que etas continuem.

O amanuense comum nao quer permanecer na
carreira, deu o tempo dele, 60 anos de idade, 35 anos
de contribuicdo, 10 anos de cargo publico, ele vai em-
bora. Agora, o Promotor quer ficar na carreira, 0 juiz
quer ficar na carreira, o militar quer, o diplomata quer,
porque, de certa forma, eles 1&m alguns beneficio. E
se nao tem beneficio nenhum, ele tem uma maneira
de influenciar a sociedade. Por que o promotor e o juiz,
que s6 recebem saldrio, permanecem no cargo? Por-
que eles se afeigoam aquilo, ainda que esteja numa
comarca de interior, € importante para ele continuar
decidindo sobre a vida de alguém, sobre o patriménio,
sobre os bens, sobre soltar, scbre prender. Se ele for
para casa, ele & s6 um avd e vai deixar de decidir a
vida das pessoas e vai tomar canelada do neto.

Essa € a raz&o por que 0s juizes, promotores
€ outros — e ai tem uma série de beneficios que ndo

quero discutir — querem permanecer nessas carreiras
tipicas do Estado.

E disso que estamos tratande. Em relagio aos
militares, por exemplo, se eles quiserem continuar com
0 mesmo codigo deles, com 0 mesmo tratamento, com
0 mesmo estatuto, 0 que impede? Como bem disse
0 NOSSO ministro, a aposentadoria hoje ja é compul-
séria aos 70 anos, mas os militares saem compulso-
riamente antes e isso ndo ofende a Constituigao. Se
houver essa necessidade, ele pode continuar, Acho,
sinceramente, que ha, até tentei levar essa discussao
na reforma da previdéncia, mas ela nao foi adiante.
Ha diferengas, por exemplo, entre professor primario e
professor universitario. O professor universitario adqui-
re uma condi¢gdo de ensinar melhor, ele se torna mais
preparado, enquanto o professor primario, a professora
com 30 anos de escola esta dando beliscao no aluno
ndo aglenta mais.

A mesma situacao é o policial civil ou militar. O
policial civil que trabalha com area de inteligéncia esta
cada dia mclhor, entdoe ele tem que ficar mais tempo
no servigo, O policial militar, ndo é que ele esta cada
dia pior, mas & medida em que ele estd na rua, en-
frentando o estresse, a troca de tiros com delingtien-
tes, com 55 anos de idade, ele ja é completamente
estressado. Quer dizer, ele tem que ter um tratamento
diferenciado.

Parece-me 6bvio - acho inclusive que o Ministro
Nelson Jobim quis dizer isso, com toda gentileza, com
toda thaneza que lhe é paculiar — que a questio dos
tribunais superiores esta resolvida, nao ha problema
algum. Mas se nds pudermos fazer isso também para
o primeiro grau e segundo grau da magistratura e do
Ministério Publico, que problema ha? Vai sim, criar um
entrave porque determinadas pessoas nao serao pro-
movidas por cinco anos, mas isso vai se resolver com
o tempo. E claro que ha expectativa, mas nio serdo
esses cinco anos também que vio oxigenar o Minis-
tério Plblico @ a magistratura de tal forma que havera
urna mentalidade ou uma mudan¢a de mentalidade
absolutamente radical.

De sorte que penso, pedinde inclusive vénia ao
Senador Jefferson Peres que tratou do assunto, em
relagdo ao guiso. Quem vai colocar .o guiso no minis-
tro? Ninguém. Assim como nao colocamos o guisono
senador. Quantos de nés, as vezes, tém problemas,
guem coloca o guiso no senador? Ninguém. Isso vai
continuar acontecendo porque as carreiras sdo ahso-
lutamente corporativas. -

Entao, parece-me que a solugdo & realmente al-
terar para 75 anos. Isso € justo. Vai acontecer somen-
te, embora seja permitido para todo mundo, naquelas
carreiras tipicas de Estado, por uma série de razoes,
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inclusive por expectativa de poder e também acredito
que temos que fixar mesmo aposentadoria em 75 e
abrir brecha para que as carreiras que queiram trata-
mento diferenciado possam fazer isso por meio de lei
complementar.

E a minha opinido.

0O SAR. () — Eu 56 quernia registrar o meu protesto
porque a professora com 30 anos de servigo nao da
beliscdo em aluno, ndo. Esta previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente: é crime. Além disso, € an-
tipedagdgico. Entao, tirando essa manifestagao, com
o resto quase todo concordn, menas com o negicio
de neto da canelada em avd. Neto, em geral, trata-o
com muito carinho — quando V. Ex? chegar 13 vai ve-
rificar isso.

O SR. PRESIDENTE (Antonic Carlos Magalhaes.
PFL - BA) - Com a palavra 0 Senador Romeu Tuma.,

0 SR. JOSE JORGE (PFL — PE) - Sr. Presidente,
pela ordem, s6 para fazer uma observagio.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL —BA) - V. Ex2, como relator, tem direito de intervir
a qualquer momento.,

O SR.JOSE JORGE (PFL — PE) — Acredito tam-
bém que algumas outras carreiras que nio séo tipi-
cas de Estado podem utilizar isso, como, por exemplo,
professor universitario, pesquisador, carreiras como
essas.

Era sé isso que eu queria acrescentar.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathées.
PFL — BA) ~ Com a palavra o Senador Romeu Tuma.

O SR. ROMEU TUMA (PFL — SP) - Presidente...

O SR. DEMOSTENES TORRES (PFL — GO)
— Pela ordem, Sr. Presidente.

Apenas para comentar que foi, € claro, para mos-
trar que ha um estresse. N3o € regra. Daqui a pouco,
tem professor me ligando e dizendo: "Falaram gue es-
tou dando beliscac em alunc”. O que estou dizendo
€ que o professor primdrio vai querer ir embora; outro
vai querer ficar.

0O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) - Presidente,
eu queria, preliminarmente, cumprimentar V. Ex2 pela
realizagao desta audiéncia, porque, sem diivida, o Mi-
nistro Nelson Jobim tem a experiéncia do jurista e do
parlamentar, e essa mesclagem da atividade humana
deste brilhante ministro nos traz uma linha de conduta
para analisarmos o projeto que esta em discusséo. O
vice-presidente, nosso amigo José Alencar, por quem
mantenho um respeito profundo ~ as vezes, fico com
vontade de ir para o PL, porque ele tem uma simpatia
pessoal por mim —, também traz sua experiéncia de
senador...

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies.
PFL — BA) — N&o faga isso! '

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) — ...e no co-
mando de uma area dificilima da administragdo publica,
qQue sdo as Forgas Armadas.

O Embaixador Samuel conhego bem. Tem uma
carreira brilhante na diplomacia, representando o Mi-
nistro Celso Amorim, e trouxe realmente algumas coi-
sas especiais da sua carreira.

Eu gostaria de lembrar, Embaixador Samue!, que
fui o relator da matéria, quando houve a alteragio da
forma desse rodizio de que V. Ex2 falou com muita cla-
reza aqui, porque o grande argumento da justificativa
era o engarrafamento da carreira. Ninguam conseguia
ascender ao cargo de primeira classe no sistema que o
Itamaraty tinha anteriormente. Penso que as coisas me-
Ihoraram. Provavelmente, passados estes 10, 12 anos,
podem ter surgido novas situagdes de dificuldades. Mas
o Ministro Jobim falou claramente sobre a figura doin-
teresse do Estado e o interesse das carreiras.

Como sou oriundo da funcio pablica, participei
de mais de uma carreira: da de policial e na carreira da
Receita Federal. Conhego profundamente um pouqui-
nho do ambiente. Talvez seja corporativismo.

Eu, por exemplo, hoje, penitencio-me, Ministro Jo-
bim, por ter ficado praticamente seis anos no Senado
Federal, licenciado, sem me aposentar, tendo direito
por tempo de servigo. Com isso, prejudiquei, em tese,
cinco delegados que vinham atras de mim nas suas
classes respectivas. Entdo, eles puderam ser promo-
vidos porque fechei a porta. A minha liceng¢a néo abriu
vaga para eles, porque fiquei naquela expectativa de
ser parlamentar, saindo de urna fungdo do Executivo
que podia ndo dar certo, tendo o direito de voltar. Mas
toi um compromisso moral que tive com o Conselho
de Justica de Sdo Paulo.

V. Ex? falou do Tribunal de Justica de Sao Paulo
que tem, hoje, 380 juizes.

Depois da extingao, com a reforma do Judiciario e
dos Tribunais de Algada, todo mundo virou Desembar-
gador do Tribunal de S3o0 Pauln. Entdo, praticamente
aquilo ficou fechado, porque os mais jovens que es-
tavam no Tribunal de Algada passaram ao Tribunal de
Justica. Entan, a promogao vai ser muito mais demo-
rada, mais dificil, 2 em Sao Paulo, por esse motivo.
Mas cabe, sem duvida nenhuma, pela demanda que
a Justica tem em S350 Paulo, esse niimero de desem-
bargadores.

Mas a carreira militar, com quem também tenho
uma boa relagio, daria como exemplo um oficial de
grande envergadura, que era o General Olivio, ilustre
pai do nosso colega Mercadante, que fez um carrei-
ra brilhante, chegou a ser o Comandante da Escola
Superior de Guerra, onde estd a intelectualidade do
Exército e da sociedade civil, que |4 sempre tiveram
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dificuldades e as exigéncias para o ingresso na Escola
Superior de Guerra.

Masg o Exército tem uma regra muito firme. O co-
ronel, para ser promovido a general, € sujeito a trés
verificagoes. Da terceira ele € cortado, vai para a casa,
porque perdera a oportunidade de chegar a Brigada.
Entdo, fecha realmente aquilo que V. Ex? falou.

Quando ele faz o calculo que nao da mais para
subir ele vai embora, tentar a oportunidade em outra
carreira.

Acho que isso é um grande obstdculo, talvez, nao
querc entrar no mérito se 75, 70, pargue eu esperei
praticamente até os 70 para sair e algumas carreiras,
principalmente os catedraticos das universidades e
na drea médica tém nos procurado, Fresidente Jose
Alencar, por qué? Porque os que estdo na bica para
ocuparem a catedra de qualquer especialidade médica
estudam come uns malucos, trabalham fazendo pes-
quisas pela oportunidade. Quer dizer, acham que da-
qui a um ou dois anos ocupardo o cargo do titular que
completara 70 anos. Se for aocs 75 anos, o desestimulo
serd por cinco anos de todos os que virdo atras.

Entio, é uma coisa delicada a ser discutida, por
que al tem o interesse publico? Tem, mas os estimu-
los as carreiras também é de interesse publico, perque
eu acho que se buscarmos o estimulo do funcionario,
que quer ascender as carreiras, porgue o saldrio hoje
& meio discutivel se é melhor na vida privada ou na
vida publica, é o que se discute.

Hoje, as grandes empresas, falava iS50 com o
nosso ilustre Senador Tourinho, privadas estao na
expulsdria com 64, 65 anos, dos diretores e dos pre-
sidentes de grandes bancos, de grandes empresas,
que formam um Holding vao trabalhar, mas a parte
administrativa passa a ser por uma renovagao perma-
nente dos quadros.

Entédo, eu acho que é delicado. Essa audiéncia
publica tem um valor imenso para raciocinarmos. Acho
que o senador, quando fez essa proposta, visando o
nosso querido ex-Ministro do Supremo Tribunal, ex-
Ministro da Justiga, tinha a sua razac de ser, até hoje
ele € licido, tanto € que hoje veic fazer uma exposigao
brilhante nesta mesma comissao, sob a Presidéncia
de V. Ex2,

De forma que eu acho que esses dados que fo-
ram fornecidos, vamos ter que fer as notas taquigrafi-
cas mais de uma vez e tomarmos a correta definicao,
inclusive diante da exposicao do Demostenes. O De-
mostenes, que convive muito nessa drea do Judicia-
rio, tem o sentimento perfeito de como se movem as
pedras no Ministério Publico e na Justiga. Também
vamaos Conversar um pouce com ele.

O Senador José Jorge tem uma cautela muito
grande. Eu vi na reforma do Judicidrio que ele tem a
paciéncia de ouvir todos, inclusive as entidades. Entéo,
tenho certeza de que o seu relatdrio alcancgard, dentro
daquilo que seja mais objetivo no interesse do Estado,
a melhor receptividade dos parlamentares.

Obrigado aos senhores que compareceram a
esta sesséo.

O SR_PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhdes.
PFL — BA) - Bom, agora haveria a resposta. Entretanto,
faltam apenas dois arglidores. Sugiro que continue-
mos com a arglicio e gue os ministros regspondam as
perguntas ao final. A

Os senadores que aceitam minha proposta quei-
ram permanecer sentados.

Concedo a palavra ac Senador Hélic Costa.

O SH. HELIO COSTA (PMDB — MG) — Sr. Pre-
sidente, Senador Antonio Carlos Magalhaes, Sr. vice-
Presidente, ilustre Ministro José Alencar, Embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes, Ministro e Presidente
Nelson Jobim, confesso que até ouvir as palavras do
Senador Pedro Simon eu estava preocupado com o
fato de que ela pudesse ser derrotada nesta comisséo.
Fiquei impressionado com a maneira objetiva e clara
com que ¢ Ministro Nelson Jobim tratou a questao, mas
senti, entre 0s meus pares, que ela nao prosperaria, a
medida que esses argumentos seriam levantados de
uma maneira muito apropriada.

Fiquei preocupado, Sr. Ministro, Sr. Presidente,
porque na verdade o que se discute hoje, nesta audién-
cia publica, ndo diz respeito exclusivamente aos minis-
tros, aos desembargadores, aos juizes, aos generais,
aos brigadeiros. Diz respeito a toda a sociedade. Até
porgue tenho certeza de que cada um de nos, sena-
dores, e o ilustre Presidente José Alencar, todos nds
passamos pelo quase constrangimento diario de um
cidad&o, um pai de familia de quase cinqienta anos,
as vezes até de quarenta e cinco anos, dizer o seguin-
te: ajude-me a arranjar um emprego porgue dizem que
sou muito velho. Para se arranjar um emprego, hoje,
aos cingiienta anos, € extremamente dificil. Todos re-
cusam os mais velhos. Imaginem aos setenta anos! O
exemplo deve vir daqui. Se nos estamos estabelecendo
que aos setenta anos um Ministro do Supremo Tribunal
tem que ir embora para casa, estamos também dizendo
para a iniciativa privada que ela estd certa ao recusar
um trabalhador aos cingienta. Infelizmente, no nosso
Pais é assim: temos problemas para conseguir o pri-
meiro emprego, porque nac temos experiéncia; temos
problema no titimo emprego porque temos experiéncia
demais. Quer dizer, se correr o bicho pega — € assim
que a gente fala em Minas Gerais, n&o € vice-Presi-
dente José Alencar? —, se ficar, o bicho come.
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Sr. Presidente, antes de mais nada, coloco-me
inteiramente a favor dessa proposi¢do, nos termos
apresentados pelo Senador Simon. E muito clara a
proposta de S. Ex?, desde que queira e de que tenha
aprovagao, especialmente com relagdo ac Supremo
Tribunal, As Forgas Armadas, em diversos setores da
sociedade.

Tenho convivido com homens e muiheres de mais
de setenta anos e cada vez me surpreendo mais com a
clareza com que essas pessoas pensam e decidem.

Separei uma pergunta muito especifica para o
ilustre vice-Presidente José Alencar, que hoje estd na
fun¢ao importantissima, delicada, sensivel de Minis-
tro da Defesa. V. Ex® considera que é mais facil lidar
com a experiéncia, ou seja, com aqueles que sdo mais
vethos, ou com a impetuosidade da juventude? Espe-
cialmente no que diz respeito & defesa nacional, o que
vale mais, o vigor da juventude ou a experiéncia dos
muitos anos vividos, a sensibilidade para entender os
problemas nacionais?

Lembro-me que no meu tempo de jornalista, co-
brindo o dia-a-dia em Washington, aos oitenta e dois
anos de idade, o Ministro do Supremo Tribunal dos
Estados Unidos, William Douglas, emitia as decisées
mais extraordinarias, e sua fala, no tribunal, era ouvi-
da com atengio por estudantes do Pais inteiro, que
vinham naquele dia em que o juiz William Douglas ia
falar, aos 82 anos de idade. E aqui, para nés, 70 ja
€ demais. Ai perdemos um notavel homem publico,
uma cabega extraordinaria, como foi ¢ caso de Paulo
Brossard e de tantos outros. Estamos a perder outros
nomes extraordinarios, como vai acontecer a qualquer
momento com o Ministro Carlos Veflogo®, com o Minis-
tro Sepuiveda Pertence, que ja estdo beirando essa
marca de 70 anos.

Vejo, Sr. Presidente, que a iniciativa privada no
tem dessas coisas. Imaginem se tivéssemos de dizer
agora ao Jorge Gerdau que ele tem de se aposentar
porque chegou aos 70 anos e tem de sair da presi-
déncia da empresa dele. Imaginem o que aconteceria
com o Grupo Votorantin se chegassemos agora ao seu
presidente e disséssemos que ele nao pode continuar
porque ja tem 70 anos. Quer dizer, na iniciativa priva-
da, onde vale o talento, onde vale a competéncia, nao
ha essas limitagdes de idade. No servigo publico tem?
Por qué? Eu, por exemplo, que acompanho a vida do
vice-Presidente José Alencar ha muitos ancs, acho
que S. Ex2 foi ficando cada vez melhor. Quvi-o agera ha
pouco dizendo que ndo pula mais o alambrado. Acho
até que, se olharem com muita atencgio, veremos que
pula e nio esta querendo dizer para nés.

Essas coisas todas, Sr. Presidente, levam-me
muito a essa posi¢do absolutamente correta, no meu

ponto de vista, do Senador Pedro Simon, porgue con-
sidero sua proposta muito bem feita. As observagdes
feitas pelo Senader Demdstenes Torres também sdo
pertinentes. O que disse o Ministro Nelson Jobim tam-
bém é muito claro: que bastaria uma virgula e reme-
ter, evidentemente, para a lei complementar. Estaria
resolvido o problema. _

Agora, o Qlimpo nao foi feito para todo mundo.
Entdo, guem entra na academia militar ndc term obriga-
¢éo de ser general, de ser brigadeiro, de ser aimirante.
Chega a brigadeiro, a general quem tem competéncia,
quem € capaz, quem tem o conjunto dessas habifidades
e, se der sorte, com a idade, chegard. Se ndo chegou,
nao chegara, tem de ir para casa mesmo. Agora, ima-
girar que cada um que entrar na academia tem de ser
general, fica complicado. Imaginar que cada um que
entrar no Ministério das Relagbes Exteriores tem de ser
ministro ndo dd, porque $6 tem uma vaga. E, as vezes,
durante quatro anos, essa vaga é preenchida por um
tnico detentor. Ou imaginar que temos de trocar o0 em-
baixader com dois anos porque tem de trocar corn dois
anos... Depende, tem embaixador que ficou cinco, seis,
sete anos no cargo. Se ele for absolutamente essencial
e competente ele pode ficar I8, deve ficar.

Entao, essas coisas tém de ser mais adaptadas
para 0 que disse o Ministro Nelson Jobim. Temos de
decidir se é a carreira ou € o servigo publico. Sou ni-
gorosamente pelo servigo publico. O que for bom para
o servigo publico é que tem de ser levado em consi-
deragdo.

Por isso, fago trés perguntas, Sr. Presidente, para
encerrar a minha fala. Em primeiro lugar, pergunto
ao Ministro Jobim, até 2010, quantas vagas surgirdo
no Supremo Tribunal Federal. Contando como queira
contar. E importante saber quantas vagas, até 2010,
vamos ter no Supremo Tribunal Federal. Talvez seja
0 motivo dessa discussao toda. Ainda nao entramos
nessas questbes.

A outra questéo € a seguinte: essa discusséo que
considero chauvinista, porque, apesar de ter atrds de
mim a Senadora Ideli Salvatti, que ndo se pronunciou,
mas eu senti um certo chauvinismo nessa discusséao
toda porgue estamos tratando como se s¢ os homens
fossem se aposentar aos 70 anos. Tem alguma dife-
renga para as mulheres? Alei diz isso? A diferenga se
aplica as mulheres ou ndo?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhies.
PFL — BA) — Pego a V. Ex? que conclua, senador.

O SR. HELIO COSTA (PMDB — MG) — Perfeita-
mente. E, em terceiro lugar, ja fiz a pergunta ao meu
ilustre vice-Presidente José Alencar, que se refere in-
clusive a experiéncia ou a juventude,

Muito obrigado, Sr, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL — BA) - Com a palavra o Senador Amir Lando.

O SR. AMIR LANDO (PMDB - RO) — Sr. Presi-
dente, Sr= e Srs. Senadores, Ministro Nelson Jobim,
Presidente do Supremo Tribuna! Federal; Ministro José
de Alencar, Ministro da Defesa ¢ Secretario-Geral do
Ministério das Relagfes Exteriores.

A indagagao que deve ser colocada a socieda-
de & quanto a importancia e a utilidade da alteragée:
“E de interesse publico para o Pais alterar o limite da
aposentadoria compulsoria de setenta para setenta e
cinco anos?”

Qual o universo que ela deve alcancar? No meu
entender, todas as carreiras de Estado. Eu ndo gostaria
de separar aqui tribunais superiores de outras institui-
¢bes. Eu gostaria que isso fosse para as carreiras de
Estado, porque ai estaremos tratando isonomicamente
todos aqueles que constituem a esséncia do Estado.

Os contra-argumentos aqui apresentados sao
falsas questdes. Nao se pode dizer que isso vai en-
gessar ou nao vai engessar... Se 1odos tiverem seu
horizente aumentado de setenta, como é hoje, para
setenta e cinco anos, Nao haverd vantagem ou des-
vaniagem para ninguém: serd aumentada a expecta-
tiva, em mais cinco ancs, para se alcangar qualquer
topo de carreira.

Mas nos nao estamos tratando 6 de carrewra. Es-
tamos tratando de algo maior e, por isso, eu ndo queria
destacar apenas os tribunais superiores. Nos entende-
mos gque existemn cérebros importantes que podem dar
uma contribuicio ao Pais em outras carreiras.

N&o se trata de um governo querer fazer um tri-
bunal superior 4 sua imagem e semelhancga porgque
isso é uma ilusdo, uma doce ilusdo. Os ministros que
assumem os tribunais tém carater, tém autonomia, tém
independéncia, tém compromissos maiores do que
aqueles assumidos com um determinado governo. Os
governos passam, as instituigées permanecem. Essa
¢ uma questao que nés temos de dissipar logo, toda
essa artimanha gue se quer construir para defender
um ponto de vista escuso. Ponto final.

Quer-se nomear ministro? Nomeie-se. Nomeie-se
de acordo com as vagas que surgem. Quer-se nomear,
fazer uma interferéncia nos outros? Que seja feita, mas
pela persuasao, pelo discurso. Na democracia o coman-
do € o discurso, e o discurso tem de ser verdadeiro,
o discurso tem de ser sobretudo convincente. Se ha
proposito, se ha interesse geral, ninguém se nega.

Sobretudo nos tribunais superiores, h& alguma
coisa que lhes parece ser inerente: 0 COMpPromisso
com a justi¢a, a devogao a justica e, sobretudo, a visao
do interesse publico. Os tribunais se movem sempre

atendendo o interesse geral do povo, porque s6 existe
justica para distribuir 2o povo.

Por igso, Sr. Presidente, a indagagdo que esta
comissio tem de fazer é se queremos ou ndo alterar.
A minha posicao é positiva. Eu ja fui relator de uma
emenda — fui, circunstancialmente, nomeado em Ple-
nario — do Senador Ramez Tebet e o meu parecer foi
favoravel. E as razdes estdo todas ai. Nés nao podemos
desperdigar conhecimento. O conhecimento é, talvez
— néo falo nem em mercadoria —, 0 bem maior que a
sociedade pode acumular. Felizes os que tém os ido-
sog que podem dar uma contribuigio de sabedorial E
a sabedoria - & aquela velha histéria — é a experiéncia.
Um jovemn pode ser um génio, mas a sabedoria ele vai
adquirindo com o tempo — trata-se exatamente desse
equilibrio de dar a cada coisa ¢ devido valor —, essa
experiéncia s6 se adquire com uma certa maturidade.
E o equilibrio? E a temperanga? Dizia Platao que é
uma das virtudes mais importantes da sociedade. E
a temperanca também tem alguma coisa a ver com ¢
tempo e com a idade.

Lembro-me de Goethe, que dizia: “O que é a
velhice? Diz-se que a vethice é a nova infancia. Qual
nada, é a infincia renovadal” Eu entendo que o espirito
que sempre permeia o homem pudblico, o do interesse
geral, & conseqléncia, sobretudo, do despojamento
que a idade traz. E uma contribuicio importante nés
darmos a sociedade a possibilidade da aposentadoria
compulséria aos setenta e cinco anos para todas as
carreiras de Estadn.

Esse é o meu ponto de vista. Nenhuma pergun-
ta: & um veredicto.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL - BA) — Com a palavra o Senador Marcelo Crivella
€, posteriormente, 0s membros que foram convidados
a tecer suas consideracoes finais.

O SR. MARCELO CRIVELLA (PL — RJ) —
Presidente, serei muito breve.

Nao poderia deixar de saudar, como lider do PL,
a figura de Samuel Pinheiro Guimaraes. Tenho lido
seus escritos, seus livros. O que esse homem fala so-
bre a desigualdade social,.sobre justica, a visao que
ele tem sobre a maneira que se distribuiu o poder no
Pais, como se construiu ) mercado de trabalho. E ~uma
coisa que o Brasil premsava ouvir, - »,»w..;ggﬁ%

Quero sauda-lo com a.honra que o,meu partido
tem de vé-lo aqui. O,woe;E_re&dente,rJose Alencar,
meu companheiro, lideryprofessorgamigo de tantas
horas, uma vez me;gisse;lpois, wCrivella, ja estou
com 73 anos. Minha.vida:privada, de empresario, foi
tao frutuosa. J4 fui senador e sou vice- -Presidente. Nao
sei por que 0s meus adversarios tém tanto medo de
mim. Meu Deus, 73 anos, 0 que mais quero da vida?
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No maximo uns dois ou trés mandatos, nada mais, s6
coisa modesta! (Risos.)

O SR. ROMEU TUMA (PFL - SP) — De senador.

O SR. MARCELO CRIVELLA (Bloco/PL - RJ)
— Presidente Nelson Jobim, que honra té-lo aqui co-
nosco.

Sr. Presidente, a pergunta que quero fazer é a
V. Ex% quando é que vamos votar isso? Tomei posse
aqui ja discutindo esse assunly. Na poca, a base do
Governo dizia o seguinte: olha, o Presidente que esta
la & complicado, adversdrio. O novo Governo tem que
nomear os seus MINistros. Temos argumentos importan-
tes na vida politica. Fora esse, ndo tem mais nenhum &
altura do que vamos ganhar. Com a experiéncia, com
a sabedoria de quadros que viveram este Brasil, nas
suas crises, nos momentos mais dificeis e que hoje
podem dar contribuicdo extraordindria.

Quero lembrar aqui, para finalizar, Sr. Presiden-
te, o fracasso da nagéo de Israel. Saloméao foi um rei
sabio. Alguns dizem que foi um homem mais sabio
que existiu no mundo pelos seus provérbios. Os reis
vinham de longe para ouvi-lo, como a Rainha de Saba’
e tal. Quando ele morreu, ficou no seu lugar um sujeito
chamado Roboao’, seu filho.

O pai disse para Robo#o: olha, aconsethe-se com
os idosos. Tenha sempre a visdo das cabecas brancas
ao seu lado. Ele quando assumiu o reino, chamou os
anciaos de Israel, que o aconselharam a diminuir os
impostos, ndo sobrecarregar tanto o povo. Entio ouviu
aquilo, mas também foi chamar os jovens, seus compa-
nheiros, seus amigos, que disseram para ele: de jeito
nenhum. O povo estd inquieto. Vocé vai dizer para eles
0 seguinte: 0 meu pai feriu vocés com serpentes, mas
eu vou ferir com escorpides e o rigor da lei.

Sabe o que aconteceu? Israel se dividiu. As doze
tribos passaram a ser dez de um lado e duas de um
outro. As dez do norte, dominadas pelos assirios, aca-
baram. N&o existe mais o deus daquelas dez tribos
do norte. As duas enfraquecidas passaram o exilio na
Babildnia, mas ainda voltaram, e delas descende o
Senhor Jesus Cristo.

E um exemplo biblico, do Génesis ao Apocalip-
se, da importancia da sabedoria da idade avangada.
Moisés comegou com 80 anos, e foi o maier legislador.
Falam-se muito dos gregos, mas Zeus foi um deus que
nasceu morto. Moisés fala até hoje. Comegou aos 80
anos de idade.

Portanto, Sr. Presidente, depois de saudar essas
figuras tao ilustres, a tnica pergunta que cabe nesta
comissio é: quando é que vamos votar isso?

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magathaes,
PFL — BA) — Responderei ja a V. Ex®. :

A Senadora |deli pede a patavra para fazer uma
pergunta. _

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) - Sr.
Presidente, ndo vai ser uma pergunta, Quero apenas
saudar as personalidades ilustres que trazem a esta
Casa tantos elementos para a nossa refiexdao — o Em-
baixador Samuel, nosso vice-Presidente José Alen-
car, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, Dr.
Nelson Jdobim.

Todo este debate tem um viés a ser feito, que tem
trazido uma certa preocupacio, porque € um debate
relevante, da importancia do acimulo da sabedoria
que as pessoas, ao final da vida, tém a oportunidade
de empenhar e desenvolver no interesse do servigo
publico da Nagao. O que estamos tratando aqui, na
realidade, é do servigco publico, daqueles cargos que
a pessoa, por ter uma sabedoria acumulada ao longo
da sua vida, pode se desénvolver de forma mais ade-
quada, digamos assim, de forma mais benéfica para
a populagao. Entdo, a oportunidade de se ter determi-
nadas personalidades por mais clnco anos exercendo
determinados cargos publicos, pode ser relevante no
interesse do servigo publico.

Mas acho que o Senador Hélio Costa pegou algo
que precisa ser explicitado. Por tras desse debate ha
uma certa conveniéncia em trazer o debate neste mo-
mento. Entao, quando se questiona quantas vagas vao
ser abertas até 2010 no Supremo Tribunal Federal, é
a pergunta que esta no ar. E o bastidor desse debate
que pode inclusive nublar a importancia e a relevancia
do que estamos debatendo.

Portanto, parabenizo o Senador Héiio Costa por
ter lido a coragem de fazer a pergunta, porque é a
pergunta que todos sabem estar no bastidor deste
debate.

Acho extremamente relevante ressalvar e dar
importancia para

a sabedoria, mas também é importante ressaivar
que as pessgas, Com 0 passar da idade, ficam mais
sabias, mas também ficam mais conservadoras, mais
ranzinzas e mais imunes a enxergar o diferente.

A tendéncia €, com o passar da idade, ter aquela
postura e comportamento...

O SR. - Esta agredindo os idosos.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Nao
estou agredindo, mas é assim. Sou mais ranzinza, aos
meus 53 anos, do que gquando tinha os meus 25.

O SR. - Mas V. Ex? & menos ranzinza do que
quando chegou agui.

A SRA. IDELI SALVATTI (Bloco/PT — SC) - Pois
€, mais aprendemos também, até porque com o passar
da idade vamos aprendendo. E mais dificil a abertura
para o novo. E, se o Sr. Presidente me permite, tem
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gente que, mesmo com o passar do tempo, continua
sendo “entiquenta”, como se diz na minha terra, ou seja,
continua esticando sem parar 8 no mesmo tom.

0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL — BA) - Mas, com certeza, ndo é o caso do Re-
lator José Jorge.

O SR. JOSE JORGE (PFL — PE) — N&o passo
nem me defender porque ndo sei 0 que é isso.

A SRA.IDEL! SALVATTI (Bloco/PT — SC) — Nao,
de jeito nenhum. L& na minha terra sabemos o que é
o “entiquento”.

Acho que também mereceria alguma ponderagdo
este debate da importancia da sabedoria, do acimulo
da experiéncia, porque, em determinadas fungdes, car-
gos de relevancia para o Estado, ter alguma possibili-
dade de abertura para a novidade pode ser relevante.
Quanto temos wma expectativa de vida de um pouco
mais de 71 anos — € estamos propondo a compulséria
aos 75 anos — estamos ultrapassando a expectativa
média de vida que temos hoje.

Entae, apenas queria ressaltar a pergunta que
nao queria catar que o Senador Hélio Costa teve a
coragem de fazer, e também de levarmos em consi-
deragido o quanto é importante, em determinadas ére-
as de atuagdo do servigo publico, ter essa ventilagéo
do novo, pois o avangar da idade normalmente torna
maig refratario.

0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL — BA) ~ Com a palavra o Embaixador Samuel Gui-
mardes, para as suac considera¢das finais, se julgar
conveniente.

O SR. SAMUEL GUIMARAES — Muito obrigado,
Sr. Presidents. Quero apenas dizer que, do nosso pon-
to de vista, seria conveniente que a questio da idade
para a aposentadoria compuiséria fosse definida em lei
complementar, se for o caso, em lei especifica, tendo
em vista as peculiaridades que havia mencionado.

Nao vale a pena repetir o que ja disse. As carac-
teristicas sdo tais que exige um tratamento que, alids,
o Congresso Nacional, no passado, j4 fez com relagéo
a todos os outros requisitos da carreira: recrutamento,
treinamento, organizacion da carreira, organizagio da
estrutura do ministério e a questac da idade da apo-
sentadoria compulsoria que achamos gue deveria ser
objsto da possibilidade de um tratamento especifico
para o caso do servico diplomatico brasileiro.

E s6 isso. Muito obrigado.

0 SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL - BA) - Com a palavra o eminente vice-Presidente
da Repuiblica, Ministro Jose Alencar.

O SR. JOSE ALENCAR - Sr. Presidente, quero
reiterar o6 meu agradecimento a V. Ex® pelo honroso
convite, que me homenageou, trazendo-me aqui hoje

para essa importante reuniac da Comisséo de Cons-
tituicao, Justica e Cidadania.

Ouvi, com tod4 a atencéo, todas as consideracies
que foram trazidas e a perguntas que $ao postas dire-
tamente a mim. Par exemple, 0 nosso eminente amigo,
Senador Hélio Costa, do meu Estado de Minas Gerais,
pergunta-me se penso que devamos valorizar mais a
experiéncia ou a jovialidade. Acredito que as duas. Nao
estamos eliminando o aproveitamento do jovem no seu
tempo, estamos acrescentando a determinadas agdes
a experiéncia do cidadao, que € importante, muito im-
portante. Agora, por exemplo, estou empenhando em
melhorar a performance da Escola Superior de Guerra
e das Adesgs no Brasil. Entao, fui buscar um general
da reserva, um general que € o General Oliva, que esta
realizando a frente — ele preside a Comissao de Rees-
truturagdo da Escola - daquela instituigao tradicional,
um trabalho brilhante,’ aceito e reverenciado até por
todos que o estao acompanhando e outros que parti-
cipam do corpo docente e também estagiégrios impor-
tantes da escola, que estao acompanhando o trabalho
dele. Nao tem nenhum outro cidadaoc, por mais jovem
que seja, com maior lucidez do que o General QOliva,
que esta realizando aquele trabaiho.

Pois bem, tivemos agui também a citagio da
expectativa de vida, 71 anos, e alguém fez uma per-
gunta, penso que foi 0 proprio Senador Hello Costa,
a respeito da mulher. A expectativa de vida da muiher
& maior do que a dos homens, seis anos. Quer dizer,
podiamos fazer, no caso da mulher, até 60, para obe-
decer & propor¢ao.

A SRA. IDELI SALVATI (Bloco/PT-SC) — Se V.
Ex® me permite, Sr. Presidente, apenas para infelicida-
de do Senador José Jorge, que vai ter que me aturar
mais tempo ainda. Mas é aquela historia...

O SR. JOSE JORGE (PFL-PE) — Para mim, atu-
rar V. Ex2 é um prazer.

O SR. JOSE ALENCAR - Presidente Antbnio
Carlos, se V. Ex2 me permite, gostaria também de fazer
uma referéncia as palavras tdo amaveis do meu que-
rido amigo e eminente Senador Marcelo Criveffa. Te-
nho, &s vezes, com 0s amigos, dito que eu ja, ninguém
acredita, olha para mim pensa que tenho 40 anos, mas
ja fiz 70. Entao, n&o quero mais nada, o maximo que
posso querer € disputar umas trés ou quatro eleigoes.
Nio é mandato que falei, falei disputar umas trés ou
quatro eleigges. E diferente. Porque disputar eleigao
pode até nem ganhar. Mas havia, no Rio de Janeiro,
no passado,...

O SR. — 8r. Vice-Presidente, V. Ex? sabe que o
PMDB esta aguardando V. Exa. aos 70, 75, a idade
que V. Ex® quiser.
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O SR. JOSE ALENCAR — Mas esse negdcio de
candidatura... N6s estamos aqui numa Casa eminen-
temente politica, entdo n&o tem importancia, se o Pre-
sidente me permite, contar aqui uma passagem.

No passado, no Rio de Janeiro, havia dez clu-
bes de futebol que disputavam o campecnato. Eram o
Vasco, o Flamengo, o Botafogo, o Fluminense, o Ban-
gu e o América, que eram 0s seis maiores, e quatro
menores que eram o Canto do Rio, o Bonsucesso, ¢
Madureira e o Olaria. E era um colosso. Havia jogo no
Maracand, Maracana nao existia. Havia jogo no Séo
Januério, que era do Vasco; havia jogo no Bariri, que
era do Olaria, assim como no Bonsucesso e no Can-
to do Rio, e os times tinham que ir 4. E havia quatro
grandes comentaristas daguele tempo, ¢ Nelson Ro-
drigues, que era o intelectual, até romancista, assim
como o Jodo Saldanha, que era um brasileiro admirado
por todo este Pais; também José Maria Scassa que
era comentarista de futebol na época, € o0 Armando
Nogueira, que era um outro intelectual no Rio, fazia
uma cronica desportiva muito boa, parece-me que no
jornal O Globo. Pois bem, eles contavam que no Rio
havia um cidadao chamado Neném Prancha. Esse
Neném Prancha tomava conta das camisas do time e
era uma figura famosa, porque era um filésofo. Ent3o,
aquela histéria. E eu, ilustre Senador Crivella, de fato,
conjugando o verbo no presente do indicativo, digo
que n&o sou candidato a nada. Porém, o que eu ndo
posso ser candidato no ano que vem € a prefeito e a
vercador, porque néo hé candidatura nem para prefeito
nem para vereador. Eu dei uma entrevista ha pouco
tempo e as pessoas pensaram que eu estava dando
aquela entrevista como candidato. Eu disse assim: “Eu
n&o sou candidato a nada. Mas, como dizia o Neném
Prancha, em sendo redonda a bola, tudo pode acon-
tecer. Era a filosofia do Neném Prancha”.

Tenho que contar isso aqui porque esta & uma
Casa eminentemente politica. ,

E por dltimo, Sr. Presidente, eu queria dizer que
também houve quem levantasse a idéia de que com
idade mais avancada as pessoas vao ficando cada vez
mais conservadoras. Comigo aconteceu ao contrario.
A minha vida toda foi dedicada 4 empresa. Entao, fui
para a vida publica. Candidatei-me primeiro a Gover-
nador do meu Estado, em 1994, e nédo fui eleito. Mas
nao fiz feio, fiquei em terceiro lugar. Todos os candi-
datos a Deputados Federais e Estaduais gostaram do
meu trabalho, do meu Partido. O meu Partido cresceu.
Tudo bem.

Em 1998, eu ndo queria nada. Fui levado a uma
candidatura na undécima hora para o Senado. Q Go-
vernador de Minas era o Hélio Garcia, que tinha 45%
nas pesquisas para o Senado. A outra candidata era a

Senadora Junia Marise. que tinha 23%,; e havia ainda
o Senador Murilo Badaro, que era candidato.

Entdo, ndo havia chance, mas eu nao podia dei-
xar de ser, porque senao perderiamos o candidato a
Governador, que era o ltamar, que ganharia a eleicéo.
Entao, aceitamos que o regisiro da nossa candidatu-
ra fosse feito, para retirar no dia seguinte — por isso,
tenho que falar no Neném Prancha -, porque o Hélio
Gavrcia traria apoio ao Hamar e eu, entao, poderia re-
tirar a minha candidatura.

Pois bem, a minha candidatura foi crescendo,
ainda que nao tivesse urn santinhio, porgque eu Naoc era
candidato. Eu apenas registrei minha candidatura para
que o ltamar registrasse a dele como candidato a Go-
vernador. E fomos, Sr. Presidente, crescendo...

O SR. HELIO COSTA (PMDB — MG) - Se V. Ex2
me permite.

O SR. JOSE ALENCAR — Sim.

O SR. HELIO COSTA (PMDB - MG) — Eu me
lembro de que, numa das reunibes, itamar Franco dis-
se que nao seria candidato se V. Ex® ndo fosse can-
didato a Senador.

O SR. JOSE ALENCAR - Pais é. E assim foi
€ eu acabei sendo eleito para o Senado, que € uma
das coisas mais caras da minha vida. Por isso, estou
contando. Eu tenho saudades do Senado, gosto do
Senado, € me sinto, perdoem-me, em casa no Sena-
do, até porque € uma Casa realmente admirdve! pelo
trabalho que presta. Agora, por exemplo, esta-se dis-
cutindo uma questao da mais alla relevancia, gue é
esta proposta de emenda constitucional. Quero dizer
que V. Ex® ainda terdo oportunidade de discutir muito
esta proposta. Acredito que ela seja aprovada, porque
o Brasil precisa reconhecer a vontade daqueles que
desejam trabalhar por um pouco mais de tempa, ainda
gue nao sejam obrigados a issu & possam aposentar-
se pelo tempo de servigo. A emenda constitucional
n&o modifica isto: pode-se aposentar por tempo de
servigo; ainda que com 60 ou 65 anos, quem tiver 35
anos de trabalho e quiser aposentar-se podera fazé-
lo. Mas quem nao quiser e se julgar em condiges de
trabalthar tem o direito de ir alé os 75 anos.

Para terminar, quero levar o meu abraco de con-
gratulagdes a todos os Srs. Senadores que assinaram
esta proposta. Espere que haja o exercicio da inteli-
géncia, para se encontrar solugdo para os casos que
possam representar empecilho para que ela seja apro-
vada. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhdes) - Com a palavra, o Presidente Nelson Jobim.

O SRA. NELSON JOBIM — Eu também vou en-
cerrar, mas presto a informagao pedida pelo Senador
Hélio Costa. Havera uma aposentadoria compulséria,
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aos 70 anos, em janeiro de 2006; outra em novembro
de 2007; e uma terceira em agosto de 2010.

Portanto, até 2010, $30 trés aposentadorias com-
pulsérias previstas.

O Sr. - Sao quantas?

0 SR. NELSON JOBIM — S&0 trés.

O Sr. - Eram quatro.

O SR. NELSON JOBIM — Uma em janeiro de
20086, a outra em novembro de 2007, e @ oulra em
agosto de 2010.

Também encerraria, dizendo que terho a impres-
s40 de que o debate demonstrou que essa matéria nao
deve ser engessada, de forma absoluta, na Constitui-
¢a0. Aqui surgiram algumas observagdes, inclusive a
hipdtese levantada pelo Senador Pedro Simon, que
também & viavel, mas ndo deve ser engessada. E, por
uma raz&o muito simples, Sr. Senador: “por motivos ex-
cepcionais”. Se V. Ex2 coloca as palavras “por motivos
excepcionais” na Constituicio, qualificando o motive,
estard transferindo para ¢ Supremo Tribunal Federal
julgar se a excepcionalidade que V. Ex® escolheu na
lei é ou ndo excepcional.

Entdo, ndo ¢ bom adjetivar normas, porque se
acaba transterindo poder para outra Gasa, que nac o
proprio Senado e a Camara, na definigdo do conceito
constitucional, i& que a fungdo do Supremo e interpre-
tar a Constituicao. Entdo, quanto menos qualificagao
adjetivada ou advérbio, melhor, porque a janela fica
mais aberta para o trato. Entao, podera haver a hipote-
se, nesta legislacdo, de tratar essa forma a que V. Ex?
se referiu, como também outras questdes especificas
— aquela em que n&o ha necessidade desse tipo de
situagao, ou se inverte a regra, €ic.

Eu creio que por ai se poderd caminhar, atenden-
do-se, inclusive, & manifestagdo do Embaixador quanto
as peculiaridades da carreira — ndo 6 da Magistratura,
como também da Dipiomacia e da carreira militar.

Agradego a possibilidade de ter vindo a0 Se-
nado e digo que o Supremo Tribunal Federal e a sua
Presidéncia estdo sempre dispostos a comparecer, a
qualquer momento em que for chamado, para tratar
de assuntos que digam respeilo a nossa area. Muito
obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Magalhaes.
PFL-BA) — Ao finalizar, quero agradecer ao eminente
Embaixador Samuel

Pinheiro Guimardes, ao nosso Vice-Presidente
José Alencar e 2o Ministro Nelson Jobim as exposicdes
que fizeram, honrando as instituicdes que dirigem.

Quero também dizer ao Senador Marcelo Crivella
que, em entendimento com Lider Aloizio Mercadante e
com o Relator, tivemos a seguranga de que, dentro de
15 dias, votaremos a proposta resultante do consenso
desta reunido e que s6 aceitaremos agora observa-
¢bes que sejam enviadas por escrito. N&o havera mais
nenhuma audiéncia publica.

Aproveito, também, a oportunidade para dizer
que o Presidente da Casa me pede para transmitir
aos Srs. Senadores que ndo havera sessdo hoje as
14 horas, tendo em vista o falecimento do Deputado
Paulo Kobayashi, nosse companheiro da Carmara dos
Deputados.

Agradecendo mais uma vez aos senhores, en-
cerro a presente reuniao.

{Levanta-se a reunido as I3h04min. )

Publicado no Didrio do Senado Federal de 13 - 05 - 2005



45

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 42, DE 2003

Altera dispositivos constitucionais
relativos aos limites maximos de idade para a
nomeagao de magistrados ¢ ministros de
tribunais e para a aposentadoria compulsdria
do servidor publico em geral.

As Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, nos termos ¢o § 3° do arl. 60 da
Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao 1extoe constitucional:

Art. 12 Os dispositivos da Constituicao Federal
abaixo enymerados passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 40,

Il - compuisoriamente, aos setenta e cinco
anos de dade, com proventos proporcionais ao
tempo de contribuigdo. (NR)

............................................................

| — mais de trinta e cinco e menos de setenta
anos de idade; (NR)

n

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal
compoe-se de anze ministros, escomhidos dentre
cidadaos com mais de trinta e cinco e menos de
setenta anos de idade, de notdvel saber juridico e
reputagio ifibada. (NR)

“Art. 104.
_ Paragrato unico. Os Ministros do Superior
Tribunal de Justiga serdoc nomeados pelo

Presidente da Republica, dentre brastieiros com mais
de trinta e cinco € menos de setenfa anos, de notavel
saber juridico e reputagio itbada, depois de aprovada
a escelha peto Senado Federal, sendo: (NR)

"Art. 107. Qs tribunais Regionais Federais
compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados,
guando possivel, na respectiva regiao e nomeados
pelo Presidente da Repuoblica dentre brasiteiros com
mais de trinta e menos de setenta anos, sendo: (NR)

“Art. 111,

§ 12 O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-a
de dezessete ministros, togados e vitalicios, escolhidos
dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e mengs
de setenta anos, nomeados pelo Presidente da
Republica, apos aprovagao peic Senado Federal, dos
quais onze escolhidos dentre juizes dos Tribunais
Regionais do Trabalho, integrantes da careira da
magistratura trabalhista, trés dentre advogados e trés
degtre membros do Ministéric Piblicos do Trabalho”
(NR)

Justificagao

A expectativa de vida do brasileiro vem
aumemando bastante, alterando significativamente o
perfil populacional. Esse fato ganha consisténcia rom a
ampliagio da urbanizac¢ao e a formagao de uma classe
média que, tendo melhores condigdes educacionais,
beneficiou-se do  desenvolvimenlo  econbmico
registrado no Pais nas Ultimas décadas.



46

A Constituicio Federal, ainda nédo assimilou
totalmente tais mudangas demograficas, pois proibe
que alguém com mais de setenta anos possa sar
servidor publico ou mesmo homeado para cargos de
magistrado e outros de semelhante relevéncia.

Esta proposta busca assim fazer essa
atualizacdo, haja vista a fregliéncia com que nos
chegam noticias de casos de pessoas, com alto
preparo intelectual e largo tirocinio profissional,
afastadas compulsoriamente de suas atividades.

As trés dltimas Constitui¢bes brasileiras fixaram

em setenta anos esse afastamento compulserio, -

ampliando, assim, em dois anos, a situacdo das
Cartas imediatamente anteriores, as de 1934 e 1937.

Todavia, nos negécios privados e na atividade
politico-partiddria ¢ mesmo ndo ocorre. Empresdrios,
intelectuais, juristas e politicos estdo em pleno exercicio
de suas fun¢des profissionais além dos setenta anos de
idade, sem que isso se constitua qualquer problema
para seus empreendimentos, representando, pelo
contrario, ¢credibilidade e seguranga para a sociedade.

No entanto, onde a sociedade mais teria a
ganhar se alargassemos o limite de idade objeto desta
proposta seria na Magistratura, pois nada mais
apropriado a atividade jurisdicional que esta seja
exercida por julgadores calejados e experimentados,
pois sabemos que a letra inerme da lei nem sempre é
suficiente para estabelecer uma deciséo ou sentenga

justas.

Devemos acrescentar que a nossa proposta
ndo atinge aqueles que podem requerer sua
aposentadoria com base em seu tempo de senvigo.
Constitui-se apenas numg faculdade para aqueles
que querem permanecer no servico publico por
satisfagdo pessoal, da mesma forma que,
atualmente, outros cidadaos com idade superior a
setenta anos podem se submeter a éarduas
campanhas eleitorais para ocupar concorridos cargos
eletivos.

Para nés é estranhavel que renomados juristas
com mais de setenta anos, que foram exemplares &
eficientes servidores pdblicos, ou até mesmo
ex-Ministros do Supremo Tribunal Federal, possam
ser contratados para elaborar carissimos pareceres
juridicos para a Administragdo Publica e sejam
proibidos para atuar como integrante das instituicbes
publicas.

Desta forma, esperamos contar corn 0 apoio
dos ilustres pares para a aprovagio desta emenda
constitucional, pois sua apresentagio a esta Casa

deve-se ao interesse que o tema desperta nos
segmentos mais conspicuoes da sociedade brasileira.
Sala das Sessdes, 2 de margo de 2003, -
Senador Pedro Simon - José Agripino Maia -
Rodolpho Tourinho ~ César Borges — Fldvio Arns
— Gilberto Mestrinho — Liieia Vania — Ramez Tebet
- Efraim Morais — Valdir Raupp - Luiz Otavio -
Papaléo Paes - Joao Batista Mota — Gerson
Camata - Almeida Lima — Osmar Dias - Arthur
Virgilio — Antero Paes de Barros — Mao Santa -
Amir Lando - Roberto Saturnino - Serys
Sihessarenko — Euripedes Camargo — Magno
Malta — Teotdnio Vilela — Valmir Amaral — Joao
Ribeiro — Leomar Quintanilha - Romeu Tuma.

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 40. (") O servidor sera aposentado:

| - por invalidez permanente, sendo ¢s proventas
integrais quando decorrentes de acidente em Senvico,
moléstia profissional ou dosnga grave, contagicsa ou
incurave!, especificadas em lei, e proporcionais nos demais
casos;

Il — compulsoriamente, aos setenta anos de idade.
com proventos proporcionais ao tempo de servigo;

Ar. 73. (*) 0 Tribunal de Contas da Uniao,
integrado por nove ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdi¢gdo em
todo o territério nacional, exercendo, no que couber,
as atribuigdes previstas no art. 96.

§ 12 Os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfagam os seguintes requisitos:

I — mais de trinta e cinco e menoes de sessenta e
cinco anos de idade;

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de
onze ministros, escolhidos dentre cidadaos com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade,
de notavel saber juridico e reputaggo ilibada.

*Art. 104, O SuperiorTribunal de Justiga
compde-se de, no minimo, trinta e trés ministros.
Paragrafo Gnico. Os ministros do Superior
Tribunal de Justica serdo nomeados pelo Presidente
da Republica, dentre brasileiros com mais de tinta &
cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel
saber juridico e reputagdo ilibada, depois de
aprovada a escolha pelo Senado Federal, sendo;

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais
compdem-se de, no minimo, sete juizes, recrutados,
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quando possivel, na respectiva regiac e nomeados
pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com
mzis de trinta @ menos da sessenta e cinco anas,
sendo:

Art.111. (*) S&o drgidos da Justica do Trabatho:
[ — o Tribunal Superior do Trabalho;

tl — os Tribunais Regionais do Trabatho;

il — as Juntas de Conciliagio e Julgamento.

& 12 0 Tribunal Superior do Trabaho
compor-se-a de vinte e sete ministros, escolhidos
dentre brasileirns com mais de trinta e cinco e menos
de sessenta e cinco anos, homeados pelo Presidente
da Repilblica apos aprovagao pelo Senado Federal,
sendo:

(A Comissdo de Constituicde, Justica e
Cidadania.)

Publicado no Didrio do Senado Federal de 03 - 06 - 2003

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0S:15408/2005)
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