PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIALIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 79, de 2011 (Projeto de
Lei n° 1.749, de 2011, na origem), da Presidente da
Republica, que autoriza o Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa Brasileira de
Servicos Hospitalares — EBSERH; acrescenta
dispositivos ao Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Coédigo Penal; e da outras
provideéncias.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

10 RELATORIO

E submetido a andlise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 79, de 2011 (Projeto de Lei n° 1.749, de
2011, na origem), da Presidente da Republica, que autoriza o Poder Executivo
a criar a empresa publica denominada Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares — EBSERH; acrescenta dispositivos ao Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal; e da outras providéncias.

A autorizacao para a criacdao da EBSERH esta consignada no art.
1° da proposicdao, com fundamento no art. 5° do Decreto-Lei n° 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e no art. 5° do Decreto-Lei n° 900, de 29 de setembro de
1969.

Os 88§ 1° e 2° do art. 1° do projeto determinam que a empresa tera
sede e foro na Capital Federal, mas podera manter filiais e escritérios de
representacao em outras unidades da Federacdo, bem como criar subsidiarias.

O capital social da empresa sera integralizado apenas pela Uniao,
com recursos oriundos de dotagdes consignadas em seu or¢amento, bem como
pela incorporacdo de bens e direitos (art. 2°).



O art. 3° determina que a finalidade da EBSERH sera a prestacao
de servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio
diagnéstico e terapéutico no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS), assim
como a prestacdo de servicos de apoio ao ensino, a pesquisa, a extensao, ao
ensino-aprendizagem e a formacao de pessoal no campo da satde publica as
instituicoes publicas federais de ensino ou instituicGes congéneres.

Em suas atividades assistenciais, a empresa devera atender as
diretrizes da Politica Nacional de Satde, do Ministério da Saude (§ 2° do art.
3°). O ressarcimento das despesas efetuadas com o atendimento de clientes de
planos privados de assisténcia a satude é assegurado pelo § 3° do art. 3° da
proposicao.

O art. 4° trata das competéncias da EBSERH:

i. administrar unidades hospitalares, bem como prestar
servicos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e
de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade, no
ambito do SUS;

ii. prestar, as instituicoes federais de ensino superior e a
outras instituicdes congéneres, servicos de apoio ao ensino
e a pesquisa, ao ensino-aprendizagem e a formacdo de
pessoal no campo da saude publica, mediante as condi¢cdes
que forem fixadas em seu estatuto social;

iii. apoiar a execucdo de planos de ensino e pesquisa de
instituicoes federais de ensino superior e de outras
instituicoes congéneres, cuja vinculacio com o campo da
saide publica ou com outros aspectos da sua atividade
torne necessaria essa cooperacdo, em especial na
implementacdo das residéncias médica, multiprofissional
e em area profissional da saude, nas especialidades e areas
estratégicas para o SUS;

iv.  prestar servicos de apoio a geracao do conhecimento em
pesquisas basicas, clinicas e aplicadas nos hospitais
universitarios federais e em outras instituicoes congéneres;

$j2011-08971



v. prestar servicos de apoio ao processo de gestdo dos
hospitais universitarios e federais e de outras institui¢oes
congéneres, com implementacdo de sistema de gestdo
unico com geracao de indicadores quantitativos e
qualitativos para o estabelecimento de metas; e

vi. exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos
termos do seu estatuto social.

O art. 5° dispensa a administracao publica de realizar licitacao
para contratar a empresa para a execucao de atividades relacionadas ao seu
objeto social.

Pelo art. 6° a prestacao de servicos pela EBSERH as instituicdes
de ensino sera feita mediante contrato, que sera amplamente divulgado e
devera estabelecer:

i. as obrigacOes dos signatarios;

ii. as metas de desempenho, indicadores e prazos de execucao
a serem observados pelas partes;

iii. a respectiva sistematica de acompanhamento e avaliacao,
contendo critérios e parametros a serem aplicados; e

iv. a previsdao de que a avaliacdo de resultados obtidos, no
cumprimento de metas de desempenho e observancia de
prazos pelas unidades da empresa, sera usada para o
aprimoramento de pessoal e melhorias estratégicas na
atuacdo perante a populacao e as instituicoes de ensino.

O 8§ 3° desse artigo conceitua as instituicbes congéneres,
equiparadas as instituicoes federais de ensino para os efeitos da lei: “as
instituicoes publicas que desenvolvam atividades de ensino e de pesquisa na
area da satide e que prestem servicos no ambito do Sistema Unico de Satide —
SUS”.

O art. 7° faculta as instituicoes de ensino a cessdo, para a
EBSERH, de seus servidores efetivos, para a realizacdao de atividades
administrativas e de assisténcia a saide. A cessdao se dara com Onus para 0O
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cessionario e serao assegurados os direitos e as vantagens a que os servidores
facam jus no 6rgdo ou entidade de origem.

O financiamento da empresa é regulado pelo art. 8° do PLC n°
79, de 2011, que define as seguintes fontes:

I — recursos oriundos de dotacOes consignadas no orcamento da
Uniao;

IT — as receitas decorrentes:

a) da prestacao de servicos compreendidos em seu objeto;
b) da alienacao de bens e direitos;

c) das aplicagoes financeiras que realizar;

d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros,
dividendos e bonificacoes; e

e) dos acordos e convénios que realizar com entidades nacionais
e internacionais;

IIT — doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe
forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado; e

IV —rendas provenientes de outras fontes.

A administracdo da EBSERH sera confiada a quatro colegiados —
Conselho de Administracdo, Diretoria Executiva, Conselho Fiscal e Conselho
Consultivo —, sendo a composicado, as atribuicoes e o funcionamento desses
orgdos definidos em seu estatuto social (art. 9°).

O § 2° do art. 9° determina que o Conselho de Administracdao
tera, como membros natos, representantes do Ministério da Saude, do
Ministério da Educagdo, da Associacao Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior e da Federacdo dos Sindicatos de
Trabalhadores das Universidades Brasileiras. O Conselho Consultivo sera o
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responsavel pelo controle social da empresa e contara com representacao
paritaria do Estado e da Sociedade Civil (§ 3°).

O art. 10 trata do regime de contratacdo de pessoal da empresa,
que sera regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), mediante
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos. O art. 11
autoriza a EBSERH a contratar pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado, mediante processo seletivo simplificado, enquanto o art. 12
permite a celebracdo de contratos temporarios de emprego.

As instituicoes de ensino estardo autorizadas a ceder a EBSERH,
no ambito do contrato de que trata o art. 6° da proposicdo, bens e direitos
necessarios a sua execucao (art. 13).

O art. 14 explicita a submissdao da empresa e de suas subsidiarias
a fiscalizacdo dos 6rgdos de controle interno do Poder Executivo e ao controle
externo exercido pelo Congresso Nacional, com auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU).

O art. 15 autoriza a empresa a patrocinar entidade fechada de
previdéncia privada, enquanto o art. 16 concede prazo de um ano, contado a
partir da assinatura do contrato de que trata o art. 6°, para que a EBSERH
reative leitos e servicos inativos por falta de pessoal.

O art. 17 autoriza os Estados a criar empresas publicas de
servicos hospitalares.

Os arts. 18 e 19 alteram o Codigo Penal para instituir nova
modalidade de crime: a fraude em certames de interesse publico.

A clausula de vigéncia — art. 20 — determina que a lei originada a
partir do projeto entre em vigor na data de sua publicacao.

O PLC n° 79, de 2011, tramita em regime de urgéncia, nos
termos do art. 64 da Constituicdo Federal (CF). Dessa forma, foi distribuido a
apreciacdo simultanea dos seguintes colegiados: CAS, Comissdao de
Educacao, Cultura e Esporte (CE) e Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ).

Esgotado o prazo regimental, ndo lhe foram oferecidas emendas.
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Na exposicdo de motivos que acompanha a proposicao, o
Ministro Fernando Haddad, da Educacgdo, e a Ministra Miriam Belchior, do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, informam que o texto enviado a
apreciacao do Congresso Nacional propoe modelagem juridico-institucional
inovadora para as atividades executadas pelos hospitais vinculados as
universidades publicas federais. Pretende-se, com a medida, viabilizar um
modelo de gestdo mais agil, eficiente e compativel com a atuacao desses
hospitais, além de oferecer solucdo para as demandas e questionamentos do
TCU e do Ministério Publico Federal (MPF).

Hoje, existem 45 hospitais na estrutura do Governo Federal, com
forca de trabalho composta por mais de setenta mil profissionais, muitos deles
com vinculos empregaticios precarios.

O Poder Executivo informa, ainda, que a medida proposta tem
precedentes exitosos, exemplificados pelo Hospital de Clinicas de Porto
Alegre e pelo Grupo Hospitalar Conceigao.

II1 0 ANALISE

Nos termos do art. 100, II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS examinar os aspectos da proposicao relativos
a protecao e a defesa da saide. Os aspectos ligados ao ensino e a pesquisa
serao avaliados pela CE, enquanto as questdes juridico-constitucionais serao
apreciadas pela CCJ.

A medida enviada pela Presidente Dilma Roussef a apreciacao do
Congresso Nacional esta revestida de inegavel mérito. O PLC n° 79, de 2011,
reproduz, em larga medida, os termos do Projeto de Lei de Conversao n° 14,
de 2011, originario da Medida Proviséria n° 520, de 2010, que perdeu a
eficacia em funcdo do esgotamento do prazo constitucional.

O PLC demonstra a preocupacao da Presidente com a situacao
calamitosa por que passam nossos hospitais universitarios. Com efeito, as
instituicoes responsaveis pela formacao da forca de trabalho que vai atuar no
setor saude estdao, ha pelo menos duas décadas, funcionando em condigOes
precarias, com reflexos sobre a qualidade do profissional formado e do
servico prestado a populacao.
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Diversas foram as solucdes adotadas por essas instituicbes para
superar seus problemas administrativos — terceirizacdo, contratacao de
cooperativas, criagao de fundacdes de apoio etc. —, mas nenhuma logrou o
éxito esperado. O que se vé é o aprofundamento da crise que afeta ha anos os
hospitais de ensino. Iniciativas isoladas, a exemplo do Projeto de Reforco a
Reorganizacio do Sistema Unico de Satide (REFORSUS), lancado no final da
década de 1990 pelo Ministério da Saude, representam, no linguajar médico,
apenas um paliativo, sem que se consiga solucionar em definitivo o problema.

E preciso ressaltar que quem mais sofre com a atual situacio é o
usudrio dos servicos de satude. Para boa parte da populacdo, os hospitais de
ensino representam a unica porta de acesso a acOes de saude de alta
complexidade. As melhorias advindas da criagdo da EBSERH terdao impacto
sobre alunos, professores e funcionarios das instituicoes de ensino, mas
estamos convictos de que os maiores beneficiados serdao os pacientes.

Dessa forma, no que se refere as questdes atinentes a saude,
nosso entendimento é de que o Senado Federal deve acolher o PLC n° 79, de
2011.

II10 voTO

Em vista do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n°® 79, de 2011.

Sala das Comissoes,

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador MOZARILDO CAVALCANTI, Relator
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