PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 79, DE 2011

(n® 1.749/2011, na Casa de origem)
{Da Senhora Presidente da Republica)

Autoriza © Poder Executivo a criar a
empresa publica denominada Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares -
EBSERH; acrescenta dispositivos ac De-
areto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cdédigo Penal; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a c¢riar em-

presa pilblica unipessoal, na forma definida no inciso II do
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5 de fevereiro d , e
no art. 5° do Decreto-Lei n® 900, de 29 de setembro de 1969,
dencminada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares -
EBSERH, com personalidade juridica de direito privado e patri-
ménio préprio, vinculada ao Ministério da Educacfio, com prazo
de duragdoc indeterminado.

§ 1° A EBSERH teri sede e foro em Brasilia, Distrito
Federal, e poderid manter escritdrios, representagdes, depen-
déncias e filiais em outras unidades da Federagdo.

§ 2° Fica a EBSERH autorizada a criar subsidiarias
para o desenvolvimento de atividades inerentes ac seu objeto
social, com as mesmas caracteristicas estabelecidas no caput
deste artigo, aplicando-~se a essas subsidiirias o disposto nos
arts. 2° a 87, no caput e nos §§ 1°, 4° e 5° do art. 9° e,
ainda, nos arts. 10 a 15 desta Lei,

Art. 2° A EBSERH teri seu capital sccial integralmen-

te sob a propriedade da Unido.



Paragrafo finico. A integralizagdo do capital social
seréd realizada com recursos oriundes de dotagdes consignadas

ne orgamento da Unido, bem como pela incorporagdc de gqualguer
espécie de bens e direitos suscetiveis de avaliagdo em dinhei-

ro.

Art, 3° A EBSERH terda por finalidade a prestagio de
servigos gratuitos de assisténcia médico-hospitalar, ambulato-
rial e de apoio diagndstico e terapéutico a4 comunidade, assim
como a prestagdo As instituigbes piblicas federais de ensine
ou instituiqgdes congéneres de servigos de apoio ao ensino, i
pesquisa e 4 extensdo, aoc ensino-aprendizagem e a formagdo de
pessoas no camps da safide pitblica, observada, nos termos do
art. 207 da Constitui¢8o Federal, a autonomia universitdria.

§ 1° As atividader de prestagidc de servigos de assis-
téncia 3 satde de que trata o caput estardc imnseridas integral
e exclusivamente no ambito do Sistema Onico de Safide - SUS.

§ 2° No desenvolvimento de suas atividades de assis-
téncia & satde, a EBSERH observara as orientagdes da Politicga
Nacional de Saide, de responsabilidade do Ministério da Satde.

§ 3° E assegurado & EBSERHY o ressarcimentoc das despe-
sas com o atendimento de consumidores e respectivos dependen-
tes de planos privados de assisténcia & satde, na forma esata-
belecida pelo art. 32 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998,
observados o2 valores de referéncia estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar.

Art., 4° Compete & EBSERH:

I - administrar unidades hospitalares, bem como pres-
tar servigos de assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e
de apeoio diagndstico e terapdutico A4 comunidade, no &ambito do
85US8;

II - prestar as instituigbes federais de ensinc supe-
rior e a outras instituigdes congéneres servigos de apoio ao

ensino, & paesquisa e & extensio, ao ensino-aprendizagem e a



formagdo de pessoas no campo da safide pilblica, mediante as
condigdes que forem fixadas em seu estatuto social;

III - apoiar a execugdo de planos de ensino e pesqui-
sa de instituigfes federais de ensino superior e de outras
instituig¢des congéneres, cuja vinculagdo com o campo da safide
piblica ou com outros aspectos da sua atividade torne necessa-
ria essa cooperacgdo, em especial na implementag8o das residén-
cias médica, multiprofissional e em Area profissional da safi-
de, nas especialidades e regiBes estratégicas para o SUS;

IV - prestar servigos de apoio & geragdo do conheci-
mento em pesquisas basicas, ¢linicas e aplicadas nos hospitais
universitarios federais e a outras instituig¢des congéneres;

V -~ prestar servigos de apoio ao processo de gestédo
dos hospitais universitarios e federais e a outras institui-
gOes congémneres, com implementagdo de sistema de gestdo finico
com geragido de indicadores quantitativos e qualitatives para o
estabelecimente de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes &s suas fi-
nalidades, nos termos do seu estatuto social.

Art. 5° E dispensada a licitac¢do para a contratacgio
da EBSERH pela administraqdo piblica para realizar atividades
relacionadas ao seu objeto social.

Art. 6° A EBSERH, respeitado o principic da autonomia
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ensino ou instituigdes congéneres.

§ 1° O contrato de que trata o caput estabelecera,
entre outras:

I - as obrigagdes dos signatarios;

II - as metas de desempenho, indicadores e prazos de

execugdo a serem observados pelas partes;



ITI - a respectiva sistemidtica de acompanhamento e
avaliagdo, contendo critérios e pardmetros a serem aplicados;
e

IV -~ a previsdoc de que a avaliagdo de resultados ob-
tidos, no cumprimento de metas de desempenho e observancia de
prazos pelas unidades da EBSERH, serd usada para © aprimora-
mento de pessoal e melhorias estratégicas na atuag¢do perante a
populagdo e as instituigSes federais de ensino ou instituigdes
congéneres, visando ao melhor aproveitamento dos recursos des-
tinados a EBSERH.

§ 2° Ao contrato firmado seri dada ampla divulgagdo
por intermédio dos sitios da EBSERH e da entidade contratante
na intermnet.

§ 3° Consideram-se instituiqdes congéneres, para
efeitos desta Lei, as ingtituigdes piblicas que desenvolvam
atividades de ensino e de pesquisa na Aarea da salde e gue
prestem servigos no dmbito do Sistema Tnico de Saiide - SUS.

Art. 7° No ambito dos contratos previstos no art. 6°,
os servidores titulares de cargo efetivo em exercicio na ins-
tituigdo federal de ensino ou instituigdo congénere gque exer-
cam atividades relacionadas ao objeto da EBSERH poderdo ser a
ela cedidos para a realizagdo de atividades de assisténcia &
salide e administrativas.

§ 1° Ficam assegurados aocs sgervidores referidos no
caput os direitos e as vantagens a que fagam jus no O6rgio ou
entidade de origem.

§ 2° A cessfo de que trata o caput ocorrerid com 3dnus
para o cessionario.

Art., 8° Constituem recursos da EBSERH:

I ~ recursos oriundos de dotagbes consignadas no or-

camento da Unido;



IT - as receitas decorrentes:

a) da prestagdo de servigos compreendidos em seu ob-

b} da alienagdo de bens e direitos;
¢} das aplicag¢des financeiras que realizar;

d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, fo-
rog, dividendos e bonificagdes; e

e) dos acordos e convénios que realizar com entidades
nacionais e internacionais;

IITI - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos
que lhe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de
direito piiblico ou privado; e

IV - rendas provenientes de outras fontes.

Paragrafo iinico. 0 lucro liguido da EBSERH sera rein-
vestido para atendimento do objeto social da empresa, excetua-
das as parcelas decorrentes da reserva legal e da reserva para
contingéncia.

Art. 9°® A EBSERH seri administrada por um Conselho de
Administragdo, com funcgdes deliberativas, e por uma Diretoria
Executiva e contarid ainda com um Conselho Fiscal e um Conselho
Consultivo.

§ 1° 0 estatuto social da EBSERH definira a composi-
¢do, as atribui¢des e o funcionamento dos 6rgados referidos no
caput.

§ 2° O Conselho de Rdministragdo da EBSERH terd, como
membros natos, representantes do Ministério da Safide, do Mi-
nistério da Educag8o, da Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Instituic¢des Federais de Ensino Superior - ANDIFES e, ob-
servando o disposto no art. 2° da Lei n° 12.353, de 28 de de-

zembro de 2010, da Federagdc dos Sindicatos de Trabalhadores



das Universidades Brasileiras - FASUBRA, sem prejuizo da com-
posigdo que serd definida no estatuto social da empresa.

§ 3° O Congelho Consultivo da EBSERH exerceria o con-
trole social da empresa, serad paritariamente constituido por
representantes da sociedade civil, inclusive dos usuarios, e
do Estadeo, na forma estabelecida no estatuto social e sem pre-
juizo de outros meios de fiscalizagdo por parte da sociedade
civil, e terd representantes do Conselho Nacional de Saide, do
Conselho Federal de Medicina, do Conselho Federal de Enferma-
gem, da Asscciagdo Nacional dos Dirigentes das Instituigles
Federais de Ensino Superior - ANDIFES, da Federagdo dos Sindi-
catos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras - FASUBRA
e da Ordem dos Advogados do Brasil - QAB.

§ 4° A atua@ﬁo de membros da sociedade civil no Con-
selho Consultivo ndo sera remunerada e sera considerada como
fungdo relevante.

§ 5° Ato do Poder Executivo aprovarid o estatuto da
EBSERH.

Art. 10. O regime de pessoal permanente da EBSERH se-
rda o da Consolidag3o das Leis do Trabalho -~ CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e legislagdo com-
plementar, condicicnada a coﬁtrataqﬁo & prévia aprovagido em
concurso piiblico de provas ou de provas e tituios, observadas
as normas especificas editadas pelo Conselho de Administragio.

Paragrafo iinico. Os editais de concursos pliblicos pa-
ra o preenchimento de emprego no ambito da EBSERH poderdo es-
tabelecer, comc titulo, o cdmputo do tempo de exercicio em
atividades correlatas as atribuicBes do respectivo emprego.

Art. 11, Fica a EBSERH, para fins de sua implantagido,
avtorizada a contratar, mediante processo seletivo simplifica-

do, pesscal técnico e administrativo por tempo determinado.



§ 1° Os contratos temporarios de emprego de que trata
o caput somente poderdo ser celebrados durante os 2 (dois)
anos subsequentes a4 constituigdo da EBSERH e, gquando destina-
dos ao cumprimento de contrato celebrado nos termos do art.
6°, nos primeiros 1B0 {cento e oitenta) dias de vigéncia dele.

§ 2° 0Os contratos temporarios de emprego de gue trata
o caput poderdo ser prorrogados uma Gnica vez, desde gue a so-
ma dos 2 (dois) periodos ndo ultrapasse 5 (cinco) anos,.

Art. 12. A EBSERH poderid celebrar contratos tempora-
4

riog da am
rios de X

13
Lad

. -r St

b do § 2° do art.
da Consclidag8o das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo De-
creto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, mediante processo
seletivo simplificado, observado o prazo maximo de duragdo es-
tabelecido no seu art. 445.

Art, 13, Ficam as instituigdes plblicas federais de
ensino e institui¢des congéneres autorizadas a ceder & EBSERH,
no ambito e durante a vigéncia do contrato de que trata o art.
6°, bens e direitos necessarios ad sua execugio.

Paragrafo finico. Ao término do contrato, os bens se-
rdc devolvidos 3 instituigdo cedente.

Art. 14. A EBSERHK e suas subsidiarias estardo sujei-
tas a fiscalizagdo dos 6rg50$ de controle interno do Poder
Executivo e ao controle externo exercido pelo Congresso Nacio-
nal, com auxilio do Tribumal de Contas da Unido.

Art. 15. A EBSERH fica autorizada a patrocinar enti-
dade fechada de previdéncia privada, nos termos da legislagido
vigente.

Paragrafo finico. O patrocinio de e trata o caput

‘3

-

podera ser feito mediante adesfo a entidade fechada de previ-

déncia privada ja existente.



Art. 16. A partir da assinatura do contrato entre a
EBSERH e a instituigdo de ensino superior, a EBSERH disporé de
prazo de até 1 (um) ano para reativagdo de leitos e servigo
inativos por falta de pessoal.

Art. 17. Os Estados poderdo autorizar a criagdo de
empresas piblicas de servigos hospitalares.

Art. 18. O art. 47 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido do
seguinte inciso V:

B - o A
Vv - preibigdo de inscrever-se em concurso,
avaliag¢doc ou exame piblicos.” {NR)

Art. 19. 0 Titulo X da Parte Especial do Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - CSdigo Penal, passa a vi-
gorar acrescido do seguinte Capitulo V:

“CAPITULO V
DAS FRAUDES FM CERTAMES DE INTERESSE PUBLICO

Fraudes em certames de interesse piblico

‘Art. 311-A. Utilizar ou divulgar, indevi-
damente, com o fim de beneficiar a si ou a ocutrem, ou
de comprometer a credibilidade do certame, conteiido
sigiloso de:

I - concurso piblico:

II - avaliagio ou exame publicos;

III - processo seletivo para ingresso no
ensine superior; ou

IV -~ exame ou processc seletivoe previstos

em lei:



blicagao.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (gquatro)
ancs, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem permite
ou facilita, por qualquer meio, o acesso de pessoas
n8o autorizadas as informagdes mencionadas no caput.

§ 2° Se da agdo ou omissdo resulta danc &
administragdo piblica:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis)
anos, e multa.

§ 3° Aumenta-se a pena de 1/3 (um tergo)} se
o fato & cometido por funcionario piiblico.’ (NR)”

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.749, DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa publica denominada
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. - EBSERH e da outras
providéncias,
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica sob a forma
de sociedade anénima, demominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. -
EBSERH, com personalidade juridica de direito privado e patriménio proprio, vinculada ao
Ministério da Educag#o, com prazo de duragéo indeterminado.

§ 12 A EBSERH tera sede e foro em Brasilia, Distrito Federal, e podera manter
escritorios, representacdes, dependéncias e filiais em outras unidades da Federago.

§ 22 Fica a EBSERH autorizada a criar subsididrias para o desenvolvimento de
atividades inerentes ao seu objeto social, com as mesmas caracteristicas estabelecidas no
caput.

Art. 22 A EBSERH tera seu capital social integralmente sob a propriedade da
Uni&o.

Paragrafo unico. A integralizagfo do capital social sera realizada com recursos
oriundos de dotagdes consignadas no orgamento da Unido, bem como pela incorporagio de
qualquer espécie de bens e direitos suscetiveis de avaliagio em dinheiro.

Art. 3* A EBSERH teré por finalidade a prestagdio de servigos gratuitos de
assisténcia médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a
comunidade, assim como a prestagio as instituigles publicas federais de ensino ou
instituigdes congéneres de servigos de apoio ao ensino, a pesquisa e & extensio, ao ensino-
aprendizagem e a formagdo de pessoas no campo da satide publica, observada, nos termos do
art. 207 da Constituigdo, a autonomia universitaria.

§ 12 As atividades de prestagdo de servigos de assisténcia a saude de que trata
0 caput estardo inseridas integral e exclusivamente no dmbito do Sistema Unico de Saude -
SUS.

§ 22 No desenvolvimento de suas atividades de assisténcia a satde, a EBSERH
observaré as orientagdes da Politica Nacional de Saude, de responsabilidade do Ministério da
Saude.

§32 E assegurado a2 EBSERH o ressarcimento das despesas com o
atendimento de consumidores e respectivos dependentes de planos privados de assisténcia a
saude, na forma estabelecida pelo art. 32 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, observados
os valores de referéncia estabelecidos pela Agéncia Nacional de Saide Suplementar.

Art. 42 Compete 8 EBSERH:
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I - administrar unidades hospitalares, bem como prestar servigos de assisténcia
médico-hospitalar, ambulatorial e de apoio diagnostico e terapéutico a comunidade, no &mbito
do SUS;

IT - prestar as instituigBes federais de ensino superior e a outras instituigdes
congéneres servicos de apoio ao ensino, 4 pesquisa e a extensdo, ao ensino-aprendizagem e &
formac#o de pessoas no campo da saude publica, mediante as condi¢les que forem fixadas em
seu estatuto social;

I - apoiar a execugdo de planos de ensino e pesquisa de institui¢des federais
d
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publica ou com outros aspectos da sua atividade torne necessaria essa cooperacdo, em
especial na implementac¢&o das residéncias médica, multiprofissional e em érea profissional da

saude, nas especialidades e regides estratégicas para o SUS;

IV - prestar servigos de apoio a geragdo do conhecimento em pesquisas
basicas, clinicas e aplicadas nos hospitais universitirios federais e a outras instituigdes
congéneres;

V - prestar servigos de apoio ao processo de gestdo dos hospitais universitirios
e federais € a outras institui¢gGes congéneres, com implementa¢io de sistema de gestdo Gnico
com geragdo de indicadores quantitativos e qualitativos para o estabelecimento de metas; e

VI - exercer outras atividades inerentes as suas finalidades, nos termos do seu
estatuto social.

ara realizar atividades relacionadas ao seu objeto social.

Art. 52 E dispensada a licitagio para a contratagdo da EBSERH pela
P

Art. 62 A EBSERH, respeitado o principio da autonomia universitaria, poderd
prestar os servigos relacionados as suas competéncias mediante contrato com as instituigdes
federais de ensino ou institui¢des congéneres.

§ 12 O contrato de que trata o caput estabelecera, entre outras:

I - as obrigagdes dos signatérios;

Il - as metas de desempenho, indicadores e prazos de execuclo a serem
observados pelas partes;
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III - a respectiva sistematica de acompanhamento e avaliagdo, contendo
critérios e pardmetros a serem aplicados; e

IV - a previsdo de que a avaliagdo de resultados obtidos, no cumprimento de
metas de desempenho e observancia de prazos pelas unidades da EBSERH, serd usada para o
aprimoramento de pessoal e melhorias estratégicas na atuagio perante a populagio e as
instituicdes federais de ensino ou instituigBes congéneres, visando ao melhor aproveitamento
dos recursos destinados 8 EBSERH.

§ 22 Ao contrato firmado serd dada ampla divulgagfo por intermédio dos sitios
da EBSERH e da entidade contratante na internet.

§ 32 Consideram-se instituigdes congéneres, para efeitos desta Lei, as
institui¢Ses publicas que desenvolvam atividades de ensino e de pesquisa na area da saide e
as que prestem servigos no &mbito do Sistema Unico de Saude - SUS.

Art. 7¢ No ambito dos contratos previstos no art. 62, os servidores titulares de
cargo cfetivo em exercicio na instituicdo federal de ensino ou instituigdo congénere que
exercam atividades relacionadas ao objeto da EBSERH poderdo ser a ela cedidos para a
realizacio de atividades de assisténcia a saude e administrativas.

§ 1° Ficam assegurados aos servidores referidos no caput os direitos e
vantagens a que fagam jus no 6rgdo ou entidade de origem.

§ 22 A cess3o de que trata o caput ocorrera com Onus para o cessionario.

Art. 8¢ Constituem recursos da EBSERH:

I - recursos oriundos de dotagGes consignadas no orcamento da Unido;
11 - as receitas decorrentes:

a) da prestagdo de servigos compreendidos em seu objeto;

b) da alienagdo de bens e direitos;

c) das aplicagdes financeiras que realizar,

d) dos direitos patrimoniais, tais como aluguéis, foros, dividendos e
bonificacdes; e

e) dos acordos e convénios que realizar com entidades nacionais e
internacionais;

1II - doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados
por pessoas fistcas ou juridicas de direito pablico ou privado; e

1V - rendas provenientes de outras fontes.
Art. 9° A EBSERH sera administrada por um Conselho de Administracio,

com funcgdes deliberativas, e por uma Diretoria Executiva e contara ainda com um Conselho
Fiscal € um Conselho Consultivo.

§ 12 O estatuto social da EBSERH definira a composigio, as atribuicdes e o
funcionamento dos seus 6rgdos societdrios.
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§ 22 O Conselho Consultivo da EBSERH exercerd o controle social da
empresa, serd paritariamente constituido por representantes da sociedade civil, inclusive dos
usuarios, e do Estado, na forma estabelecida no estatuto social e sem prejuizo de outros meios
de fiscalizagio por parte da sociedade civil.

§ 32 A atuagiic de membros da sociedade civil no Conselho Consultivo nédo
sera remunerada e sera considerada como fungdo relevante.

§ 4° Ato do Poder Executivo aprovard o estatuto da EBSERH.

Art. 10. O regime de pessoal permanente da EBSERH serd o da Consolidagéio
das Leis do Trabalho - CLT, e legislagio complementar, condicionada a contratagdo a prévia
aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e tifulos, observadas as normas
especificas editadas pelo Conselho de Administragéo.

Paragrafo inico. Os editais de concursos publicos para o preenchimento de
emprego no dambito da EBSERH poderdo estabelecer, como titulo, o computo do tempo de
exercicio em atividades correlatas as atribui¢des do respectivo emprego.

Art. 11. Fica a EBSERH, para fins de sua implantacdo, autorizada a contratar,
mediante processo seletivo simplificado, pessoal técnico e administrativo por tempo
determinado.

§ 1° A celebraciio de contratos temporarios de emprego de que trata o caput so
podera ocorrer no prazo de dois anos, contado da data de constitui¢do da EBSERH.

§ 2° Os contratos temporarios de emprego de que trata o caput poderdo ser
prorrogados por uma unica vez, desde que a vigéncia de cada ajuste ndo ultrapasse o periodo
total de cinco anos.

§ 32 A contratagdo de pessoal técnico e administrativo para o cumprimento dos
contratos de que trata o art. 6° s6 podera ocorrer no prazo méximo de cento ¢ oitenta dias,
contado da celebragio destes, observadas as restrigdes dos §§ 1% e 2%

Art. 12. A EBSERH poderé celebrar contratos temporarios de emprego com
base nas alineas “a” e “b” do § 2° do art. 443 da CLT, mediante processo seletivo
simplificado, observado o praze maximo de duragfio estabelecido no seu art. 445.

Art. 13. Ficam as instituigdes pablicas federais de ensino e instituigdes
congéneres autorizadas a ceder 4 EBSERH, no dmbito e durante a vigéncia do contrato de que
trata o art. 6°, bens e direitos necessarios a sua execug¢do.

Paragrafo unico. Ao término do contrato, os bens serfio devolvidos a
instituicdo cedente.
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Art. 14. A EBSERH e suas subsididrias estarfio sujeitas a fiscalizagdo dos
érgdos de controle interno do Poder Executivo e ao controle externo exercido pelo Congresso
Nacional, com auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

Art. 15. A EBSERH fica autorizada a patrocinar entidade fechada de
previdéncia privada, nos termos da legislagdo vigente.

Paragrafo tnico. O patrocinio de que trata o caput poderd ser feito mediante
adesdo a entidade fechada de previdéncia privada j4 existente.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia,

Mensagem n? 236, de 2011.

Nos termos do § 12 do art. 64 da Constituigio, submeto a elevada deliberagéo de
Vossas Exceléncias o texto do projeto de lei que “Autoriza o Poder Executivo a criar a empresa
publica denominada Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares S.A. - EBSERH e da outras
providéncias”.

Brasilia, 1¢ de  julho de 2011,
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EM Interministerial n2 00127/2011/MP/MEC

Brasilia, 20 de junho de 2011.

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia o Projeto de Lei que autoriza o Poder
Executivo a criar a Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares - EBSERH.

2. O Projeto propde nova modelagem juridico-institucional para as atividades e os servigos
publicos de assisténcia médico-hospitalar ¢ ambulatorial executados pelos hospitais das
universidades publicas federais, com o objetivo de viabilizar um modelo de gestdo mais 4gil,
eficiente € compativel com as competéncias executivas desses hospitais, além de oferecer solugio
juridico-administrativa sustentavel que solucione as crescentes dificuldades operacionais e os
inimeros questionamentos do Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico Federal a
respeito do atual funcionamento dessas instituigdes.

3. Atualmente, hd quarenta e cinco hospitais de ensino na estrutura do Governo Federal,
configurados como érgdos sem personalidade juridica propria, dotados de limitada autonomia
administrativa e financeira, integrantes de autarquias ou fundagdes publicas de direito publico
universitarias, vinculadas ao Ministério da Educagfo, que tém como finalidade prestar apoio as
atividades de ensino superior ¢ pesquisa em satiide publicas das universidades. Nada obstante,
constituem-se auténticas unidades de atendimento médico-hospitalar de média e alta complexidade,
responsaveis por uma média de 40 milhGes de procedimentos por ano, integralmente dentro do
Sistema Unico de Satde.

4. A dupla finalidade publica - de assisténcia direta 4 populagdo e de apoio ao ensino e &
pesquisa das universidades — os diferenciam dos demais hospitais piblicos e concede maior
complexidade i sua gestdo, que exige um nivel de agilidade, flexibilidade e dinamismo
incompativeis com as limitagdes impostas pelo regime juridico de direito piblico préprio da
administragio direta ¢ das autarquias, especialmente no que se refere 4 contratagdo e a gestdo da
forga de trabalho. A atual a forga de trabalho dos hospitais universitarios é composta por 70.373
(setenta mil, trezentos e setenta e trés) profissionais, dos quais 26.556 (vinte e seis mil, quinhentos e
cinquenta e seis) sdo recrutados por intermédio das fundagdes de apoio das universidades, sob
diversos formatos legais: pelo regime celetista (CLT), por contratos de prestagdo de servigos
(terceirizagfio) e outros formatos que caracterizam vinculos precarios sob a forma de terceirizacdo

irregular.

5. Desde os anos 90, os hospitais universitarios expandiram suas atividades sob bases
institucionais frageis e ndo sustentdveis em longo prazo, o que tem acarretado distorgdes, problemas
cumulativos e vulnerabilidade juridica.
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6. Por essas razdes, propde o Projeto de Lei em tela solugfo juridico-institucional sustentavel,
baseada na adogdo do formato de empresa piiblica, que permitird 4 Administra¢do Publica reassumir
a prestacio de servigos e atividades eminentemente publicos ora terceirizados. Pela proposi¢io que
ora encaminhamos, serd o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica, prestadora de
servigos piblicos, com a finalidade de prestar assisténcia médico-hospitalar e ambulatorial gratuita
a populagdo e prestar servigos de apoio as universidades federais, em suas atividades de ensino e a
pesquisa em saude

7. A empresa, cujo capital sera integralmente de propriedade da Unido, serd submetida, dentre
outros, aos institutos administrativos da investidura por concurso publico, da licitagdo, em seus
processos de compras e contratagbes e do controle do Tribunal de Contas da Unifio. No entanto, o
formato de empresa pliblica possibilitara a contratagio, via concurso, de profissionais sob regime
celetista e ¢ estabelecimento de um regime de remuneragdo e de gestio de pessoal compativel com
a realidade do setor. Esta &, inclusive, uma componente fundamental do projeto para permitir a
gestdo com a necesséria autonomia e flexibilidade necessdrios a prestagio de servigos hospitalares.

8. Os servidores publicos atualmente dedicados as atividades especificas dos hospitais
universitirios serdo cedidos a8 EBSERH, com Onus para essa, mantendo seus vinculos estatutdrios
com a Universidade, o que possibilitard preservar as equipes que ja atuam nestas instituigSes.

9. Para que a instalagdo da empresa publica ndo implique a descontinuidade dos servigos, e
com base no art. 37, inciso IX da Constituigio Federal, poderd ser realizada a contratagio
temporaria de pessoal celetista, mediante processo seletivo simplificado, baseado em anélise de
curriculum vitae, que permitird o reconhecimento da experiéncia profissional dos empregados das
fundagGes de apoio que ja atuam nos hospitais federais.

0. Sob o formato de empresa publica, sera possivel implantar um modelo de gestio
administrativa, orcamentaria e financeira baseado em resultados e em efetivo controle de gastos,
dotada de instrumentos mais eficazes e transparentes de relacionamento entre o hospital e a
universidade. O relacionamento entre a EBSERH e cada universidade sera objeto de um contrato,
que especifique as obrigagdes das partes e as metas de desempenho esperadas da Empresa Publica,
com respectivos indicadores para a avaliagdo e o controle pela Universidade.
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11. A gestio integrada de varias unidades hospitalares permitird obter ganhos de escala e
especializagiio nos processos de compras; em processos finalisticos, na aquisigio e disseminagéo de
tecnologias e na gestéo de pessoas.

12. A solugdo proposta tem precedentes nas experiéncias de autonomia na forma de empresa
piblica adotadas nos casos do Hospital de Clinicas de Porto Alegre - HCPA, empresa piblica
federal vinculada ao Ministério da Educagio - MEC e do Grupoc Hospitalar Conceigdo - GHC,
sociedade de economia mista vinculada ao Ministério da Saude - MS. Tratam-se de instituigdes
dotadas de autonomia administrativa e orgamentaria, gestdo profissionalizada e mecanismos de
governanga colegiada que promovem a sua inser¢do estratégica no ambiente de atuagfio € na
administragfo publica.

13.  Finalmente, deve-se ressaltar que a medida ora apresentada visa possibilitar o resgate da
autonomia das universidades federais que tem sido prejudicada pela inseguranga juridica a que t€m
sido submetidas, com a intervenc¢do recorrente de 6rgéos de controle externo; e pela auséncia das
condi¢gbes administrativas adequadas de funcionamento de suas atividades de pesquisa e de
extensio, especialmente as relacionadas com a prestagdo de servigos puablicos de saiide diretos aos
cidados.

14,  Ressalte-se que a criagdo da EBSERH ndo implica a extingdo das competéncias de
promogéo das atividades de extensdo pelas instituigdes federais de ensino superior, nem na perda de
seu patrimonio. Conforme art. 6° do Projeto de Lei, a decisdo de contratar ou n3o os servigos da
empresa publica ¢ também da universidade, que poderda fazé-lo se e quando julgar mais
conveniente. Os termos do contrato sdo negociados, diretamente, pela universidade e empresa, ¢
avalizados pelo Ministério da Educagéo, podendo dispor, a critério da universidade, sobre a cessio
de bens méveis e imdveis e de servidores 4 empresa.

S8o essas, Senhora Presidenta, as razdes que nos levam a submeter a Vossa Exceléncia a
anexa proposta de Projeto de Lei.

Respeitosamente,

Assinado por: Miriam Aparecida Belchior e Fernando Haddad
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extenséo.

§ 1° E facultade as universidades admitir professores, técnicos e cientistas estrangeiros, na forma da lei.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

§ 29 O disposto neste artigo aplica-se as instituigbes de pesquisa cientifica e tecnolégica.(Incluido pela
Emenda Constitucional n® 11, de 1996)

DECRETO-LE! N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.
Cédigo Penal.

Art. 47 - As penas de interdigo temporaria de direitos sdo: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984)

| - preibicio do exercicio de cargo, funcdo ou atividade publica, bem como de mandato eletivo;
(Redacio dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - proibicao do exercicio de profissao, atividade ou oficio que dependam de habilitagao especial, de
licenga ou autorizagio do poder publico;{Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

Il - suspensdo de autorizagio ou de habilitag8o para dirigir veiculo. (Redagao dada pela Lei n® 7.209,
de 11.7.1984)

IV - proibic8o de freguentar determinados lugares. {Incivido pela Lei n® 9.714, de 1998)

TiTULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 443 - O contrato individua! de trabatho podera ser acordado tacita ou expressamente, verbalmente ou por
escrito e por prazo determinado ou indeterminado.

........................................................................................................................................................................

a) de servigo cuja natureza ou transitoriedade justifique a predeterminagao do prazo; (Incluida pele
Decreto-let n® 229, de 28.2.1967)

b) de atividades empresariais de carater transitorio; (Incluida pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Art. 445 - O contrato de trabalho por prazo determinado néo podera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos,
observada a regra do art. 451. (Redacao dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Paragrafo unico. O contrato de experiéncia ndo podera exceder de 90 (noventa) dias. {Incluido pelo
Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)
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DECRETO-LEI N° 200, DE 25 DE FEVEREIRQ DE 1967.

Dispbe sbdbre a organizagdo da Adminisiracdo Federal,
estabelece diretrizes para a Reforma Administrativa e da
outras providéncias.

Il - Emprésa Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, com patriménio
préprio e capital exclusivo da Unido, criade por lei para a exploragée de atividade econémica que o Govérno
seja levado a exercer por forca de contingéneia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de
qualquer das formas admitidas em direito. {Redac8o dada pelo Decreto-Lei n® 900, de 1969)

DECRETO-LEI N° 900, DE 29 DE SETEMBRO DE 1969,

Altera disposicdes do Decreto-lei ndmero 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e da outras providéncias.

Art . 5° Desde que a maioria do capital votante permanega de propriedade da Uniao, sera admitida, no

capital da Emprésa Pdblica (artige 5° inciso If, do Decreto-lei nimero 200, de 25 de fevereiro de 1967), a
participagio de outras pessoas juridicas de direito ptiblico interno bem como de entidades da Administragio
Indireta da Unio, dos Estados, Distrito Federal e Municipios.

LEI N° 9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

Art. 32. Serdo ressarcidos pelas operadoras dos produtos de que tratam o inciso | e o § 12 do art. 1°
desta Lei, de acordo com normas a serem definidas pela ANS, os servigos de atendimenio a saude previstos
nos respectivos contratos, prestados a seus consumidores e respectivos dependentes, em instituicdes
publicas ou privadas, conveniadas ou contratadas, integrantes do Sistema Unico de Saude - SUS. (Redaco
dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 1% O ressarcimento serd efetuado pelas operadoras ao SUS com base em regra de valoragio
aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo Nacional de Saude - FNS. {Redagao dada pela
Lei n® 12.469, de 2011
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§ 2° Para a efetivagdo do ressarcimento, a ANS disponibilizara as operadoras a discriminagéo dos
procedimentos realizados para cada consumidor. {Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de
2001)

§ 3° A operadora efetuara o ressarcimento até o 15° {décimo quinto) dia da data de recebimento da
notificag&o de cobranga feita pela ANS. (Redacdo dada pela Lei n® 12.469, de 2011)

§ 42 O ressarcimento nédc efetuado no prazo previsto no § 3° serd cobrado com os seguintes
acréscimos: (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

|- juros de mora contados do més seguinte ao do vencimento, a razao de um por cento ao més ou
frag&o; {Incluido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

11 - multa de mora de dez por cento. {incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 52 Os valores ndo recolhidos no prazo previsto no § 3° serdo inscritos em divida ativa da ANS, a qual
compete a cobranga judicial dos respectivos créditos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.177-44, de 2001)

§ 6° O produto da arrecadacio dos juros e da multa de mora serdo revertidos ao Fundo Nacional de
Saude. {Inciuido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001}

§ 7° A ANS disciplinara o processo de glosa ou impugnagéo dos procedimentos encaminhados,
conforme previsto no § 2° deste artigo, cabendo-the, inclusive, estabelecer procedimentos para cobranga dos
valores a serem ressarcidos. {Redacfo dada pela Lei n® 12.469, de 2011)

§ 82 Os valores a serem ressaicidos nac seréo inferiores aos praticados pelo SUS e nem superiores
aos praticados pelas operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 12 do art. 1° desta Lei. (Incluido
pela Medida Provisoria n° 2.177-44, de 2001)

§ 9° Os valores a que se referem os §§ 3% e 6% deste artigo nio serdo computados para fins de
aplicago dos recursos minimos nas agdes e servigos publicos de sadde nos termos da Constituicdo Federal.
{Incluido pela Lei n® 12.469, de 2011)

LEI N° 12.353, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2010.

DispGe sobre a participagdo de empregados nos
conselhos de administragdo das empresas publicas e
sociedades de economia mista, suas subsidiarias e
controladas e demais empresas em gue a Unido, direta
ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com
direito a voto e da outras providéncias.

Art. 2° Os estatutos das empresas publicas e sociedades de economia mista de que trata esta Lei
deverdo prever a participagdo nos seus conselhos de administragdo de representante dos trabaihadores,
assegurado o direito da Unigo de eleger a maioria dos seus membroes.

§ 1% O representante dos trabalhadores serd escolhido dentre os empregados ativos da empresa
publica ou sociedade de economia mista, pelo voto direto de seus pares, em eleicio organizada pela
empresa em conjunto com as entidades sindicais que os representem.

§ 2° O representante dos empregados esta sujeito a todos os critérios e exigéncias para o cargo de
conselheiro de administragio previstos em let e no estatuto da respectiva empresa.

§ 3% Sem prejuizo da vedagao aos administradores de intervirem em qualquer operag&o sacial em que
tiverem interesse confltante com o da empresa, o conselheiro de administragio representante dos
empregadces n&o participara das discussoes e defiberagdes sobre assuntos que envolvam relagdes sindicais,
remunerago, beneficios e vantagens, inclusive matérias de previdéncia complementar e assistenciais,
hipéteses em que fica configurado o conflito de interesse.

(As Comissdes de Constitui¢do, Justica e Cidadania; Educacdo, Cultura e Esporte e de
Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, de 22/09/2011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

0S5:14887/2011



	Local Disk
	StampIt - A Stamping Utility for PDF Documents


	Esq_Ant_Hor: 
	Dir_Ant_Hor: 
	Cen_Ant_Hor: 
	LAntHor: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	Dir_Normal: 
	fio: 
	P2: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 2
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P3: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 3


	P4: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 4
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P5: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 5


	P6: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 6
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P7: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 7


	P8: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 8
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P9: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 9


	P10: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 10
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P11: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 11


	P12: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 12
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P13: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 13


	P14: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 14
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P15: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 15


	P16: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 16
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P17: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 17


	P18: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 18
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 


	P19: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 19


	P20: 
	CabNormal: 
	Esq_Normal: 20
	Cen_Normal: 
	fio: 
	Dir_Normal: 




