SENADO FEDERAL

PARECERES
N2® 1.082 A 1.084, DE 2010

Sobre a Emenda n® 2-PLEN, oferecida ao
Projeto de Lei da Cimara n° 4, de 2005 (n°
1.376/2003, na Casa de origem, do
Deputado Affonso Camargo), que dispde
sobre a politica de controle da natalidade
de cdes e gatos e da outras providéncias.

PARECER N21.082, DE 2010
{Da Comissao de Constituigdo, Justi¢ca e Cidadania)

RELATOR: Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR

RELATOR “AD HOC”: Senador FLEXA RIBEIRO

1-RELATORIO

Trata<se de exame da Emenda de Plendrio n® 2, de autoria do

Senador Sérgio Zambiasi, ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 4, de

- 2005 (PL n° 1.376, de 2003, na ongem) para suprimir a expressdo “cirtrgica”,

ao se referir a esterilizagio de animais de rua, de modo a ampliar .as

possibilidades do processo de esterilizagdo, permitindo a utilizacdo de novas

formas ‘de castragfio, uma vez que a ciéncia ji desenvolveu novos métodos

igualmente eficazes e sem sofrimento para os animais, a exemplo da castracio
quimica. '

O PLC u° 4, de 2005, tramitou pela Comissdo de Constltmgﬁo
Justi¢a e Cidadania, pela Comissio de Assuntps Econémicos e pela Comissdo
de Assuntos Sociais, tendo recebldo em todas, parecer por sua aprovag:ao

A Con:ussao ae Constmm;ao Tustica e Cidadania aprovou, em 14
de maio de 2009, o PLC n° 4, de 2005, com uma emenda ao art. 5° mediante o
Parecer n° 355, de 2009, tendo com Relator ad hoc o Senador Antonio Carlos
Janior.



A Emenda de Plendrio n° 2, de 2010, ao PLC n® 4, de 2005, é uma
emenda de mérito, que busca ampliar os métodos de castragdo, para que o Poder
Publico n3o seja compelido a utilizar apenas a casiragdo cirurgica para o
controle da populagdo de animais de ma. Apenas por essa razdo, retornaram os
autos ao exame desta Comisséo.

A emenda de Plendrio em exame em nada altera a matéria quanto a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade ou técnica legislativa, que
permanece isenta de qualquer vicio de forma. Quanto ao mérito, em que pesem
os bons designios que animaram o ilustre Senador Sergio Zambiazi, oferecemos,
nesta oportunidade, novo aperfeigoamento a Emenda n° 2 de Plenéario ao PLC n°
4, de 2005, ao possibilitar o uso de outros métodos de esterilizagdo de cdes e
gatos, além do cirtirgico, para o controle da natalidade desses animais, métodos
que implicam menos sofrimento a estes seres e menor onerosidade para o
Estado.

i -voTo

Em face de todo o exposto, somos pela aprovagdo da Emenda de
Plenario n° 2, de 2010, com a apresentagdo da seguinte Subemenda por suas
razdes de fato e de direito

Subemenda @ Emenda n° 2- PLEN

D& se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 4, de 2005, a

seguinte redagdo:
“Art. 1° O controle de natalidade de cdes e gatos em todo
territérin nacional serd regido de acordo com o estabelecido nesta Lei,

mediante a esterilizagdo permanente, cinirgica, ou ndo, desde que oferega -
ao animal o mesmo grau de eficiéncia, seguran¢a e bem-estar.”

Sala da Comissdo, 12 de maio de 2010.

Senador DEMOSTENES TORRES Presidente

, Relator
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PARECER N21.083, DE 2010

(Da Comissdo de Assuntos Econdomicos)

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI
RELATOR “AD HOC”: Senador FLEXA RIBEIRO
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O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 4, de 2005 (PL n°® 1.376, de
2003, na origem), de autoria do nobre Deputado AFFONSO CAMARGO,
dispoe sobre a politica de controle da natalidade de cdes e gatos e dd outras
providéncias.

O referido PLC pretende criar politica de controle de natalidade
de cées e gatos, em vez da manuten¢do do exterminio subliminar de animais
saudaveis. Ademais, estimula a posse responsdvel e cria o programa de
esterilizagfio para o controle do crescimento desordenado da populagio de
cies e gatos, com o objetivo de se evitar graves problemas de saide publica,
possibilitando melhor controle de zoonoses.

Na Camara dos Deputados, o Projeto tramitou nas Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Constitui¢do, Justica ¢ de Redacéo, sendo
que nesta Comissdo recebeu duas emendas, nos termos do voto do Relator.

No Senado Federal, o PLC n° 4, de 2005, tramitou nas Comissées
de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), de Assuntos Econémicos (CAE),
e de Assuntos Sociais (CAS), tendo recebido pareceres favoraveis em todas as
oportunidades.

No entanto, antes de deliberagdo final do Plendrio do Senadoy.



Feqeral, tor apresentada emenda de Plenario (Emenda n° 2, de 2010 — PLEN),
de autoria do insigne Senador SERGIO ZAMBIASI, ao art. 1° do PLC n° 4,
de 2005, para suprimir a expressdo “cirurgica”, ao se referir a esterilizacdo de
animais de rua. Na justificagdo do Autor, a medida amplia as possibilidades
do processo de esterilizagdo, permitindo a utilizagdo de novas formas de
castragiio, uma vez que a ciéncia ja desenvolveu novos métodos igualmente
eficazes e sem sofrimento para os animais, a exemplo da castragdo quimica.

Em decorréncia, a Emenda n° 2, de 2010 — PLEN fo1 distribuida
as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, de Assuntos Econdmicos
e de Assuntos Sociais.

A CCJ aprovou, em 19 de maio de 2010, nos termos do relatério
do ilustre Senador GERALDO MESQUITA JUNIOR, a Emenda n® 2, de
2010 — PLEN na forma de subemenda.

11 - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissfio opinar sobre aspecto econdmico €
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberagio do Plenario ou por consulta de comissao.

Nesta ocasido, trata-se de deliberar sobre a Emenda n° 2, de 2010
— PLEN ao PLC n° 4, de 2005, que pretende ampliar os métodos de controle
de natalidade de cées e gatos, para que o Poder Publico nio seja compelido a
utilizar apenas a castragio cirlirgica para o controle da populagdo dc animais
de rua.

O unico item do PLC n° 4, de 2005, ainda em discussdo na
Camara Alta do Congresso, refere-se a expanso dos métodos de controle de
natalidade de cies ¢ felinos com vistas a possibilitar o Poder Executivo a
utilizagdo de outros métodos que ndo tdo somente a castragdo cirurgica, que,
sabidamente, € de maior custo financeiro.

A discussdo em tela mostra-se oportuna porque o acatamento da
proposta contida na emenda ndo s6 proporcionara a redugdo do custo fiscal
pelo Estado brasileiro, mas também possibilitard a aplicacdo de ougas
técnicas de controle de natalidade, inclusive as que forem desenvolvidiis
futuramente.



Além disso, cumpre-nos destacar a relevincia da preocupagio
com bem-estar dos animais expressa na subemenda da CCJ. Modernamente, a
tendéncia das sociedades desenvolvidas ¢ internalizar em suas legisla¢des os
principios de respeito € protegfo aos animais. Assim, mesmo nos casos em
que intervengdes sdo necessdrias, a integridade e a dignidade dos animais
devem ser inteiramente respeitadas. As possibilidades que estdo sendo
intentadas pela Submenda preconizam o mesmo grau de eficiéncia de
procedimentos invasivos e o respeito inconteste ao bem-estar dos animais.

Portanto, concordamos com a emenda de mérito do nobre
Senador SERGIO ZAMBIASI, na forma do aprimoramento proposto pela
CClJ, porque a medida fomenta tanto a reducdo de custo fiscal do Estado
quanto & possibilidade de aplicagdo de avangos tecnolégicos no controle de
natalidade de animais de rua.

Por fim, mas ndo menos relevante, entendemos que ndo ha nada a
reparar na Emenda n° 2, de 2010 - PLEN, na forma da Subemenda da CC]J,
quanto a aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade ou
técnica legislativa.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela aprovagdo da Emenda n° 2, de 2010
— PLEN na forma da Subemenda da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

Sala da Comissdo, 16 de junho de 2010.

, Presidente

, Relator
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PARECER N° 1.084, DE 2010
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I RFLATORIO

O PLC n® 4, de 2005 (PL n°® 1376, de 2003, na origcm), dc autoria do Dcputado Affonso
Camargo, propie, em seu art. 1°, que a repradugio de cics ¢ gatos domésticos sera cantrolada
mediantc csterilizagio cirurgica, sendo vedada a pratica de outros procedimentos vetcrinrios.

O art. 2° estabelece que, para a execugdo do programa de csterilizagio dos animais, deverdo
ser considerados:

“I - ¢ estudo das localidades ou regides que apontam para a necessidade de atendimerto
prioritdrio ou emergencial, em face da superpopulacdo, ou quadio epidemiologico;

Il — o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade, necessdrio a redugdo
da taxa populaciarnal em niveis satisfatorios, inclusive os ndo domiciliados; e

HI - o tratamento prioritdrio aos animais pertencentes ou localizados nas comunidades de
haixa renda .

O art. 3° prevé a implementagdo de campanhas educativas sobre a posse responsavel de
anirmais domésticos, enquanto o art. 4° atribui ao Poder Publico o estabelecimento de prazos para og
nnicipios se adaptarem a lei. O mesmo artigo, em seu pardgrafo Gnico, permits as umdades de
controlc de zoonoses o estabelecimento de parcerias com clinicas veterindrias ¢ cntidades de
protegio acs animais.

O art. 5° dispde que “as despesas decorrentes com a implementagdo do programa de que
trata csta lei correrdo d conta de recursos provenientes da seguridade social da Unido, mediante
contrapartida dos municipios nio inferior a 10% (dez por cento)”.

Nao foram apresentadas emendas no periodo regimental.

Ocorre que, previamente 3 apreciagio final da Matéria pelo Plendrio da Casa, o nobre
senador SERGIO ZAMBIASI apresentou emenda de Plenario -~ Emenda n°2. dz 2010 - PLEN -
suprimindo & cxpress@o “cirrgica”, naquilo em que a Matéria dispde acerca do mctodo de
esterilizagdo a ser adotado para os animais de rua.

Com propriedade, Sua Exceléncia apresenta argumcntos consistentes ¢ que propiciam maior



gama de métodos de esterilizagdo desses animatis, seguramente cficazes ¢ menos penosos, como por
exemplo, a castragdo quirmnica ndo cirdrgica.

Por decorréncia dessa providéncia, a Matéria retornou as Comissdcs Permanentes para as
quais houvera sido originalmente distribuida, agora para a analise da emenda.

A Comissdo de Constituicdo, Justiga ¢ Cidadania (CCJ) aprovou a cmenda, cm 19 de maio
de 2010, nos termos do relatério de senador GERALDO MESQUITA JUNIOR, que acatou a
Emenda n® 2, de2010 — PLEN na forma de subemenda da CCJ.

Em seguida a Comissio de Assuntos Econdmicos (CAE), na forma do relatorio do senador
TASSO JEREISSATI, detiberou em igual sentido, em reunido havida no dia [6 de junho dc 2010.

Por fim, cabe a este colegiado posicionar-se acerca da alteragdo proposta, para que o Projcto
retorme ao Plenério da Casa.

Il — ANALISE

Por tratar-sc de tema afeto a saide publica, competc 4 Comissdo de Assuntos Sociais
pronunciar-s¢ acerca do mérito da proposta. J4 tendo sido deliberada a aprovagéio do PLC 004, de
2005, por esta Comissio, cabe-nos agora apreciar a emenda do senador SERGIO ZAMBIASI.

O exterminio de animais saudaveis em centros de zoonoses por todo o Pais é uma realidade,
seja por injecdo letal, cimaras de gas ou chogque elétrico em localidades mais precarias. Trata-sc,
nortanto, de uma politica piiblica conduzida de forma inadequada, oncrosa ao Estado ¢ por demais
cruel para com os animais.

A emenda do senador SERGIC ZAMBIASI, ao facultar o cmpregoe de mctodos ndo-
cimirgicos, possibilita a adogdo de procedimentos menos dispendiosos, dc realizagdo mais simples ¢
consoantes com os desenvolvimentos da medicina veterinaria. Trata-se, portanto, dc
aperfeigoamento bem-vindo ao PLC 004, de 2005,

H1-VOTO

Em face ao exposto, o relatorio é pela aprovagio da Emenda n°® 2, de 2010 - PLEN, na
forma da Subzemenda da Comissdo 'dc Constitui¢do, Justiga e Cidadania.

Sala das Sessdes, 7 de julho de 2010.

Senadora ROSALBA CIARLINI | Presidente
Comiss&o de Assuntos Sociais
Precidente

Ml
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