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SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 355 A 357, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 4, de 2005 (n° 1.376/2003, na Casa de
origem, do Deputado Affonso Camargo),
que dispie sobre a politica de controle da
natalidade de cées e gatos e da outras
providéncias.

PARECER N° 355, DE 2010
{Da Comisséao de Constituigado, Justica e Cidadania)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 47, de 2005-CAE)

RELATOR.: Senador ALMEIDA LIMA

RELATOR “AD HOC™: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I- RELATORIO

O PLC n° 4, de 2005, trata da criagcdo de politica de controle de
natalidade de cdies ¢ gatos, em vez da manutengfio do exterminio, puro €
simples, desses animais, ainda que saudaveis. Estimula a posse responsavel e
cria o programa de esterilizacdo para o controle do crescimento desordenado
da populagdio de cdes e gatos, com o objetivo de s¢ evitar graves problemas de
satde pablica, possibiitando melhor controle de zoonoses.

O Projeto em exame tramitou na Camara dos Deputados, da qual
¢ originario, tendo recebido pareceres favoraveis da Comissdo de Seguridade
Social ¢ Famihia e da Comussdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania, sendo
que nesta Comissdo receben duas emendas, nos termos do voto do Relator.

No Senado Federal o PLC n° 4, de 2005, tramitou pela Comisséo
de Assuntos Sociais e pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, tendo
recebido pareceres de mérito favoraveis em ambas, sem a apresentagdo de
emendas. '



IL - ANALISE

Preliminarmente, 0 PLC n° 4, de 2005, n3o apresenta vicio de
regimentalidade, em razdio dos termos do art. 10}, incisos I ¢ II, alincas d ¢ #2
do Regunento Interno do Senado Federal, que da competéncia & Comisséo de

Constituiglo, Justiga ¢ Cidadania para opinar sobre a constitucionalidade,
Jundicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos, bem como,
no mérito, opinar sobre direito constitucional e administrativo.

Atualmente o exterminio de cdes e gatos saudaveis segue as
recomendagdes do 6° Informe Técnico da Organizacio Mundial de Satde,
datado de 1973, mas em desuso na maior parte do mundo, que consiste na
captura e sacrificio de animais errantes, como método de controle
populacional.

A Organizagio Mundial de Satde, entretanto, concluiu ser caro ¢
ineficaz o método de sacrificio para solucionar os problemas da disseminagéo
da raiva, bem como o controle de natalidade desses animais. '

A Organizacdio Pan-Americana de Saide entende que “a
vacinagdo sistematica de cées nas areas de risco, o controle populacional, por
meio da captura e esterilizagfo, aliados 4 educagfo para a posse responsavel
de animais sdo estratégias aceitas mundialmente”.

O controle populacional de cées e gatos € facilitador do controle
de 2oonoses, ou seja, do controlc da transmissdo dc docngas por animais.

O Projeto em exame, quanto ao mérito, é mnito importante para
a sagde publica em geral e apresenta-se como fator humanizante no
tratamento dos animais domésticos, especialmente da populagdo de baixa
renda, que ndo podem arcar com os altos custos das clinicas veterinarias
particulares.

Quanto ao aspecto da constitucionalidade do PLC n° 4, de 2005,
impde-se o cxame dos termos do respectivo art. 5°, quc assim dispdc:

“Art. 5°. As despesas decorrentes com a implementagdo do programa
de que trata esta Lei correro & conta de recursos provenientes da
seguridade social da Uni2o, mediante contrapartida dos Municipios nfo
inferior a 10% (dez por cento).



Trata-se de questdo de sadde piiblica, sendo que esta é de
competéncia comum da Unifo, dos Esiados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos termos de art. 23, inciso II, da Constitui¢do Federal.

Por outro lado o art. 30, inciso VI, assim dispde:
“Art. 30. Compete aos Municipios:

VII ~ prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unifio ¢ do
Estado, servigos de atendimento a saide da populagdo™,

. Despiciendo evidenciar que as agbes de saide pablica nfo sdo
apenas aquelas que se efetivam no combate as doencas ja instaladas, mas
principalmente nas ac¢les preventivas de vacinagdo de populagdio, dos
animais domeésticos, de controle de natalidade destes animais, de combate ao
mosquito causador da dengue, dentre outras.

O controle das zoonoses ¢ hoje de atribuigdo municipal,
compreendido dentre os assuntos de interesse local. Entretanto, a questdo ndo
se circunscreve apenas aos limites dos municipios, mas estende-sc as regides
metropolitanas, aos estados, a todo territorio nacional, com incursées ndo
raras a outros paises, vizinhos ou ndo, v.g., a dengue que ja apareceu nos
Estados Unidos da América.

O controle de natalidade de cdes e gatos circunscreve-se as
atividades de controle de zoonoses ¢ tem repercussdo importante ¢ imediata
na saide publica em geral, razdo pela qual o presente Projeto de Lei €, no
mérito, de grande valia.

Entretanto, a imposigfio em lei federal de percentual minimo &
contrapartida dos municipios revela-se inconstitucional, em face da
autonomia de que sd3o portadores 0s municipios, nos termos consagrados pelo
art. 18 da Constitui¢fio Federal.

E certo.que as questdes de saide publica estdo afetas a todos,
Unido, Estados ¢ Municipios, que em regime de cooperagdo, com
independéncia e autonomia, poderdo soluciona-los. Assim ¢ que foi editado o
Pacto de Satde de 2006, para congregar todos os estados € mupicipios
participantes.



O PLC n° 4, de 2005, é juridico, lavrado em boa técnica

legislativa e, quanto ao mérito, de grande importancia e valor para a sagde
publica. Entretanto, visando restaurar a constitucionalidade ¢ inseri-lo no
contexto da saide publica nacional, apresentamos emenda ao art. 5°.

II-VvVOTO

Em face de todo o exposto, somos pela aprovagio do Projeto de

Lei da Cémara n° 4 de 2005, com a emenda que a seguir apresentamos.

redacdo:

Dé-se ao disposto no art. 5° do PLC n°® 4, de 2005 a seguinte

“Art. 5°. As despesas decorrentes da implementagdio do programa de
que trata esta Lei correrdo 4 conta de recursos provenientes da seguridade
social da Unido ¢ serdo administradas pelo Ministério da Saude, através do
Fundo Nacional de Saude, obedecidas as disposigBes pertinentes da Lei n°
8.088 de 19 de setembro de 1990, e da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de
19907

Sala da Comissdo, 14 de maio de 2009,

St Np Dol NELL}AGT@NSM.GADO DE OLNELRJ; , Presidente

|

ﬁ—éldj/ Relator
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PARECER N° 356, DE 2010
(Da Comissao de Assuntos Economicos)
(Em audiéncia, nos termos do Requerimento n® 517, de 2005)

RELATOR: WELLINGTON SAL.GADO

RELATOR “AD HOC": Senador TASSO JEREISSATI

1- RELATORIO

O PLC n° 4, de 2005 (PL n° 1.376, de 2003, na origem), de
autoria do Deputado Affonso Camargo, propbe, em seu art. 1°, que a
reprodugdo de cies e gatos domésticos sera controlada mediante esterilizagdo
cirurgica, sendo vedada a pratica de outros procedimentos veterinarios.

O art. 2° estabelece que, para a execugdo do programa de
esterilizagdo dos animais, deverdo ser considerados:

[ - o estudo das localidades ou regides que aponiam para a
necessidade de atendimento prioritdrio ou emergencial, em face da
superpopulacao, ou quadro epidemioldgico;

I - o quantitativo de animais a serem esterilizados, por
localidade, necessario 4 redugdo da taxa populacional c¢m niveis
satisfatorios, inclusive os ndo domiciliados; e

I —~ o tratamento prioritirio aos animais pertencentes ou
localizados nas comunidades de baixa renda.

O art. 3° prevé a implementagéio de campanhas educativas sobre
a posse responsavel de animais domésticos, enquanto o art. 4° atribui ao Poder
Publico o estabelecimento de prazos para os municipios se adaptarem a ler. O
mesmo artigo, em seu paragrafe tnico, permite as unidades de coptrole de
zoonoses o estabelecimento de parcerias com clinicas veterinarias e g)tidades
de protegdo aos animais.

O art. 5° dispde que “as despesas decorrentes com a
implementagdo do programa de que trata esta Lei correrdo a conta de recursos
provenientes da seguridade social da Unifo, mediante contrapartida dos
municipios néo inferior a 10% (dez por cento)™.

Nao foram apresentadas emendas.



II - ANALISE

A matéria for aprovada na Cimara dos Deputados nas Comissdes
de Seguridade Social ¢ Familia e de Constituigio e Justica e de Cidadania,
onde o projeto for aprovado com emendas destinadas a sanar
inconstitucionalidade decorrente da violacdo do principio da separacio dos
poderes, tendo o projeto atendido os requerimentos de constitucionalidade,
juridicidade e de boa técnica legislativa.

Foi destacado pelo relator da Comissio de Seguridade Social e
Familia, que a Organizagio Mundial da Saude (OMS) considera cara e
ineficaz a politica de captura e exterminio dos amimais errantes, como a
adotada pelo Brasil, para o controle de zoonoses. No Senado Federal, o
relatério do Relator na Comissdo de Assuntos Soctiais foi favoravel ao
projeto. A matéria ja foi objeto de aprovagdo na Comissf#o de Constituigdo,
Justica e Cidadamia.

Para enfatizar a importdncia econdmica desse projeto,
lembramos que qualquer doenca ou infecgio naturalmente transmitida de
animais vertebrados para o homem ¢ classificada como zoonose e envolve
todos os tipos de agentes, tais como bactéria, virus e parasitas.

A importdncia de controle das zoonoses (mais de 200 ja foram
descritas) é reconhecida pela OMS, que definiu a veterinaria na satide publica
(Veterinary Public Health —~VPH) como o componente das atividades de saade
publica devotada a aplicagfio dos conhecimentos e recursos da medicina
veterinaria na prote¢do ¢ implementagéo da saude humana.

Ainda, conforme a2 OMS. o cmdado com o0s animais e suas
doengas deve aumentar na medida em que sua relag@io com a saiude € o bem
estar humano s3o cada vez mais conhecidos.

}
Consulta a diretora da Vigilancia Epidemioldgica do DiL?tn'to

Federal, informa que, em relagdo a raiva humana, no DF, o #nico caso
registrado foi em 1978. Como regra, a raiva humana é 100% letal, ou seja,
todo caso evolui ao dbito. No entanto, do momento do diagnostico até o
obito, 0 paciente vai necessitar de cuidados intensivos na UTI, que tem um
custo médio de 800 a 1000 reais/dia na rede publica de saude. O paciente
pode ficar na UTI até 10 dias, representando um custe direto de, no
minimo, oito a dez mil reais. Esse valor ndo incorpora outros custos, que, de
acordo com o rigor cientifico, teriam que ser considerados, como por
exemplo: anos de vida perdidos em relacdo a expectativa de vida. (grifo
nosso)



Outras doengas, como a toxoplasmose, t€ém embutido no custo do
tratamento, além dos medicamentos, itens como exames laboratoriais €
consultas para diagndstico e acompanhamento, eventuais internagdes e o0s
custos operactonais hospitalares delas decorrentes.

O custo da apreensiio de amimas errantes varia muito entre os
estados e os municipios. O custo basico desta politica inclui itens basicos,
como o prego de um veiculo do tipo camionete, devidamente adaptado,
despesas de combustivel ¢ manutengio, além dos salarios de um motorista e
trés ajudantes.

Qutra despesa fixa desse tipo de programa inclui as despesas com
a instalagfo do canil, como mio de obra, ragdo, limpeza e manutengdo das
instalagBes, insumos para a eutandsia e contratacio de médico veterindrio.
Esses custos também sdo varidveis entre as diferentes localidades.

A titulo de exemplo, no Distrito Federal, onde esse servigo €
regulamentado pela Lei n° 2.095, de 1998, em 2004, com uma taxa de
R$ 6,00 de multa ¢ R$ 1,00 pela didria, foram recolhidos R$ 4.932,00 de
muitas ¢ R$ 1.168,00 com as diarias pagas pelos proprietarios dos animais
resgatados. No mesmo ano, 747 cées foram resgatados, 424 doados, 1.480
foram sacrificados e 2.311 recolhidos em residéncias.

Quanto a castracdo de cles e gatos, em esquema de mutirdo e
servigo voluntario de veterinarios, o custo estimado ¢ de aproximadamente R$
35,00 por animal, sem incluir gastos com antibidticos, anestesia, fios de
sutura ¢ méo de obra especializada.

Embora nfio existam estudos de &mbito nacional sobre a rc,lag:ao
custo beneficio da politica de castragio de cdes e gatos € a politica vige te de
apreensio € eutanasia dos animais errantes, o exame dos dados enviados|pelos

6rgios do governo do Distrito Federal indicam que, além dos aspectos
humanitarios, existe uma redugiio nos custos por parte do estado, com
reflexos positivos na satide publica com a adogdo da politica de castragfio
desses animais.

Vale ainda lembrar que a maioria dos casos de raiva,
toxocoplasmose ¢ outras zoonoses ocorrem nas zonas de baixa renda, onde as
pessoas ndo tém condi¢des de acesso aos servigos das clinicas veterinarias
particulares para seus animais, onde uma esterilizagdo pode alcangar pregos
que vio de R$ 350,00, para uma fémea de porte médio, até RS 700,00,
incluindo a hospitalizagdo.



I -VvVOTO
Do exposto, opinamos pela APROVAQAO do PLC n° 4, de
2005 (PL n°. 1.376, de 2003, na origem).

Sala das SessGes, 16 de margo de 2010.

/ , Presidente

N

) . , Relator
Sem. TA550 JEREISSATI

€ T
REL_ATOR AD O
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PARECER N° 357, DE 2010,
(Da Comissao de Assuntos Sociais)

RELATOR: FLAVIO ARNS

RELATOR “AD HOC”: Senador ROBERTO CAVALCANTE

I - RELATORIO

O PLC n° 4, de 2005 (PL n° 1376, de 2003, na origem), de autoria do Deputado Affonso
Camargo, propde, em seu art. 1°, que a reprodugdo de cdes ¢ gatos domésticos sera controlada
mediante esterilizag@io cirargica, sendo vedada a préatica de outros procedimentos veterinarios.

O art. 2° estabelece que, para a execugdio do programa de esterilizagdo dos animais, deverdio
ser considerados:

"I — o estudo das localidades ou regibes que apontam para a necessidade de atendimento
prioritdrio ou emergencial, em face da superpopulacdo, ou guadro epidemiologico;

Il — o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade, necessdrio a reducdio
da taxa populacional em niveis satisfatorios, inclusive os ndo domiciliados, e

Il - o tratamento prioritdrio aos animais pertencentes ou localizados nas comunidades de
baixa renda”.

O art. 3° prevé a implementagic de campanhas educativas sobre a posse responsivel de
animais domésticos, enquanto o art. 4° atribui ao Poder Publico o estabelecimento de prazos para os
municipios se adaptarem 4 lei. O mesmo artigo, em seu paragrafo unico, permite as unidades de
controle de zoonoses o estabelecimento de parcerias com clinicas veterinarias e catidades de
protecdo aos animais,

O art, 5° dispde que “as despesas decorrentes com a implementagdo do programa de que
trata esta lei correrdo a conta de recursos provenientes da seguridade social da Unido, mediante
contrapartida dos municipios no inferior a 10% (dez por cento)”.

Nio foram apresentadas emendas no periodo regimental.
I - ANALISE

A matéria foi aprovada na Comissic de Sepuridade Social e Familia da Cémara dos
Deputados, tendo o relator destacado gue a Organizag@o Mundial da Saide (OMS) considera cara ¢
incficaz a politica de captura € exterminio dos animais errantes, como a adotada pelo Brasil, para o
controle de zoonoses, Lembrou, ainda, que 95%.dos casos de transmissao da raiva humana no Pais
sdo cansados por cdies e, embora a campanha de vacinagio executada com sucesso pelo governo
tenha reduzido substancialmente o niimero de-ocorréncias- (1 73 casos em 1980 para apenas 21 casos

em 2001), a raiva humana leva a obito 100% dos casos.
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Na Comiss&o de Constituigdo e Justi¢a e de Cidadania, o projeto foi aprovado com emendas,
destinadas a sanar inconstitucionalidade decorrente da violagdo do principio da separagdo dos
poderes. De acordo com a referida Comissdo, o projeto atendeu os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e foi vazado em boa técnica legislativa.

Qualguer doenga ou infecgdo que € naturalmente transmitida de animais vertebrados para o
homem ¢é classificada como zoonose e envolve todos os tipos de agentes, tais como bactérias, virus

it A devviarrerbRer e A Anteala Aae ave) aoe frwania NN & Freams daanr A X
C paraﬂitas. Fa hllpul. iagicia 40 CONwoad QAs Z00nosUs (INAls 48 uv Jja Ioram uuavrltas) e reccﬂheclda

pela OMS, que definiu a veterinaria na saide pablica (veterinary public health — VPH), como o
componente das atividades de saide piliblica devotado & aplicagdo dos conhecimentos e recursos da
medicina veterinaria na protecio € implementacio da saade humana.

De acordo com a OMS, na maioria dos paises industrializados a raiva humana estd sob
controle, principalmente devido & vacinagfio obrigatoria de animais domésticos e ao acesso
facilitado a vacinas modernas ¢ imunoglobulina para tratamento oportuno dos casos humanos. A
OMS também informa que 98% dos casos de raiva humana ocorrem em regides com grande
nimero de animais errantes ¢ ndo vacinados, fato que ocorre principalmente em regides mais

pobres.

Ainda conforme a OMS, o cuidado com animais ¢ suas doencgas deve aumentar na medida
em que sua relagdo com a saude € o bem estar humanos sao cada vez mais conhecidos.

Também vale enfatizar o aspecto humanitario, mencionado pelo autor da proposigio e pelos
relatores. A redugdo das ninhadas indesejdveis e a conseqiiente diminui¢io da populagdo de animais
abandonados contribniriam, em muito, para prevenir a crueldade contra animais.

Outro aspecto positivo e que deve ser considerado € o de ampliar o acesso das populacdes de
baixa renda aos cuidados veterinarios para o controle populacional dos animais domésticos,
procedimentos hoje restritos as pessoas capazes de arcar com o custo dessas cirurgias em clinicas
particularcs.

I -VOTO

Do exposto, ¢ considerando a importncia da legislagdo proposta para a satde publica,
recomendamos a aprovagdo do Projeto de Lei da Camara Ne. 04, de 2005, nos termos em que se
apresenta.

Sala das Sessdes, 31 de margo de 2010,

Senadora ROSALBA CIARLINI
Comiaso de Assuntos Sociais , Presidenie
Pracidente
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAQO

A Comissio de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta data,
aprova o Relatdrio, que passa a constituir Parecer da CAS, favoravel
ao Projeto de Lei da Cimara n° 4, de 2005, de autoria do Deputado
Affonso Camargo.

Sala da Comissdo, em 31 de margo de 2010.

Senadéra ROSQXI?BA CIARLINI

Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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COMISSAO DE ASSUNTOS SDCIAIS

PROJETO DE LEI DA CAMARA %° 4, DF 2005

ASSINAM O PARECER NA REUNIAO D}EB:/IOjfZOlﬂ 0S (AS) SENHORES (AS) SENADORES (AS)

PRESIDENCIA: SENADORA ROSALBA CIARLINI M Q{,QA,QLM -

RELATORIA: SENADOR FLAVIO ARNS A M’ 59,,\,0/491 Koeerro c{qvm,aq«v-rj
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ADELMIR SANTANA (DEM) _ 1- HERACLITO FORTES (DEM)
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EFRAIM MORAIS (DEM) ” 3- MARIA DO CARMO ALVES (DEM)
RAIMUNDO COLOMBO (DEM) K 4- JOSE AGRIPINO (DEM)
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EDUARDO AZEREDO (PSDB) 6- MARISA SERRANO (PSDB)
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

......................................................................................................................................................................

Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

......................................................................................................................................................................

Art. 30. Compete aos Municipios:

V| - prestar, com a conperacio téenica e financeira da Unido & do Estado, servigos de atendimento a saude
da populagao;

......................................................................................................................................................................

LEI N® 8.088, DE 31 DE QUTUBRO DE 1990.

Dispde scbre a atualizagZo do Bonus do Tesouro Nacional e
dos depositos de poupanca e da outras providéncias.

......................................................................................................................................................................

LEI N° 8.142. DE 28 DE DEZEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a participagéc da comunidade na gestdo do
Sistema Unico de Saude (SUS} e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da
salde e da outras providéncias.

......................................................................................................................................................................



DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIOQ

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

1 - RELATORIO

O PLC n° 4, de 2005 (PL n° 1376, de 2003, na origem), de
autoria do Deputado Affonso Camargo, propde, em seu art. 1°, que a
reproducdo de cies e gatos domésticos serd controlada mediante esterilizagdo
cirliirgica, sendo vedada a préatica de outros procedimentos veterinarios.

O art. 2° estabelece que, para a execugdo do programa de
esterilizacdo dos animais, deverdo ser considerados:

“I — o estudo das localidades ou regiSes que apontam para a
necessidade de atendimento prioritirio ou emergencial, em
face da superpopulagdo, ou quadro epidemioldgico;

I[I — o quantitativo de animais a serem esterilizados, por
localidade, necessario a redugdo da taxa populacional em
nive1s satisfatorios, inclusive os ndo domiciliados; e

III — o tratamento prioritdrto aos animais pertencentes ou
localizados nas comunidades de baixa renda”.

() art. 3° prevé a implementacdo de campanhas educativas sobre
a posse responsavel de animais domésticos, enquanto o art. 4° atribui ao Poder

Publico o estabelecimento de prazos para os municipios se adaptarem a lei. O
mesmo artigo, em seu paragrafo Unico, permite as unidades de controle de
zoonoses o estabelecimento de parcerias com clinicas veterinarias e entidades
de protegio aos animais.

O art. 5° dispSe que “as despesas decorrentes com a
implementagdo do programa de que trata esta Lei correrdo 4 conta de recursos
provenientes da seguridade social da Unido, mediante contrapartida dos
municipios ndo inferior a 10% (dez por cento)”.

Néo foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

A maténa foi aprovada na Comissdo de Seguridade Social e
Familia da Camara dos Deputados, tende © relator destacado que a
Organmizagdo Mundial da Saide (OMS) considera cara ¢ ineficaz a politica de
captura e exterminio dos animais errantes, como a adotada pelo Brasil, para o
controle de zoonoses. Lembrou, ainda, que 95% dos casos de transmissdo da
raiva bumana no Pais sdo causadas por cides e, embora a campanha de
vacinagao executada com sucesso pelo govemo tenha reduzido
substancialmente o nimero de ocorréncias (173 casos em 1980 para apenas
21 casos em 2001), a raiva humana leva a obito 100% dos casos.

L) Lya [ d(d Cldadauja, O PIUJULU
foi aprovado com emendas, destmadas a sanar inconstitucionalidade
decorrente da violacdo do principio da separagio dos poderes. De acordo com
a refertda Comissdo, o projeto atendeu os requisitos de constitucionalidade,
jurtdicidade e foi vazado em boa técnica legislativa.

Qualquer doenga ou infec¢do que € naturalmente transmitida de
animais vertebrados para o homem € classificada como zoonose € envolve
todos os tipos de agentes, tais como bactéria, virus e parasitas. A importancia
de controle das zoonoses (mais de 200 ja foram descritas) é reconhecida pela
OMS, que definiu a veterinaria na satde publica (veterinary public health —
VPH) como o componente das atividades de satide publica devotada a
aplicac@o dos conhecimentos e recursos da medicina veterinéria na protegao e
mmplementacdo da saide humana.

De acordo com a OMS, na maioria dos paises industrializados, a
raiva humana estd sob controle, principalmente devido a vacinagio
obrigatoria de animais domésticos e ao acesso facilitado a vacinas modemas e

m i hirmn A MNORAC
imonoglobulina para tratamento oportuno dos casos humanos. A OMS

também informa que 98 % dos casos de raiva humana ocorrem em regies
com grande nimero de animais errantes e ndo vacinados, fato que ocorre
principalmente em regides mais pobres.

Ainda conforme a OMS, o cuidado com os animais e suas
doencgas deve aumentar na medida em que sua relacdo com a saiude € o bem
estar humano sdo cada vez mais conhecidos.

Também vale enfatizar o aspecto humanitario, mencionado pelo
autor da proposicao e pelos relatores. A redugdo das ninhadas indesejaveis e a
conseqiiente diminuigio da populagio de animais abandonados contribuiria,
em muito, para prevenir a crueldade contra os animais.
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Outro aspecto positivo do projeto e que deve ser considerado € o
de ampliar o acesso das populagdes de baixa renda aos cuidados veterinarios
para o controle populacional de seus animais domésticos, procedimento hoje
restrito as pessoas capazes de arcar com o custo dessas cirurgias em clinicas
particulares.

1 -voTo

Do exposto, e considerando a importancia da legislagdo proposta
para a saude publica, recomendamos a aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n°4 de 2005, nos termos em que se apresenta.

Sala das Sessdes,

/k?iide e /l/\

Relator
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS IDO ART. 250, PARAGRAFO UNICQ, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIOQ

RELATOR: Senador WELLINGTON VSALGADO DE OLIVEIRA

I- RELATORIO

O PLC n® 4, de 2005 (PL n* 1.376, de 2003, na origem), de autoria
do Deputado Affonso Camargo, propde, em seu art. 1°, que a reprodugio de cies
¢ gatos domésticos serd controlada mediante esterilizagfo cirfirgica, sendo
vedada a pratica de outros procedimentos veterinarios.

O art. 2° estabelece que, para a execugio do programa de
esterilizago dos animais, deverdio ser considerados:

I — o estudo das localidades ou regifies que apontam para a
necossidade de atendimonto prioritdrio ou emergencial, em face da
superpopulagio, ou quadro epidemiolégico;

I - o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade,
necessario a redugfio da taxa populacional em niveis satisfatdrios,
inclusive os ndo domiciliados; e

HI - o tratamento prioritaric aos animais pertencentes ou
localizados nas comunidades de baixa renda.

O art. 3° prevé a implementagdo de campanhas educativas sobre a
posse responsavel de animais domésticos, enquanto o art, 4° atrifpui ao Poder
Publico o estabelecimento de prazos para os municipios se a apfarem a let. O
mesmo artigo, cm seu pardgrafo Gnico, permite as unidadecS\

zoonoses o estabelecimento de parcerias com clinicas veteninarias e entidades de
prolegiio 4os animarts.

& m
as rren m a implen
~

do programa de que trata esta Le1 correrdo 4 conta de recursos provenientes da
seguridade social da Unido, mediante contrapartida dos municipios nfo inferior a
10% (dez por cento)”.

Nio foram apresentadas emendas.
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IT— ANALISE

A matéria for aprovada na Camara dos Deputados nas Comissdes de
Segundade Social e Familia e de Constituigéo e Justiga ¢ de Cidadania, onde o
projeto foi aprovado com emendas destinadas a sapar inconstitucionalidade
decorrente da violagdo do principio da separagdo dos poderes, tendo o projeto
atendido os requerimentos de constitucionalidade, juridicidade e de boa técnica
legislativa.

Foi destacado pelo relator da Comissdo de Seguridade Social e
Familia, que a Organizagdo Mundial da Satide (OMS) considera cara e ineficaza
politica de captura e exterminio dos ammais errantes, como a adotada pelo
Brasil, para o controle de zoonoses. No Senado Federal, o parecer do relator na
Comissdo de Assuntos Sociais também for favoravel ao projeto.

Para enfatizar a importéncia econdmica desse projeto, lembramos
que gualguer doenga ou infecgdo naturalmente transmitida de animais
vertebrados para o homem é classificada como zoonose e envolve todos os tipos
de agentes, tais como bactéria, virus e parasitas.

A importincia de controle das zoonoses (mais de 200 ja foram
descritas) ¢ reconhecida pela OMS, que definiu a veterinaria na saude publica
(Veterinary Public Health —VPH) como o componente das atividades de satde
publica devotada a aplicagdo dos conhccimentos ¢ recursos da medicina
veterinaria na protecio e implementagdo da satide humana.

Ainda, conforme a OMS, o cuidado com os anumais e siias doengas
deve aumentar na medida em que sua relacdo com a saude ¢ o bemy¢star humano
sfo cada vez mais conhecidos.

Consulta & diretora da Vigilancia Epidemiologica do Distrito
Federal, informa que, em relagdo o raiva humana, no DF, o unico caso
registrado foi em 1978. Como regra, a raiva hmamana é 100% letal, ou seja, todo
caso evolui ao ¢bito. No entanito, do momento do diagndstico até o obito, o
puaciente vai necessitar de cuidados intensivos na UTT, gie tem um custo médio
de 800 a 1000 reais/dia na rede publica de satide. O paciente pode ficar na
UTT até 10 dias, representando um custo direto de, no minimo, oito a dez mil
reais. Esse valor ndo incorpora outros custos, que, de acordo com o rigor
cientifica, teriam que ser comsiderados, como por exemplo: anos de vida
perdidos em relagdio a expectativa de vida. (grifo nosso)
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Qutras doengas, como a toxoplasmose, t€m embutido no custo do
tratamento, além dos medicamentos, 1tens como exames laboratonais € consultas
para diagnostico ¢ acompanhamento, eventuals internages e 0s custos
operacionais hospitalares delas decorrentes.

O custo da apreensdo de animais errantes varia muito entre os
estados e os municipios. O custo basico desta politica inclui itens basicos, como
o prego de um veiculo do tipo camionete, devidamente adaptado, despesas de
combustivel e manutengdo, além dos salarios de um motorista e trés ajudantes.

Outra despesa fixa desse tipo de programa inclui as despesas com a
instalacdio do canil, comio mao de obra, ragdo, hmpeza e manutencio das
instalagdes, iInsumos para a eutanasia e contratagio de médico veterinario. Esses
custos também sfo vartave:s entre as diferentes localidades.

A titulo de exemplo, no Distrito Federal, onde esse servigo é
regulamentado pela Lei n° 2.095, de 1998, em 2004, com uma taxa de R§ 6,00 de
multa ¢ RS 1,00 pela diana, foram recolhidos R$ 4.932,00 de multas e
RE 1.168,00 com as diarias pagas pelos proprietanios dos animais resgatados. No
mesmo ano, 747 cées foram resgatados, 424 doados, 1.480 foram sacrificados e
2.311 recolhidos em residéncias.

Quanto a castracio de ciies e gatos, em esquema de mutirdo e servigo
voluntario de veterinarios, o custo estimado € de aproximadamente R$ 35,00 por
animal, sem incluir gastos com antibidticos, anestesia, fios de sutura e mio de
obra especializada. :

Embora ndo existam ¢studos de dmbito nacional sobie a relagio
custo beneficio da politica de castragdo de cles e gatos e a politicd vigente de
apreensdo e eutanasia dos animais errantes, o exame dos dados gnyiados pelos
orglos do governo do Distrito Federal indicam que, além \gps aspectos

humanitaros, existe uma redugfo nos custos por parte do estado, com refiexos
positivos na satide publica com a adogdo da politica de castragéio desses antmais.

Vale ainda lembrar que a maioria dos casos de raiva,
toxocoplasmose e outras zoonoses ocorrem nas zonas de baixa renda, onde as
pessoas ndo tém condigbes de acesso aos servigos das clincas veterinanas
particulares para seus animais, onde uma esterilizagdo pode alcangar pregos que
vio de R$ 350,00, para uma fémea de porte médio, até R$ 700,00, incluindo a
hospitalizacéo.
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Entretanto, nos parece que o artigo 5° do projeto, em que pese a
aprovagfo na Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania da CAmara dos
Deputados, pode conter vicios de inconstitucionalidade. Assim, julgamos
oportuno solicitar a manifestagdo da Comissdo de Constituigdo, Justiga e
Cidadania desta Casa.

II1- VvOTO

Do exposto, mesmo reconhecendo a importincia ¢ o mérito da
legislagdo proposta para a satide piblica, de acordo com o art. 13, inciso V,
combinado com o art. 138, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
opinamos pela oitiva da Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania.

Sala das Sessdes,

, Presidente

, Relator



23

RELATORIO

RELATOR: Senador WELLINGTON SALGADO

I - RELATORIO

O PI.C n® 4, de 2005 (PL n°® 1.376, de 2003, na origem), de autoria do
Deputado Affonso Camargo, propde, em seu art. 1°, que a reprodugdo de cides e
gatos domésticos sera controlada mediante esterilizagdo cirtirgica, sendo vedada a
pratica de oufros procedimentos veterinarios.

O art. 2° estabelece que, para a execugdo do programa de estertlizacio
dos amimais, deverio ser considerados:

I - o estudo das localidades ou regides que apontam para a necessidade
de atendimenta prioritario on emergencial, em face da snperpopilagio, on
quadro epidemiolbgico,

I - o quantitativo de animais a serem esterilizados, por localidade,
necessario a reduc¢do da taxa populacional em niveis satisfatorios, inclusive
0s ndo domiciliados; e

III — o tratamento prioritario aos animais pertencentes ou localizados
nas comunidades de baixa renda.

O art. 3° prevé a implementagdo de campanhas educativas sobre a
posse responsavel de animais domésticos, enquanto o art. 4° atribui ao Poder
Publico o estabelecimento de prazos para os municipios se adaptarem a lei. O
mesmo artigo, em seu paragrafo unico, permite as unidades de controle de zoonoses
o estabelecimento de parcerias com clinicas veterindrias e entidades Eie ff)rotegz’io aos
anumnats,

O art. 5° dispbe que “as despesas decorrentes com a implementagio do
programa de que trata esta Lei correro a conta de recursos provenientes da
seguridade social da Unido, mediante contrapartida dos municipios ndo inferior a
10% (dez por cento)”.

WNao foram apresentadas emendas.



24

II - ANALISE

A maténa for aprovada na Camara dos Deputados nas Comissdes de
Seguridade Social ¢ Familia e de Constituicdo ¢ Justica e de Cidadania, onde o
projeto foi aprovado com emendas destinadas a sanar inconstifucionalidade
decorrente da violagdo do principio da separagdo dos poderes, tendo o projeto
atendido os requerimentos de constitucionalidade, juridicidade e de boa técnica
legislativa.

For destacado pelo relator da Comissdo de Seguridade Social e
Famiha, que a Organizagdo Mundial da Saide (OMS) considera cara ¢ ineficaz a
politica de captura e exterminio dos animais errantes, como a adotada pelo Brasil,
para o controle de zoonoses. No Senado Federal, o relatério do Relator na
Comissdo de Assuntos Sociais foi favoravel ao projeto. A matérna ja fot objeto de
aprovagdo na Conussio de Constituigdo, Justiga e Cidadama.

Para enfatizar a importncia econdémica desse projeto, lembramos que
qualquer doenga ou infecgdo naturalmente transmitida de animais vertebrados
para o homem é classificada como zoonose e envolve todos os tipos de agentes,
tais como bactéria, virus e parasitas.

A mmportincia de controle das zoonoses (mais de 200 ja foram
descritas) ¢ reconhecida pela OMS, que definiu a veteriniria na saude publica
(Veterinury Public Health —VPH) como o componente das atividades de saude
publica devotada a aplicagdo dos conhecimentos e recursos da medicina veterinaria
na protecéo e implementag¢io da satde humana.

Ainda, conforme a OMS, o cuidado com os animais e suas doengas
deve aumentar na medida em que sna relagcdo com a saiude e o bem estar humano

sfio cada vez mais conhecidos. ;

il /,;“i
Consulta a diretora da Vigildncia Epidemiologica do D.ismt(j}’l:ederal,

informa que, em relagdo a raiva humana, no DF, o unico caso registrado foi em
1978. Como regra, a raiva humana é 100% letal, ou seja, todo caso evolui ao
obito. No entanto, do momento do diagndstico até o ébito, o paciente vai
necessitar de cuidados intensivos na UTI, que tem um custo médio de 800 a
1000 reais/din na rede publica de satide. O paciente pode ficar na UTI até 10
dias, representando um custo direto de, no minimo, oito a dez mil reais. Esse
valor ndo incorpora outros custos, que, de acordo com o rigor cientifico, teriam
que ser considerados, como por exemplo: anos de vida perdidos em relagdo a
expectativa de vida. (grifo nosso)
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Outras doengas, como a toxoplasmose, tém embutido no custo do
tratamento, além dos medicamentos, itens como exames laboratoriais e consultas
para diagndstico ¢ acompanhamento, eventuais internagdes € 0S custos operacionais
hospitalares delas decorrentes.

O custo da apreensdo de animais errantes varia muito entre os estados ¢
os mumicipios. O custo basico desta politica inclui itens basicos, como o prego de
um veiculo do tipo camionete, devidamente adaptado, despesas de combustivel ¢
manutengdo, além dos salarios de um motorista e trés ajudantes,

Outra despesa fixa desse tipo de programa inclui as despesas com a
instalagdo do canil, como mdo de obra, ragdo, limpeza e manutengdo das
mnstalagdes, insumos para a eutanasia e contratagdo de médico veterindrio. Esses
custos também sdo variaveis entre as diferentes localidades.

A titulo de exemplo, no Distrito Federal, onde esse servigo ¢
regulamentado pela et n” 2.095, de 1998, em 2004, com uma taxa de R$ 6,00 de
multa e RS 1,00 pela didria, foram recolhidos R$ 4.932,00 de multas e R$ 1.168,00
com as diarias pagas pelos proprietarios dos animais resgatados. No mesmo ano,
747 cdes foram resgatados, 424 doados, 1480 foram sacrificados e 2.311
recothidos em residéncias.

Quanto a castragio de cies e gatos, em esquema de mutirfio e servico
voluntario de vetennarios, o custo estimado é de aproximadamente R$ 35,00 por
animal, sem mcluir gastos com antibidticos, anestesia, fios de sutura ¢ mio de obra
especializada.

Embora ndo existam estudos de dmbilo nacional sobre a relagio custo
beneficio da politica de castragdo de cdes e gatos e a politica vigente de apreensgo e
dna n dag dAadas wrrada AroRod A

" o
eutanagla QoS an.huais eIranics, ¢ oXainc aos aaqaos onviados puxua QU ga

governo do Distrito Federal indicam que, além dos aspectos humamtan*ﬁas existe

uma redugdo nos custos por parte do estado, com reflexos positivos na saude
publica com a adogdo da politica de castragdo desses animais.

Vale ainda lembrar que a matoria dos casos de raiva, toxocoplasmose €

ouiras zOONOSCs OcoiTcin nas zonas dc baixa xvuda, ondc as pcE3soas ndo tém
condigdes de acesso aos servigos das clinicas veterindrias particulares para seus
animais, onde uma esterilizagio pode alcangar pregos que vio de R$ 350,00, para

uma fémea de porte médio, até R$ 700,00, incluindo a hospitalizagéo.
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HI-VvVOTO

Do exposto, opinamos pela APROVACAO do PLC r°. 4, de 2005 (PL
n°. 1.376, de 2003, na origem).

Sala das Sessoes,

/ Presidente

F

, Relator

Publicado no DSF, de 16/4/2010.

Secretaria Fspecial de Editoragio e Publicacées do Senado Federal — Brasilia — DF

05:11841/2010
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