PARECERN° ,DE 2008

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n® 4, de 2005 (n° 1.376, de 2003, na origem), que
dispde sobre a politica de controle da natalidade de
cdes e gatos e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALMEIDA LIMA

I - RELATORIO

O PLC n° 4, de 2005, trata da criagdo de politica de controle de
natalidade de caes e gatos, em vez da manutengdo do exterminio, puro e
simples, desses animais, ainda que saudaveis. Estimula a posse responsavel e
cria o programa de esteriliza¢do para o controle do crescimento desordenado
da populacao de caes e gatos, com o objetivo de se evitar graves problemas de
saude publica, possibilitando melhor controle de zoonoses.

O Projeto em exame tramitou na Camara dos Deputados, da qual
¢ originario, tendo recebido pareceres favoraveis da Comissdo de Seguridade
Social ¢ Familia ¢ da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, sendo
que nesta Comissao recebeu duas emendas, nos termos do voto do Relator.

No Senado Federal o PLC n° 4, de 2005, tramitou pela Comissao
de Assuntos Sociais e pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, tendo
recebido pareceres de mérito favoraveis em ambas, sem a apresentacao de
emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, o PLC n° 4, de 2005, n3o apresenta vicio de
regimentalidade, em razdo dos termos do art. 101, incisos I e 11, alineas d ¢ n,
do Regimento Interno do Senado Federal, que da competéncia a Comissao de



Constituicdo, Justica e Cidadania para opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos, bem como,
no mérito, opinar sobre direito constitucional e administrativo.

Atualmente o exterminio de cdes e gatos saudaveis segue as
recomendacdes do 6° Informe Técnico da Organizagdo Mundial de Saude,
datado de 1973, mas em desuso na maior parte do mundo, que consiste na
captura e sacrificio de animais errantes, como método de controle
populacional.

A Organizacao Mundial de Saude, entretanto, concluiu ser caro e
ineficaz o método de sacrificio para solucionar os problemas da disseminag¢ao
da raiva, bem como o controle de natalidade desses animais.

A Organizagdo Pan-Americana de Saude entende que “a
vacinagao sistematica de caes nas areas de risco, o controle populacional, por
meio da captura e esterilizacdo, aliados a educagdo para a posse responsavel
de animais sdo estratégias aceitas mundialmente”.

O controle populacional de cades e gatos ¢ facilitador do controle
de zoonoses, ou seja, do controle da transmissdo de doengas por animais.

O Projeto em exame, quanto ao mérito, ¢ muito importante para
a saude publica em geral e apresenta-se como fator humanizante no
tratamento dos animais domésticos, especialmente da populagdo de baixa
renda, que ndo podem arcar com os altos custos das clinicas veterinarias
particulares.

Quanto ao aspecto da constitucionalidade do PLC n° 4, de 2005,
impode-se o exame dos termos do respectivo art. 5°, que assim dispoe:

“Art. 5°. As despesas decorrentes com a implementa¢ao do programa
de que trata esta Lei correrdo a conta de recursos provenientes da
seguridade social da Unido, mediante contrapartida dos Municipios nao
inferior a 10% (dez por cento).

Trata-se de questdo de saude publica, sendo que esta ¢ de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, nos termos do art. 23, inciso I, da Constituicao Federal.

Por outro lado o art. 30, inciso VII, assim dispde:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
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VII — prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, servicos de atendimento a saude da populagao”;

Despiciendo evidenciar que as acdes de sauide publica ndo sdo
apenas aquelas que se efetivam no combate as doencas ja instaladas, mas
principalmente nas acdes preventivas de vacinagdo de populagdo, dos
animais domésticos, de controle de natalidade destes animais, de combate ao
mosquito causador da dengue, dentre outras.

O controle das zoonoses ¢ hoje de atribuicio municipal,
compreendido dentre os assuntos de interesse local. Entretanto, a questao ndo
se circunscreve apenas aos limites dos municipios, mas estende-se as regides
metropolitanas, aos estados, a todo territoério nacional, com incursdes nao
raras a outros paises, vizinhos ou ndo, v.g., a dengue que ja apareceu nos
Estados Unidos da Ameérica.

O controle de natalidade de cdes e gatos circunscreve-se as
atividades de controle de zoonoses e tem repercussdo importante ¢ imediata
na saude publica em geral, razdo pela qual o presente Projeto de Lei €, no
mérito, de grande valia.

Entretanto, a imposi¢ao em lei federal de percentual minimo a
contrapartida dos municipios revela-se inconstitucional, em face da
autonomia de que sdo portadores os municipios, nos termos consagrados pelo
art. 18 da Constituicao Federal.

E certo que as questdes de satde publica estdo afetas a todos,
Unido, Estados e Municipios, que em regime de cooperagdo, com
independéncia e autonomia, poderdo soluciona-los. Assim ¢ que foi editado o
Pacto de Saude de 2006, para congregar todos os estados e municipios
participantes.

O PLC n° 4, de 2005, ¢ juridico, lavrado em boa técnica
legislativa e, quanto ao mérito, de grande importancia e valor para a saude
publica. Entretanto, visando restaurar a constitucionalidade e inseri-lo no
contexto da saude publica nacional, apresentamos emenda ao art. 5°.

IHI-VOTO
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Em face de todo o exposto, somos pela aprovagao do Projeto de

Lei da Camara n° 4, de 2005, com a emenda que a seguir apresentamos.

redacdo:
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EMENDA N° 01

Dé-se ao disposto no art. 5°, do PLC n° 4, de 2005 a seguinte

“Art. 5°. As despesas decorrentes da implementacdo do programa de
que trata esta Lei correrdo a conta de recursos provenientes da seguridade
social da Unido e serdo administradas pelo Ministério da Saude, através do
Fundo Nacional de Saude, obedecidas as disposi¢des pertinentes da Lei n°
8.088 de 19 de setembro de 1990, e da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de
1990”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



