SENADO FEDERAL

PARECERES
N 964 E 965, DE 2013

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 344, de 2012,
do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educac¢do nacional, para
garantir programas de educagdo para idosos em
nivel superior.

PARECER N° 964, DE 2013
(Da Comisséo de Direitos Humanos e Legislagao Participativa)

I- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado n° 344, de
2012, de autoria do Senador Cristovam Buarque, que altera a Lei n°® 9.394,
‘de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional), para estabelecer a garantia de programas de educa¢do para
idosos em nivel superior.

Para tanto, a proposi¢io acrescenta paragrafo ao art. 44 da Lei
n® 9394, de 20 de dezembro de 1996. O novo paragrafo reza que as
institui¢gdes de ensino superior deverdo oferecer, por meio de agdes
presenciais e a distincia, “cursos e programas de extensfo para ©
atendimento das pessoas idosas, por meio de atividades formais e ndo
formais”.

O autor, 2 guisa de justificagdo, aduz que a populagio idosa
brasileira tem aumentado progressivamente, bem como a sua escolarizagéo,
o que forma a situagdo em que se torna necessaria a oferta regular de



educagdo superior para idosos. Observa, outrossim, que as universidades ja
sdo sensiveis a tal realidade, antecipando-se e oferecendo cursos, de
diversos tipos, abertos a tercewra idade. Argumenta, ao final, que ¢
necessario expressar tal realidade sob forma normativa, incorporando-a ao
texto da le1 de Diretrizes ¢ Bases da Educacéo Nacional”

Apds o exame por esta CDH, o projeto seguird para analise da
Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte, & qual caberd decisdo
terminativa.

Néo foram apresentadas emendas no dmbito desta Comissdo
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, mciso VI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matéria que diga respeito a
protegdo aos idosos. E regimental, portanto, sua analise por este Colegiado.

Em termos substantivos, o PLS n° 344, de 2012, traz evidentes
méritos. Percebe com clareza a dindmica demografica da sociedade
brasileira ¢ ajusta a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional a tal
desenvolvimento. Isso, sob a égide do valor constitucional e legal da
prestagdo de servigos que integrem a terceira idade i sociedade nacional
mais ampla. Ndo ha o que se lhe opor quanto ao mérito. Antes, ha o que se
louvar.

Observamos, outrossim, que a redagdo do texto do PLS n° 344,
de 2012, poderia ser mais precisa, deixando menos margem a leituras
dibias quando de sua futura interpretagdo pelo Poder Judiciario. Para tanto,
€ preciso estabelecer com clareza que a obrigatoriedade estabelecida no
paragrafo inserido referc-se apenas & umiversidade publica, ficando as
instituigdes privadas com a opgdo de fazé-lo.

Também, como forma de comrigir a técnica legislativa,
aproveitamos para reescrever o texto do art. 44 alterado pela proposigdo, de
maneira a manter seus Incisos hoje existentes na lei. Para tanto

acrescentamos pontilhados entre o caput do referido dispositivo e seus
paragrafos.



I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto é pela aprovacio do Projeto de
Le1 do Senado n° 344, de 2012, comn a segunte emenda de redagéo:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se ao art. 44 da Le1 n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 344, de 2012, a
seguinte redagdo:

§ 2° Serdo oferecidos no dmbito das instituigbes de ensino
superior, com carater obrigatorio nas universidades publicas, por
meio de agdes presenciais e a distdncla, cursos e programas de
extensdo para atendimento das pessoas idosas, por meio de
atividades formais e nfo formais, na perspectiva da educagio

permanente. (NR)”

Sala da Comissdo, 11 de dezembro de 2012.

, Presidente

,ARelator



Comissé&o de Direitos Humanos e Legislagio Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2012

PRESIDENTE:
RELATOR:

a Ria(PT) 1. AngeIaPortela (PT} /DKFS/D.EX/%

{
Lidice da Mata (PSB) 2. Eduardo Suplicy (PT) }
Paulo Palm (PT) ff,éﬂ 7’0,(‘9 3. Humberto Costa (PTAqL dak ( \f’\’;‘/\
~
Welhn?én Dias (PT) "\ #. Anibal Diniz (PT)

Crlstoquue (PDT) / MC\\,\ A 5. Joao Durval (PDT)

Edua rdo Lopes (PRB)

Pedro Simon (PMDB) 1 Roberto Reqwao (PMDB)

VAGO 2. VAGC
VAGO 3. Ricardo Ferrago (PMDB)
Casildo Maldaner (PMDB) 4. VAGO
Sérgio Petecdo (PSD) 5. VAGO

by EnRetel (oGRS O,
1. Cassio Cunha Lima (PSDB) y

VAGO 2. Cyro Miranda (PSDB) g;/_’v/'_w(

3 erder Morals {DEM)

Mozanldo Cavalcanti (PTB) 1. Gim (PTB)
Eduardo Amorim {PSC) /\MV 2. VAGO

Magno Malta (PR) 3. Joda Costa (PPL)

VAGO 1. Randolfe Rodrigues




PARECER N° 965, DE 2013,

{Da Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte)

RELATOR: Senador PAULO PAIM
I-RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educagio, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 344, de 2012, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, que intenta garantir aos idosos programas de
educacfo em nivel superior.

Para tanto, o projeto ins€r® § 22%h0 art. 44 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educacdo
nacional (LDB), dispondo que as universidades publicas devem oferecer, por
meio de agdes presenciais e a distincia, cursos e programas de extensdo para
atendimento a pessoas idosas, na perspectiva da educagio permanente.

A proposi¢do foi distribuida & analise da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH), onde ja recebeu parecer por sua
aprovagdo, com emenda de redagfio, e a apreciagdo desta CE, a quem cabera
decisdo terminativa.

Para justificar a proposi¢do, 0 autor argumenta que o Pais se
encontra diante de uma realidade em construgio, em face do aumento tanto da
populagdo idosa quanto de sua escolaridade e demanda por educagéo e, ainda,
que a LDB nfo contempla adequadamente esse novo quadro social.

I1 — ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre, entre outros assuntos,
matérias que tratem de diretrizes e bases da educagfo brasileira. Sendo esse
tema o objeto particular do projeto, resta configurada a competéncia
regimental da CE para aprecia-lo.

No mais, de acordo com o art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢do
Federal, € da competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes e bases
da educacdo. Dessa forma, a proposi¢do atende aos requisitos de
constitucionalidade e juridicidade.



Quanto ao mérito, a garantia de estudos em nivel superior para
idosos vem ao encontro de demanda cada vez mais presente na realidade
brasileira. Ndo foi a toa, pois, que essa preocupagdo foi contemplada, embora
com abordagem diferenciada, na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
disp8e sobre o Estatuto do Idoso. Em seu art. 25, que integra o capitulo
dedicado a educacio e ao lazer do idoso, o Estatuto dispde que:

“Art. 25, O Poder Publico apoiard a criagio de universidade
aberta para as pessoas idosas ¢ incentivard a publicacio de livros e
periodicos, de contelido e padrio editorial adequados ao idoso, que
facilitem a leftura, considerada a natural redugio da capacidade
visual.”

A nosso juizo, o efeito dessa norma, além de limitado a um apoio
que dependera da discricionariedade e boa vontade dos gestores piblicos, ndo
atende 4 nova configura¢io de uma realidade onde a presenca de idosos é
cada vez mais significativa, inciusive no mundo do trabalho. Em
consequéncia, as condigdes de saude e as questdes de ordem fisica, aliadas as
necessidades de inser¢do social dos integrantes do segmento, suscitam agdes
de educagdo que respeitem essas. peculiaridades e atendam necessidades
especificas. o -

Essa constatagdo, sozinha, empresta legitimidade a iniciativa.
Contudo, hoje, o atendimento de idosos na educagdo superior vai além da
mera criagdo de oportunidades de inser¢do social e da oferta de atividades
afeitas & sua condi¢fio de pessoa de idade avangada. Ha situages em que a
qualificagdo e a especializagdo constituem requisito crucial para oportunizar
trabalho remunerado a essas pessoas. Dessa forma, evidencia-se lacuna na Lei
n® 10.741, de 2003, que, em nosso entendimento, também deveria ser
modificada, de modo a compreender algum tipo de comando que imprima
efetividade ao direito de acesso das pessoas idosas a programas de educagio
SUperior.

Além disso, vislumbramos a amplia¢do da abrangéncia da
medida em andlise. Para tanto, reputamos indispensével que ela alcance todas
as institui¢des de educaglio superior publicas, ndo ficando restrita as que
detenham a classificagdo académica dg pniversidades. Para uma breve nogdo
da perspectiva de aumento do atendimento proposto com a mudanga, quando
nos reportamos apenas as institui¢des federais, as universidades propriamente
ditas somam, até aqui, pouco mais de 150 campi. Os Institutos Federais de



Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF), por sua vez, contardo, dentro em breve,
com mais de 600 unidades em todo o Pais, tratando-se, pois, de uma rede com
grande capilaridade.

Por fim, cumpre lembrar que a afirmac¢io do direito dos idosos a
educagéo superior em legislagdo especifica ganha reforgo ao seguirmos as
recomendagdes da boa técnica legislativa. Por essa razfo, apresentamos
emenda substitutiva mantendo o cerne da alteragfo inicialmente proposta para
a LDB, que cuida da escolarizagdo sob 4tica estritamente formal, mas de
modo a imprimir cardter mais determinante s medidas previstas do Estatuto
do Idoso, mediante acréscimo do dispositivo em questdo a Lei n° 10.741, de
2003.

Em tais moldes, a proposi¢do aprimora e confere novo impuilso
ao Estatuto do Idoso, a merecer, assim, a acolhida desta Casa Legislativa.

i -voTo

Diante do exposto, nossg_voto € pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 344, de 2012, nos termos-da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N* - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, DE 2012

Altera a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para garantir
programas de educagio para idosos em nivel
superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a viger com a seguinte redagio:



“Art. 25. As instituigbes de educagio superior ofertardo as
pessoas idosas, na perspectiva da educagdo permanente, cursos e
programas de extensdo, presenciais ou a distincia, constituidos por
atividades formais e nfio formais.

Pardagrafo tmico. O Poder Phblico apoiard a criagio de
universidade aberta para as pessoas idosas e incentivard a publicagio
de livros e periddicos, de contelido ¢ padriio editorial adequados ao
idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural redugéo da
capacidade visual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Sala da Comisséo, 20 de agosto de 2013.

A
,/// :":’/é‘( , Presidente
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TEXTO FINAL

EMENDA N°2 - CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, DE 2012

“Altera a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que

dispde sobre o Estatuto do Idoso, para garantir pro-

gramas de educagdo para idosos em nivel superior.’

1

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O ari. 25 da Lein® 10.741, de 1° de outubro de 2003, passa a viger com a
seguinie redacio:

“Art. 25. As institui¢Ses de educagfio superior ofertarfio as pessoas
idosas, na perspectiva da educagfio permanente, cursos € programas de
extensfio, presenciais ou a distancia, constituidos por atividades formais e
néo formais.

Pardgrafo tinico. O Poder Publico apoiard a criagfo de universidade
aberta para as pessoas idosas e incentivard a publicagfio de livros e perié-
dicos, de contetido e padriio editorial adequados ao idoso, que facilitem a
leitura, considerada a natural redugfo da capacidade visual.” (NR)

Art, 2° Tista Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comisséo, 27 de agosto de 2013.

,f/ / , Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.
Dispfe sobre o Estatuto do ldoso e da outras
providéncias.

Art. 25. O Poder Publico apoiara a criagdo de universidade aberta para as pessoas idosas e
incentivara a publicagéo de livros e periddicos, de contelido e padrao editorial adequados ao
idoso, que facilitem a leitura, considerada a natural redugZo da capacidade visual.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

Art. 44. A educacac superior abrangera os seguintes cursos e programas: {Regulamento}

| - cursos seqlenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a
candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicbes de ensino, desde que
tenham concluido © ensino médic ou equivalente; (Redag&o dada pela Lei n® 11.632, de 2007).
il - de graduacgéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensing médio ou equivalente e
tenham sido classificados em processo seletivo;

it - de pés-graduacdo, compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de
especializagao, aperfeicoamento e outros, abertos a candidatos diplomados em cursos de
graduagao e que atendam as exigéncias das instituicdes de ensino;

IV - de extensdo, abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos em cada
caso pelas instituigées de ensino.

Paragrafo unico. Os resultades do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo
serdo tornados publicos pelas instituigbes de ensino superior, sendo obrigatoria a divulgagao
da relacae nominal dos classificados, a respectiva ordem de classificagido, bem comeo do
cronograma das chamadas para matricula, de acordo com os critérios para preenchimento das
vagas constantes do respectivo edital.
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Of. N° 164/2013/CE
Brasilia, 27 de agosto de 2013.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALTEIROS
Presidente do Senado Federal
NESTA

Assunto: Matéria adotada pela Comissiio

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 284, combinado com o art. 91, § 2°, do Regimento Interno do
senado  Federal, comunico a Vossa Exceléncia que, na reunifio realizada nesta data, o
Substitutivo de autoria de Sua Exceléncia o Senhor Senador Paulo Paim, ao Projeto de Lei do
Senado n® 344, de 2012, do Excelentissimo Senhor Senador Cristovam Buarque, que “Altera a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagfo
nacional, para garantir programas de educagfio para 1dosos em nivel superior.”, foi dado como

definitivamente adotado pela Comissdo.

Atenciosamente,

(Y.~
SENADPCYRO MIRANDA
Presidente da Comissio de Educagiio, Cultura e Lisporte
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS DO
ART, 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador PAULO PAIM

1- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 344, de 2012, de autoria do
Senador Cristovam Buarque, que intenta garantir aos idosos programas de
educagdo em nivel superior.

Para tanto, o projeto insere § 2° no art. 44 da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e Bases da educagéo
nacional (LDB), dispondo que as universidades publicas devem oferecer, por
meio de a¢bes presenciais e a distdncia, cursos e programas de extensdo para
atendimento a pessoas idosas, na perspectiva da educagdo permanente.

A proposigdo foi distribuida & analise da Comissdo de Direitos
Humanos ¢ Legislagao Participativa (CDH), onde ja recebeu parecer por sua
aprovagdo, com emenda de redagéo, e a apreciagfo desta CE, a quem cabera
decisdo terminativa.

Para justificar a proposi¢do, o autor argumenta que o Pais se
encontra diante de uma realidade em construgdo, em face do aumento tanto da
populagdo idosa quanto de sua escolaridade e demanda por educagdo e, ainda,
que a LDB ndo contempla adequadamente esse novo quadro social.

Il — ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comussio opinar sobre, entre oufros assuntos,
matérias que tratem de diretrizes e bases da educagdo brasileira. Sendo esse
tema o objeto particular do projeto, resta configurada a competéncia
regimental da CE para aprecia-lo.
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No mais, de acordo com o art. 22, inciso XXIV, da Constituigdo
Federal, ¢ da competéncia privativa da Unido legislar sobre diretrizes ¢ bases
da educagdo. Dessa forma, a proposi¢do atende aos requisitos de
constitucionahidade e juridicidade.

Quanto ao mérito, a garantia de estudos em nivel superior para
1dosos vem ao encontro de demanda cada vez mais presente na realidade
brasileira. Ndo foi a toa, pois, que essa preocupagdo foi contemplada, embora
com abordagem diferenciada, na Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003, que
dispbe sobre o Estatuto do Idoso. Em seu art. 25, que integra o capitulo
dedicado & educagio e ao lazer do idoso, o Estatuto dispSe que:

“Art, 25, O Poder Publico apoiard a criagdo de universidade
aberta para as pessoas idosas e incentivara a publicagdo de livros e
periodicos, de contetido e padrio editorial adequados ao idoso, que
facilitern a leitura, considerada a natural redugdo da capacidade
visual.”

A nosso juizo, o efeito dessa norma, além de limitado a um apoio
que dependeré da discricionariedade e boa vontade dos gestores publicos, nio
atende & nova configuragio de uma realidade onde a presenca de idosos é
cada vez mais significativa, inclusive no mundo do trabalho. Em
consequéncia, as condigdes de saude e as questdes de ordem fisica, aliadas as
necessidades de inser¢do social dos integrantes do segmento, suscitam agdes
de educagdo que respeitem essas peculiaridades e atendam necessidades

especificas.

Essa constatagdo, sozinha, empresta legitimidade a iniciativa.
Contudo, hoje, o atendimento de idosos na educagdo superior vai além da
mera criagdo de oportunidades de inser¢do social ¢ da oferta de atividades
afeitas a sua condig¢do de pessoa de idade avangada. Ha situagbes em que a
qualificagio e a especializagdo constituem requisito crucial para oportunizar
trabalho remunerado a essas pessoas. Dessa forma, evidencia-se lacuna na Lei
n® 10.741, de 2003, que, em nosso entendimento, também deveria ser
modificada, de modo a compreender algum tipo de comando que imprima
efetividade ao direito de acesso das pessoas idosas a programas de educagio
superior.

Além disso, vislumbramos a ampliagio da abrangéncia da
medida em anélise. Para tanto, reputamos indispensavel que ela alcance todas
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as instituigdes de educagdo superior publicas, nfo ficando restrita ds que
detenham a classificagdo académica de umiversidades. Para uma breve nogio
da perspectiva de aumento do atendimento proposto com a mudanga, quando
nos reportamos apenas as instituigdes federais, as universidades propriamente
ditas somam, até aqui, pouco mais de 150 campi. Os Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia (IF), por sua vez, contarfo, dentro em breve,
com mais de 600 unidades em todo o Pais, tratando-se, pois, de uma rede com
grande capilaridade.

Por fim, cumpre lembrar que a afirmacdo do direito dos idosos a
educagdo superior em legislacdo especifica ganha reforco ao seguirmos as
recomendacbes da boa técnica legislativa. Por essa razdo, apresentamos
emenda substitutiva mantendo o cemne da alteragio inicialmente proposta para
a LDB, que cuida da escolarizagdo sob oOtica estritamente formal, mas de
modo a imprimir carater mais determinante as medidas previstas do Estatuto
do Idoso, mediante acréscimo do dispositivo em questdo a Lei n® 10.741, de
2003,

Em tais moldes, a proposi¢do aprimora e confere novo mmpulso
ao Estatuto do Idoso, a merecer, assim, a acolhida desta Casa Legislativa.

I -vOTO

Diante do exposto, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n® 344, de 2012, nos termos da seguinte

EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, DE 2012

Altera a Leil n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
que dispde sobre o Estatuto do Idoso, para garantir
programas de educagdo para idosos em nivel
superior.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003,
passa a viger com a seguinte reda¢do:

“Art. 25. As instituigdes de educagdo superior ofertario as
pessoas idosas, na perspectiva da educagio permanente, cursos e
programas de extensdo, presenciais ou a distincia, constituidos por
atividades formais e ndo formais.

§ 1° O disposto no caput tem carater obrigatorio nas instituiges
de educagdo superior publicas.

§ 2° O Poder Pablico apoiara a criagdo de universidade aberta
para as pessoas 1dosas e Incentivara a publicacdo de livios e
periddicos, de conteado e padrdo editorial adequados ac idoso, que
facilitem a leitura, considerada a natural redugdo da capacidade

visual.” (NR)

urt. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacédo.

Sala da Comussio,

, Presidente

ator

Publicado no DSF, de 31/8/2013.
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