N°s 1.882 E 1.883, DE 2009

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 138, de 2008 (n°
706/2007, na Casa de origem, do Deputado Magela), que
altera o art. 65 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
dispondo sobre a proibi¢do de comercializagdo de tintas em
embalagens do tipo aerossol a menores de 18 (dezoito) anos, e
da outras providéncias.

PARECER N¢? 1.882, DE 2009
(Da Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania)

RELATORA: Senadora MARINA SILVA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), o Projeto de Lei da Camara n® 138, de 2008, de autoria do Deputado Geraldo
Magela, que objetiva alterar a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais) para dispor sobre a proibicao de comercializagéo de tintas em embalagens

do tipo aerossol a menores de dezoito anos, entre outras providéncias.
O projeto prevé, em sintese:

a) as embalagens de tinta em aerossol devem trazer inscritas as frases
"Pichacao é crime (Artigo 65, da Lei 9.605)" e "Proibida a venda a menores de 18
anos";

b} O aerossol (spray) s6 podera ser vendido a maiores de dezoito anos

mediante apresentagdo de documento de identidade, e toda nota fiscal emitida deve
ter a identificagdo do comprador;



¢) sera punido o comerciante que infringir a proibicao de vender o
aerossol aos menores com as sangdes ja previstas na Lei de Crimes Ambicntais
(9.605/98), com adverténcia, rulta, apreensio ou destruicio dos produtos utilizados

na infragao e suspensao parcial ou total das atividades

Justificando a iniciativa, alerta o autor que a maioria dos pichadores é
menor de idade, e o projeto, embora ndo impega a pratica de poluicdo da paisagem
urbana, ja que o produto pode ser comprado por um aduito e repassado, pode ajudar a

coibir a pratica.

Com relagéo a descaracterizagdo como crime da pichagao feita com o
consentimento do proprietario do imével ou por autoridades administrativas, no caso de
bens publicos. Para ele, tal possibilidade podera “estimular a reeducagio dos

pichadores, fazendo-os migrar para a grafitagem., em um reconhecimento de que a

grafite é uma arte”.

N&o foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.

Il - ANALISE

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade de que trata o art. 101, |, do Regimento Interno do Senado Federal, o

projeto ndo possui vicios.

Mesmo se tratando de um delito considerado de menor potencial ofensivo
e que, em tese, nao contribui para o aumento da sensagio de inseguranca ou violéncia
urbana, a crescente onda de pichagdes ¢ grafitagem tem afctado a vida dos cidadéos
de nosso pais. E um problema que se agrava.
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, A tutela da natureza tem a finalidade de prevenir e punir atos de polui¢ao
‘em desfavor do meio ambiente - que inclui a poluicdo visual - e 0s crimes contra o
patrimdnio urbano e cultural brasileiro. A idéia de meio ambiente saudavel e

preservado transcende nossa fauna e flora; é tudo que, de forma ou outra, influencia

no bem-estar e dignidade humana.

O delito da pichacdo, por suas peculiaridades, ndo se enquadra na
previsao de dano do Cadigo Penal, mas possui previsdo especifica na Lei n° 9.605/98

- chamada Lei de Crimes Ambientais — que, em seu artigo 65, prevé:

“Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meijo conspurcar edificagdo. ou

monumento urbano:
Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.”

A distingao reside no grau de repercussao da pichagé&o, uma vez que o
dano se projeta visualmente para toda a sociedade. A reprovacgao, portanto. deve ser
suficiente para tutclar o direito alheio & preservagdo de sua propriedade, mas,

principalmente, deve abarcar a protegdo ao direito ao meio ambiente limpo

opticamente.

A pichagdo, se por um lado, € o tipico procedimento que nao pode ser
restrito a uma visdo de mero ato de dano, mas como expressdo de desrespeito ao
direito difuso de se ter um ambiente visualmente limpo, por outro ndo pode ser vista
sob o prisma da mera repressdo. Ha que ser tratada a partir de uma visao
sécio-educativa, capaz de acolher a necessidade que tem estes jovens de algum
espago para dar curso as suas necessidades de expressao.

Maria Augusta R. Speller, ao se referir a uma experiéncia com grafitagem

do professor icaro Vitola, enfatiza que:

“o pichar poder ser interpretado ndo como vontade de destruir, mas de

reconhecimento, de identificagdo numa sociedade que sO proporciona



anonimato aos por ela marginalizados. E isso 0 que a psicanalise quer
dizer quando afirma que temos que dar um lugar a alguém, promover um

nome.”

E esse espaco de promogéo de autoria que assegurara aos que realizam
a préatica da pichagdo um lugar de reconhecimento social que ihes possibilite alguma
forma de pertencimento, que os fara transitar da repeticdo deliquente e estagnante a -
circularidade criativa promotora de sentidos, tanto para si proprios quanto para aqueles
com 0s quais interagem.

Com relagéo a retirada do termo “grafitar” do artigo 65, da Lei 9.605/98,
quando autorizado pelo proprietario ou pela autoridade publica, tenho que precisamos.

identificar em que consiste o ato de grafitagem, visto tratar-se de conduta distinta da de

pichacao.

Segundo o Dicionario Eletrénico Houaiss da lingua portuguesa, picharé
significa escrever ou rabiscar dizeres de qualquer espécie em muros, paredes ou
fachadas de qualquer espécie. Ja a grafitagem (grafito — em italiano, graffitto —
graphein,em grego) esta relacionada a inscriges ou desenhos realizados em epocas
antigas. Nao raras vezes os registros de grafitagem foram muito importantes para
estudos histéricos ou arqueol6gicos.

Assim a grafite, de acordo com suas origens morfologicas, seria uma
forma de expressdo artistico-visual (plastica ou nao) que utiliza um conjunto de

palavras efou imagens a fim de dar a forma uma idéia.

Em regra, achamos complexo admitir o argumento de que a conduta
reflete o direito a liberdade de expressdo de um individuo, ja que a poluigdo visual
decorrente das diversas inscricdes, simbolos e desenhos e, na grande maioria das
vezes, sequer é decifrada pela populagéo, que ndo vislumbra qualguer fundamento ou

motivo para a maioria destas manifestagoes.
Contudo, além de obviamente tratar-se de acgdes completamente

diferentes, o que impde que se legisle de forma distinta para os procedimentos,

diferenciandu-us na esfera criminal, o projeto do Deputado Ceraldo Magela prevé a
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autorizac@o expressa do proprietario do bem, quardo de ordem privada, ou da

autoridade do Poder Publico, quando bem publico, para a pratica da grafitagem, sem o

que a pratica sera igualmente ilegal.
O procedimento enquadra, assim, o comportamento em sua devida
proporcionalidade juridica.

It - voTO

Pelo exposto, 0 voto é pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara n®

138, de 2008.

Sala da Comissio, 6 de maio de 2009,

, Presidente W@WW m

,Relatora  _VuuAR) @4
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PARECER N° 1.883, DE 2009

{Da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle)

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

RELATOR “AD HOC”: Senador CICERO LUCENA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 138, de 2008 (PL n°® 706, de
2007, na origem), apds trdmite pelas Comissdes  tematicas da Céamara dos
Deputados, resultou no Substitutivo ora sob exame da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagido e Controle desta Casa. :

A proposicio visa a proibir a comercializagdo de tintas em embalagens
do tipo aerossol para menores de dezoito anos, estabelecendo a exigéncia da
apresentagio de documento de identidade no momento da compra do produto e a
obrigatdria identificagio do adquirente na nota fiscal emitida. Ademais, nas
embalagens dos produtos deve constar, de forma destacada, a seguinte express@o:
“Pichagdo é crime (art. 65 da Lei n® 9.605/98). Proibida a venda a menores de 18

bk ]

danos .

Os fabricantes, importadores ou distribuidores dos produtos terdo
prazo de 180 dias, apés a regulamentagido da lei, para proceder as alteragdes
necessarias nas embalagens mencionadas, sendo que os produtos que forem
envasados durante esse periodo poderfio ser comercializados, com seus rotulos

originais, até o final do prazo de sua validade.



Por sua vez, o art. 6° do projeto altera o art. 65 da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sangdes penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (Lei de Crimes
Ambientais - LCA), de modo a excluir o ato de grafitar edificagdo ou monumento
urbano das condutas tipificadas como crime no caput do referido dispositivo legal.
Além disso, acresce § 2° ao art. 65 para prever que “ndo constitui crime a pratica do
grafite realizada com o objetivo de valorizar o patriménic publico ou privado
mediante manifesta¢do artistica, desde que consentida na forma da lei”.

A venda de tintas em embalagens spray em desacordo com as normas
prescritas sujeitara o infrator &s sangles previstas no art. 72 da Lei n® 9.605, de

1998.

No Senado Federal, o PLC ja foi aprovado pela Comissdo de
Constituigdo, Justica e Cidadania, que concluiu pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria. :

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, II, a, do Regimento Interno do Senado

Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito das proposigdes
legislativas que tratam de temas atinentes ao controle da poluigdo, como € o caso do

PLC n° 138, de 2008.

Como se nota, a proposta do Deputado Magela visa a coibir a poluigio
visual causada pelas picha¢Ses que conspurcam edificagdes publicas e privadas,
sobretudo nos grandes centros urbanos. Ndo obstante o inegavel mérito do PLC,
entendemos pertinente apresentar algumas sugestdes no sentido de aperfeigoar a
matéria.’ ' o

Inicialmenté, cabe observar que o PLC trata de objetos distintos, ainda

que correlacionados: vedar a comercializag@o de tintas spray para menores de idade
e alterar o art. 65 da Lei n° 9.605, de 1998, de modo a promover a diferenciagio

entre a pichagio, que permanece sendo agdo criminosa, € o ato de grafitar.



9

Por consequéncia, seria conveniente modificar o texto da ementa do
projeto, dando-lhe a seguinte redagdo: “altera o art. 65 da Lei n°® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, para descriminalizar o ato de grafitar, € dispde sobre a proibicao
de comercializag¢do de tintas em embalagens do tipo aerossol a menores de dezoito
anos”. Ou seja, substituir a expressdac “dispondo™ pelo termo “dispde™, como
constava, alids, do texto original.

Também merece ser aperfeicoado o § 2° acrescido ao art. 65 da Lei n°
Q ANS Aa 1000 naln ﬁr"‘ fAY r'n PT " Pnir acce nnun dicannoitiun a sardtion de ornfida
o UUJ L% LW L}IU P\.d,l Av ) A A/ A VI WIOW LAV YD \allﬂlJ\IlJll-l\’U, [ 3 Plu\ﬂl\‘u ALy Elull.lv\l
podera ser realizada com o objetivo de valorizar o patriménio publico ou privado,
desde que consentida na forma da lei. No entanto, tal como proposto, a aplicagio do
dispositivo supramencionado estaria condicionada a edigdo de outra lei, o que, na
pratica, compromete a eficicia normativa do diploma derivado da iniciativa

legislativa em tela.

A esse respeito, sugerimos liberar a pratica do grafite mediante
consentimento do proprietario ou do locatario ou arrendatario do bem, quando
couber, €, no caso de bem piblico, mediante autorizagdo do orgiac competente e a
observincia das posturas municipais ¢ das normas editadas pelos Orgdos
governamentais responsaveis pela preservagdo e conservagdo do patrimoénio
histdrico e artistico nacional.

1 - VvOTO

Com base no exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n° 138, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 1 - CMA

Dé-se a ementa do PLC n° 138, de 2008, a scguintc rcdagio:

“Altera o art. 65 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, para descriminalizar o ato de grafitar, e dispSe sobre
a proibi¢do de comercializagdo de tintas em embalagens do
tipo aerossol a menores de dezoito anos.”
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EMENDA N°2 - CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 65 da Let n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, na forma do art. 6° do PLC n° 138, de 2008:

.............................................................................................

§ 2° Ndo constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo
de valorizar o patriménio publico ou privado mediante manifestagfio artistica,
desde que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou
arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizagio
do 6rgdo competente € a observincia das posturas municipais e das normas
editadas pelos orgdos governamentais responsaveis pela preservacdo e
conservagdo do patrimdnio histérico e artistico nacional.” (NR)

Sala da Comissao, 13 de outubro de 2009.

, Presidente

, Relator d
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. DOCUMENTO ANEXADO NOS TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO
UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora MARINA SILVA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ), o Prajeta de Lei da Camara n° 138, de 2008, de autoria do Deputado
Geraldo Magela, que objetiva alterar a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei de Crimes Ambientais) para dispor sobre a proibigio de comercializagio de
tintas em embalagens do tipo aerossol a menores de dezoito anos, entre outras

providéncias.

O projeto prevé, em sintese:
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a) ~as embalagens de tinta em aerossol devem trazer inscritas as
frases "Pichacao é crime (Artigo 65, da Let 9.605)" e "Proibida-a venda a menores

de 18 anos";

b) O aerossol (spray) s6 podera ser vendido a maiores de dezoito

1 1 SR Y

e documento de identidade, e toda nota fiscal

.

anos mediante apresentagao

d
emitida deve ter a identificagac do comprador;

c) néo sera considerado crime o uso da grafite, quando feitc com o

consentimento do proprietario do imével ou por autoridades administrativas, no

caso de bens publicos;

d) sera punido o comerciante que infringir a proibicao de vender o
aerossol aos menores com as sangdes ja previstas na Lei de Crimes Ambientais
(8.605/98), com adverténcia, multa, apreensdo ou destruicio dos produtos

utifizados na infragdo e suspensac parcial ou total das atividades

Justificando a iniciativa, alerta o autor que a maioria dos pichadores é
menor de idade, e o projeto, embora ndao impe¢a a pratica de poluicac da
paisagem urbana, ja que o produto pode ser comprado por um adulto e

repassado, pode ajudar a coibir a pratica.

Com relagdo a descaracterizagao como crime da pichagao feita com
o consentimento do proprietario do imével ou por autoridades administrativas, no
caso de bens publicos. Para ele, tal possibilidade podera “estimular a reeducagao

dos pichadores, fazendo-os migrar para a grafitagem., em um reconhecimento de

que a grafite € uma arte”.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto no prazo regimental.
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Il - ANALISE

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade de que trata o art. 101, |, do Regimento ‘Interno do Senado

Federal, ¢ projeto ndo possui vicios.

Mesmo se fratando de um delito considerado de menor potencial
ofensivo e que, em tese, ndo contribui para o aumento da sensagdo de
inseguranca ou violéncia urbana, a crescente onda de pichacbes e grafitagem tem
afetado a vida dos cidadaos de nosso pais. E um problema que se agrava.

A tutela da natureza tem a finalidade de prevenir e punir atos de
poluicdo em desfavor do meio ambiente - que inclui a poluicio visual - @ os crimes
contra o patrimdnio urbano e cultural brasileiro. A idéia de meio ambiente saudavel
e preservado transcende nossa fauna e flora; € tudo que, de forma ou outra,

influencia no bem-estar e dignidade humana.

O delito da pichagao, por suas peculiaridades, ndo se enquadra na
previsdo de dano do Cddige Penal, mas possui previsdo especifica na Lei n°®

9.605/98 — chamada Lei de Crimes Ambientais — que, em seu artigo 65, prevé:

“Art. 65. Pichar, grafitar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou

monumento urbano:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.”

A distingao reside no grau de repercussao da pichagao, uma vez que
o dano se projeta visualmente para toda a sociedade. A reprovacao, portanto,

deve ser suficiente para tutelar o direito alheio a preservagao de sua propriedade,
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mas, principalmente, deve abarcar a protegdo ao direito ao meio ambiente limpo

opticamente.

A pichagéo é o tipico procedimento que ndo pode ser restrito a uma
visao de mero ato de dano, mas como expressio de desrespeito ao direito difuso
de se ter um ambiente visualmente limpo.

A realidade contemporé&nea exige, na protegdo ao meio ambiente,
uma atuagdo penal de carater preventivo, em agdes que possam ter eficacia, para
além dos mecanismos puramente simbolicos.

Neste sentido, a adogdo de medidas que tenham por intuito prevenir
e coibir a pratica da pichacdo sdo sempre bem-vindas, como a que ora se
apresenta no projeto para andlise, sobretudo por seu carater educativo de reducdo

dos danos.

Com relagdo a retirada do termo “grafitar” do artigo 65, da Lei
9.605/98, quando autorizado pelo proprietario ou pela autoridade publica, tenho

gue precisamos identificar em gue consiste o ato de grafitagem, visto tratar-se de

conduta distinta da de pichagao.

Segundo o Dicionario Eletrénico Houaiss da lingua portuguesa,
picharé significa escrever ou rabiscar dizeres de qualquer espécie em muros,
paredes ou fachadas de qualquer espécie. Ja a grafitagem (grafito — em italiano,
graffito — graphein,em grego) esta relacionada a inscricdes ou desenhos
realizados em épocas antigas. Nao raras vezes os registros de grafitagem foram

muito importantes para estudos histéricos ou arqueologicos.

Assim a grafite, de acordo com suas origens morfologicas, seria uma
forma de expressdo artistico-visual (plastica ou nao) que utiliza um conjunto de
palavras efou imagens a fim de transmitir uma mensagem de reflexdo. A grafite,
em razio de sua forte conotagio artistica, ndo tentaria impor determinada idéia ao

observador, mas sim permitiria sua reflexdo, sua interpretacdo e teria sentido a

visag.
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Em regra, achamos complexo admitir ¢ argumento de que a conduta
reflete o direito a liberdade de expressdo de um individuo. ja que a poluig¢io visual
decorrente das diversas inscrigdes, simbolos e desenhos e, na grande maioria das
vezes, sequer € decifrada pela populagdo, que ndo vislumbra qualquer
fundamento ou motivo para a maioria destas manifestagoes:

Contudo, além de obviamente tratar-se de ag¢des completamente

diferentes, o que impée que se legisie de forma distinta para os procedimentos,
diferenciando-os na esfera criminal, o projeto do Deputado Geraldo Magela prevé
a autorizaca@o expressa do proprietaric do bem, quando de ordem privada, ou da
autoridade do Poder Publico, quando bem publico, para a pratica da grafitagem,

sem o que a pratica sera igualmente ilegal.
O procedimento enquadra, assim, o comportamento em sua devida

proporcionalidade juridica.

lii - VOTO
Pelo exposto, o voto é pela aprovagao do Projeto de Lei da Camara

n° 138, de 2008,

Sala da Comissao,

, Presidente

\)J%V\UJ\O\) 5 I 2 3 , Relatora
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