PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 315, de
2007, que altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho -
CLT para dispor sobre a protegdo do trabalho do idoso e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
315, de 2007, de autoria da Senadora Lucia Vania, que altera a Consolidagdo das
Leis do Trabalho (CLT), instituida pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre a prote¢ao do trabalho do idoso. O projeto insere um novo
capitulo IV-A na CLT, com 7 artigos, que:

a) definem como idoso o trabalhador com mais de sessenta anos de
1dade;

b) estipulam o nimero maximo de horas de trabalho por dia e por
semana para os trabalhadores idosos, assim como as condi¢des de prestacdo de
horas extraordinarias;

c¢) ordenam a subtra¢do de 30 minutos da jornada quando exercida em
condic¢des penosas, perigosas ou insalubres;

d) exigem a realizagdo de exames médicos e oftalmoldgicos nos
trabalhadores i1dosos, as expensas do empregador, a cada seis meses, € nas ocasioes
de seu ingresso e de seu desligamento;



e) estabelecem os limites de esfor¢o permitido para o idoso em vinte
quilos para o trabalho continuo e vinte e cinco quilos para o trabalho ocasional;

f) obrigam a reserva de 5% das vagas para idosos nos cursos de
profissionalizacdo especializada ministrados pelo Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), pelo Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (SENAC), pelo Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
(SENAT) e pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR); e

g) impdem multas aos empregadores infratores.

Na justificag¢do, a autora argumenta que a proposta nada mais ¢ que a
adequagdo da legislacdo do trabalho ao disposto na Recomendagdo n°® 162, de 1980,
da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e na Lei n° 10.741, de 1° de
outubro de 2003, o Estatuto do Idoso. Ambos os instrumentos afirmam o direito do
1doso ao trabalho, direito que, para vigorar, exige normatizacdo que contemple a
especificidade do trabalhador idoso em relagdao aos demais trabalhadores.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

O Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2007, recebeu parecer favoravel
da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), com uma
emenda de redagdo apresentada pelo relator. A manifestacdo desta Comissao de
Assuntos Sociais revestir-se-a de carater terminativo.

II - ANALISE

Assinalo, em primeiro lugar, a relevancia da proposta em apreco.
Acumulam-se as evidéncias da importancia da atividade produtiva para a satde e
bem-estar do trabalhador de mais idade. De outro lado, a manutencdo desses
trabalhadores na producdo importa, do ponto de vista da empresa, em ganhos
derivados de sua experiéncia no trabalho e de seu papel na capacitacdo dos
trabalhadores jovens, ainda inexperientes.

Em segundo lugar, ¢ preciso lembrar que o segmento de idade superior
a sessenta anos tem participacdo crescente no conjunto da populagdo brasileira.



Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), as
pessoas de mais de 65 anos constituiam 3,1% do total de brasileiros em 1970. Em
2020 estima-se que venham a corresponder a 11,4% da populagao.

Em terceiro lugar, constato a adequagdo e pertinéncia da quase
totalidade das medidas propostas face aos objetivos perseguidos. Afinal, o projeto
define o trabalhador idoso; delimita uma jornada adequada a sua capacidade de
trabalho; estabelece a jornada reduzida em caso de atividades penosas, insalubres
ou perigosas; exige acompanhamento médico periodico; determina os limites de
esfor¢o fisico permitido e penaliza os empregadores infratores. Forcoso ¢
reconhecer que esse rol de dispositivos aponta problemas relevantes para o trabalho
do 1doso e oferece normas adequadas a sua protecgao.

Considero, entretanto, que o mesmo ndo possa ser dito da exigéncia de
reserva de 5% das vagas para idosos nos cursos profissionalizantes oferecidos pelo
Senai, Senac, Senat e Senar, apesar da inten¢do evidente de prevenir a
discriminagdo que o dispositivo revela. O nimero de cursos que esses quatro
Servigos ofertam ¢ grande e seu contetdo extremamente diversificado. Boa parcela
desses cursos t€ém como foco atividades profissionais restritas a trabalhadores
jovens, atividades, inclusive, que, muitas vezes, demandam esforgo fisico superior
ao estipulado pela proposta como condizente com a condi¢do de idoso. Nesses
casos, o cumprimento simultdneo da reserva de vagas e dos limites de esforgo
permitidos forcaria o ndo preenchimento das vagas reservadas aos i1dosos, em
prejuizo de trabalhadores mais jovens que poderiam seguir aquele curso.

A titulo de exemplo, menciono cursos de direcdo defensiva para
motoristas de caminhdo que transportam produtos inflamaveis, atividade de alto
risco, € que exige atuagdo agil e imediata por parte do motorista em caso de
acidente com possibilidade de derramamento de produto, incéndio ou mesmo
explosdo. Além dessa situagao especifica, onde ¢ natural entender-se que o trabalho
deva ser exercido por pessoa mais jovem, casos assemelhados existem nos mais
diversos ramos de atividade, o que levaria para a ilegalidade as entidades de
formacao profissional que ndo cumprissem as cotas para alunos idosos em tais
cursos. Ademais, as entidades do Sistema “S” ja favorecem o acesso de pessoas
idosas a cursos profissionalizantes, que possibilitem o exercicio seguro da atividade
por pessoas idosas.



O projeto nao apresenta Obices no que diz respeito a
constitucionalidade e juridicidade. No que toca a técnica legislativa, proponho a
supressao da expressao “e da outras providéncias” da ementa, até porque o projeto
ndo faz mais que alterar a Consolidacao das Leis do Trabalho para dispor sobre a
protecao ao idoso.

A emenda aprovada no ambito da CDH, de carater meramente formal,
cuidou de corrigir a numeracao do capitulo a ser inserido na CLT, erroneamente
grafado como Capitulo VI-A no art. 1° da proposigao.

HHI-VOTO

Em razdo do exposto, o parecer conclui pela aprovac¢do do Projeto de
Lei do Senado n° 315, de 2007, e da Emenda n° 1 — CDH, com as seguintes
emendas:

EMENDA N°2 — CAS

Suprima-se o art. 441-F do Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2007.

EMENDA N°3 - CAS

Suprima-se da ementa do Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2007, a
expressao “e da outras providéncias”.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2009.

Senadora Rosalba Ciarlini, Presidente

Senador Flavio Arns, Relator



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Assuntos Sociais, em reunido realizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2007, com as Emendas n°

01 — CDH/CAS, n° 02 e n® 03 — CAS.

EMENDA N° 1 - CDH/CAS

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 315, de 2007, a seguinte redacao:

Art. 1° A Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescida do seguinte Capitulo IV-A:

EMENDA N°2 - CAS

Suprima-se o art. 441-F do Projeto de Lei do Senado n° 315, de 2007.



EMENDA N°3 - CAS

Suprima-se da ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 315, de 2007, a
expressao “e da outras providéncias”.

Sala da Comissao, em 25 de novembro de 2009.

Senadora ROSALBA CIARLINI
Presidente



TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2007

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 315, DE 2007

Altera a Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT para
dispor sobre a prote¢ao do trabalho do idoso.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo
IV-A:

“CAPITULO IV-A
DA PROTECAO DO TRABALHO DO IDOSO

Art. 441-A. Considera-se idoso para os efeitos desta Consolidacdo o trabalhador
com mais de sessenta anos de idade.

Pardgrafo unico. As normas presentes nesta Consolidacdo aplicam-se ao
trabalhador idoso, naquilo em que ndo colidirem com a protegdo especial instituida
neste Capitulo.

Art. 441-B. A jornada didria do trabalho do idoso € de oito horas didrias e podera
ser prorrogada:

I — mediante conveng¢do ou acordo coletivo, nos termos do Titulo VI desta
Consolidagao, em até duas horas, independentemente de acréscimo salarial, desde
que o excesso de horas em um dia seja compensado pela diminui¢do em outro, de



modo a ser observado o limite maximo de quarenta e quatro horas semanais ou
outro inferior legalmente fixado;

II — excepcionalmente, por motivo de forca maior, até o maximo de doze horas, com
acréscimo salarial de, pelo menos, cingiienta por cento sobre a hora normal e desde
que o trabalho do idoso seja imprescindivel ao funcionamento do estabelecimento.

Paragrafo tnico. Em caso de prorrogagdo do horario normal, é obrigatério um
descanso de trinta minutos, antes do periodo extraordinario do trabalho.

Art. 441-C. A jornada didria de trabalho, exercida em condigdes penosas,
perigosas ou insalubres, sem prejuizo do acréscimo salarial, sera reduzida em trinta

minutos.

Art. 441-D. E obrigatorio o exame médico do idoso, as expensas do empregador,
na admissdo, semestralmente e por ocasido de seu desligamento da empresa.

§ 1° Além dos exames de clinica médica, ¢ obrigatério o de acuidade visual.
§ 2° O resultado dos exames médicos serd comunicado ao trabalhador.

§ 3° Outros exames poderdo ser exigidos, a critério médico, para a apuragdo da
capacidade ou aptiddo fisica e mental do empregado para a fungdo que deve exercer.

Art. 441-E. E vedado empregar o idoso em servigo que demande o emprego de
forca muscular superior a vinte quilos, para o trabalho continuo, ou vinte e cinco
quilos, para o trabalho ocasional.

Paréagrafo unico. Nao estd compreendida na determinagdo deste artigo a remogao de
material feita por impulsdo ou tracdo de vagonetes sobre trilhos, de carros de mao
ou quaisquer aparelhos mecanicos.

Art. 441-F. Pela infragdo de qualquer dispositivo deste Capitulo, serd imposta ao
empregador a multa de R$ 300,00 a R$ 3.000,00 aplicavel pelas Delegacias
Regionais do Trabalho ou por aquelas que exercam fungdes delegadas.

§ 1° A penalidade serd sempre aplicada no grau maximo:

a) se ficar apurado o emprego de artificio ou simulacao para fraudar a aplica¢do dos
dispositivos deste Capitulo;

b) nos casos de reincidéncia.



§ 2° O processo na verificagao das infragdes, bem como na aplicacao e cobranga das
multas, sera o previsto no titulo “Do Processo de Multas Administrativas”,

observadas as disposi¢oes deste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala da Comissao, 25 de novembro de 2009

Senadora ROSALBA CIARLINI
Presidente



