SENADO FEDERAL

PARECER
N° 2.881, DE 2009

Da COMISSAQO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 618, de 2007, de autoria do
Senador Paulo Paim, que regulamenta o exercicio das
profissbes de Catador de Materiais Reciclaveis e de
Reciclador de Papel.

RELATORA: Senador RENATO CASAGRANDE

I1- RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo terminative, o Projeto de
Lei do Senado n° 618, de 2007, que tem por finalidade regulamentar 0 exercicio’
das proﬁssoes de catador de materiais recicléveis e de reciclador de papel. -

Além de definir o campo. de atuagiio desses profissionais, a
proposigdo condiciona o exercicio da profissio i obtengio do registro na:
Superintendéncia Regional do Trabalho € Emprego, mediante a aprésentagéo, pelo
interessado, de prova de identidade, de estar em dia com as obrigagbes eleitorais e
de quitagio com o servigo militar, quando for obrigado.

_ Finalmente, 'prevé que, se o trabalhador for menor, a concessdo do
registro fica condicionada & autorizagdo do Juiz de Menores, conforme pr¢visto no -
art. 405 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT). '

Ao justificar sua iniciativa, o autor da proposi¢do afirma:

Nos altimos anos, os catadores e recicladores de papel assumiram
grande importéncia na nossa sociedade, passando de trabalhedores andnimos
da limpeza urbania para parceiros estratégicos de.programas de coleta

_seletiva de materiais recicléveis. '

- O trabalho desses catadores e recicladores, que surgiu como mais um
meio de sobrevivéncia de significativa parcela de nossa populagdo, € hoje
visto nfio s6 como fonte de renda, mas também uma colaboragio direta e

imprescindivel de preservagio do meio ambiente.



Ao projsto, 0 prazv 1epimental, nfio foram apreseitadas cmendis,
Tl - ANALISE

“Nos termos do ant, 90, inciso |, combinado com o disposto no art. 100,

ingiso [, do Regimenw Intermo do Seuado Federal, vompete a8 Comissdo de

- Assuntos Sociais emitir parecer sobre projetos de lei que versem sobte condigles
para o exercicio de profissdes,

Sob ‘o aspecto formal, ndo vislumbramos dbice algum de nafureza
juridica ou constitucional ao projeto. A disciplina da maténa & de competéncia
legislativa da Unigo (art. 22, XVI, da Constituicio Federal — CF) ¢ inclui-se entre
as atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF). .

‘A norma proposta ndo afronta os principios adotados  pela
Constituigo. N#o ha, portanto, impedimentos constitucionais fonmais, nem
moteriais, Também os rcquwltos de adeguagiio ds regras regimentais foram
reSpe:tados :

Quanto a0 mérito da proposta, ndo ha reparos a fazer, pois nela nao se
faz mengdo a nenhum privilégio ou limites para o exercicio profissional, mas
assegura-se to-somente o reconhecimento da atividade profissional de catador de
materiais reciclaveis e de reciclador de papel ¢ seu exercivio.

No Brasil as mndangas no mundo do trabatho seguem as tendéncias
internacionais de poupanga de mio-de-obra e de desregulamentagdio das relagdes
de trabalho. Sdo elas as responsdveis pela expulsio de milhares de trabalhadores
do mercado formal de trabalho, acentuando os altos niveis de pobreza no nosso
Fais.

* Diantc da situacio de empobrecimento ¢ de descmprego crénicos, us
camadas menos favorecidas da populagdo obrigatam-se a buscar formas
alternativas de trabalho ¢ renda, ou simplesmente de sobrevivéncia, que vio desde
a dependéncia de relactes familiares ou de agées de assisiéneia social até opgles a
margem da lei, tais como roubo, agiotagem, trafico de drogas, passando peio
trabalho informal e pela mendicdncia.

E ncsse contexto qué se insere, no Brasil, o trabalho do catador de



matertais r¢Ciclaveis e do reciclador de papel, assim como o surgimento- das
associaghes solidarias entre eles. Dessa forma, nog Gltimos anos. muitas
associagdes de catadores ¢ recicladores foram criadas, quer por iniclativa dos
interessados, quer incentivadas por érgdos néiv governamentais ou pelo poder
publico.

_ Geralmente, essas formas alternativas de trabatho se consutuem no -
' prépno local de moradia, entrelagando relagoes de parentesco ou de vizinhanga -
- com relagDes de trabalho, -

Estudo realizado, recentemente, no departamento de psicologia da
Universidade de Drasilia mostra que esses catadores e recicladores se orgutham da
profissio e estdo satisfeitos com o oficio, apesar das condig@es de trabalho serem,

" na malona das vezes, pcnusas ¢ insalubres, .

De acorde com a- psiciloga Cleide Maria dc Sousa, autora da
dissertagio “A dindmica prazer-sofrimento na ocupagiio de Catadores de
Material Reciclivel - Estudo com duas cooperativas do DF”, defehdida em -
margo de 2007, os catadores e recicladores estdo, agora, .em busca do
reconhecimento profissional, Para ela, a organizagdo desses trabulhadores vem
tomando novas feigdes nos wltimos anos. Estuturados em associagbes ou
cooperativas, os catadores, a cada dia, criam mecanismos para incrementar da
gualidade de vida e reduzir a Znsalubndade e 03 riscos de trabaihar como hw

No Brasil, estima-se cjue o nbmero de catadores de materiais
reciclaveis e de recicladeres seja de aproximadamente seiscentos mil, estando a
1naioria deles ao Estado de S3o Paulo. °

, A rotina didria desbes trabd]hadorcs é -extenuante ¢ realizada em
‘condiglies quase sempre insalubres. Em geral, sua jornada de trabalho ultrapassa
doze horas ininterruptas. Um trabalho exaustivo, terdo em vista as condigles a
que eles se submetem para realizar suas tarefas, que compreende o transporte de
mais de duzentos quilos de lixo, por dia, e cerca de 4 toncladas por més, tendo que,
percorrer, dlana*nemc em torno de vinie qmlomctros '

A partir de 1980, os: catadores ¢ recicladores de lixo passaram a se
Organizar em cooperativas ou associaghes, na busca pelo reconhecimento dessa
atividade como profissio. De 1990 para cA. epniados por instituighies nio
governamentais e pelo poder publico, muitos encontros ¢ reunides foram

realizados, em varios pontos do Pais, com essa finalidade.



Em 2001, foi realizade o “1° Congrcsso Nacional de Catadores de
Materiais Recicldveis e a 1° Marcha da Populagiio de Rua”. Com o fortalecimento
dessas manifestagdes, criou-s¢ 0 movimento nacional de catadores,

Em 2002, essa classe de trabalhadores conguisteu seu reconhecimento
como categoria profissional, oficializada na CBO - Classificagio Brasileira de
QOcupagdes.

. No ano de 2003, o Gaverno Federal criou o comité de inclusfo social

de catadores e recicladores de lixe. Dentre outras atribuighes, csse comité
predeupa-se com 4 claboragdo de projetos que garantam cofidigdes dignas de vida
¢ tribalho a esses traba]hadores, bem como com 2 [,estao ea destmaqao adequada
de ﬂ:siduos sélidos nos municipios brasieiros

E inegavel o papel desses trabalhadores 0o progessou e x.cw,lagcm e, -
consequememenw na preservagio do meio ambiente. Mais ginda, ao cuidarém do
espdgo da cidade, da sua limpeza ¢ da retirada dos matetiais nela descartados,
gardntem também uma vida digna ¢ solidaria aos que ja ndo.encontram chances de
ingressar no mercado formal de trabalho.

O projetc € menténo pms representa O -reconhecimento € a
valorizagio de uma categoria de trabalhadores que, apcsar das adversidades,
conseguin se organizar e mostrar 4 sociedade ser importante ¢ imprescindivel para
seu bem-estar, '

Comoe muito bem alirmou v autor da proposi¢io em sua juotiﬁicagﬁo a
regulamentaglio nio lhes garante maior proteglo, mas lhes possibilita maior
visibilidade e, com ela, maiores chances de serem contemplados pelas politicas
publicas.

Por ultime, com o intuito de adequar a proposigio a0 Dgcrem
n°6.341, de 2008, que di nova denominagio as Delegacias Regionais do
Trabalho. apresentames, ao ﬁnal deste, emenda de redagio,



I -VOTO

A vista do exposto, opinamos pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n° 618, de 2007, com a seguinte emenda;

EMENDA N° 1 - CAS

_ Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n° 618, de 2007, a
seguinte redagdo:

Art. 4° O exercicio das profissdes de Catador de Materiais Réqicléveis
¢ de Reciclador de Papel depende de registro na Superintendéncia Regional
do Trabalho ¢ Emprego, em cuja jurisdigio exergam suas atividades. -

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2009

S, Rooa o Ciontins ','_Presidente

/ M , Relator




COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAQO

A Comissio de Assuntos Sociais, em reunifo rcalizada nesta data,
aprova o Projeto de Lei do Senado n® 618, de 2007, com a Emenda
n° 1 — CAS.

EMENDA N°1-CAS

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Lei do Senado n® 618, de 2007, a
seguinte redagéo:

Art. 4 O exercicio das profissbes de Catador de Materiais
Reciclaveis ¢ de Reciclador de Papel depende de registro na
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego, em cuja jurisdigio
exer¢am suas atividades.

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2009

<. é;d,{_
Senadora ROSALBA KARLINI

Presidente



COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 618 DE 2007
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TEXTO FINAL

PROJETO DE LEI DO SENADO N" 618 DE 2007

Regulamenta o exercicio das profissdes de
Catador de Materiais Recicliveis ¢ de

Reciclador de Papel,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta as profissoes de Catador de Materiais
Reciclaveis e de Reciclador de Papel, estabelece os requisitos para o
exercicio dessas atividades e determina seu registro no 6rgéo competente.

Art. 2° K livre 0 exercicio das atividades profissionais de Catador de
Materiais Reciclaveis e de Reciclador de Papel, desde que atendidas as
exigéncias estabelecidas nesta Lei.

Art. 3° Para efeito desta Lei, consideram-se:

I - Catador de Materiais Reciclaveis, aquele que, de forma anténoma,
ou como associado de cooperativa ou associagio, faz a cata, a selegdo ¢ o
transporte de material recicldvel, nas vias publicas e nos estabelecimentos
industriais, comerciais e de servigo, publices ou privados, para venda ou uso
préprio do material recolhido;

II - Reciclador de Papel, aquele que, de forma auténoma, ou como
associado de cooperativa ou associagao, desenvolve a atividade de reciclagem
de papel, para venda ou uso proprio, no &mbito de seu domicilio ou em locais
adequados para esse fim.

Art. 4° O exercicio das profissSes de Catador de Materiais Reciclaveis e
dec Reciclador de Papel depende de registro na Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego, em cuja jurisdigiio exer¢am suas atividades.
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Art. 5° O registro sera concedido mediante a apresentagdo, pelo
interessado, dos seguintes documentos:

I - prova de identidade;

11 - prova de estar em dia com as obrigagdes eleitorais; e

I1I - prova de quitagdo com o servigo militar, quando for obrigado.

Paragrafo unico. Se o trabalhador for menor, a efetivagdo do registro
de que trata o caput fica condicionada ao disposto no § 2° do art. 405 da

Consolidagdo das Leis do Trabalho.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. -

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2009

ﬁ/&@m@a‘
ROSALBA CIARLINY, Presidente
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL 1988

....................................................................................................................................

CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

XVI - organizagdo do sistema nacional de emprege e condigbes para o exercicio de profissbes;

) Segao Il
DAS ATRIBUIGOES DO CONGRESSO NACIONAL

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangio do Presidente da Repiblica, nao exigida

esta para o especificado nas arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, especialmente sobre:

....................................................................................................................................
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SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

OF. n? 370/09 — PRES/CAS
Brasilia, 9 de dezembro de 2009

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do

Senado Federal, comunico a Vossa Exccléncia que esta Comissio aprovou, em deciséio
‘terminativa, o Projeto de Lei do Senado n® 618, de 2007, com a Emenda n® I — CAS, de
2009, que “Regulamenta o exercicio das profissées de Catador de Materiais Recicldveis e
de Reciclador de Papel”, de autoria do Senador Paulo Paim.

Atenciosamente,

d/ﬁ///)»u,é /L
Senadora ROSALBA CYARLINI

Presidente da Comiss@o de Assuntos Sociais

Excelentissimo Senhor

Senador JOSE SARNEY
DD. Presidente do Senado Federal '

SENADO FEDERAL
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,
PARAGRAFOQ UNICO DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATORA: Senadora MARISA SERRANQ

I~ RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 618, de 2007, que regulamenta o
exercicio das profissées de Catador de Materiais Recicldveis e de Reciclador

de Fapel, € de autoria do eminente Senador PAULQO PAIM.

O intuito desta proposi¢cdo € resgatar do anonimato enorme contingente

de trabalhadores, reconhecendo-lhes o minimo de dignidade e direitos.

Ao justificar sua iniciativa, o eminente autor alega que ros ultimos

anos, os catadores e recicladores de papel assumiram grande importdncia na
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nossa sociedade, passando de trabalhadores anénimos da limpeza urbana

para parceiros estratégicos de programas de coleta seletiva de materiais

reciclaveis.

Mais do que isso, o trabalho desses catadores e recicladores, que surgiu
como mais um meio de sobrevivéncia de sigmficativa parcela de nossa
populagdo, € hoje visto ndo sé como fonte de renda, mas também como uma

colaboragio direta e imprescindivel para a preservagdo do meio-ambiente.

Sustenta, ainda, citando a posicdo defendida pela Professora Liliana

Rolfsen P. Segnini, da Universidade de Campinas, que ocupagdes como as de

catadores e recicladores de papel nunca foram descritas em classificagdes na

Ameérica Latina.

Ignord-las faz com que esses trabalhadores fiquem totalmente

desamparados.

Nesse contexto, o projeto visa ao reconhecimento, a valorizagdo € ao
resgate historico de uma classe de trabalhadores que contribui todos os dias para

o bem-estar da sociedade e para a preserva¢do do meto ambiente.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas no dmbito desta

Comissdo.
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I1 - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, compete 4 Comissdo de Assuntos
Sociais dar parecer sobre o presente projcto de lei, em carater terminativo,

A regulamentagio de profissoes, como a que ora analisamos, ¢ tema
recorrente no dmbito do Congresso Nacional. Sempre se arrolam argumentos
técnicos € de enorme viés corporativo para justificar a necessidade de

intervengdo do Estado como normatizador da atividade profissional.

A tendéncia desta Casa Legislativa, salvo excecgdes, € assegurar- a
liberdade de trabalho e nfo permitir que se estabelegam nichos profissionais

ou reserva de mercado profissional.

O poder do Estado de interferir em determinada atividade para limitar o

seu livre exercicio sé se justifica se o interesse publico assim o exigir.

Certamente que a exigéncia do interesse publico ndo é pela
especificagdo ou reserva de direitos para um determinado segmento econdmico-
profissional e, sim, pela imposi¢io de deveres em favor da sociedade que, se
prestados por pessoas sem um minimo de conhecimentos técnicos ¢ cientificos
especializados, poderiam acarretar sério dano social, com riscos a educagdo e a

formagdo da cidadania dos brasileiros.

Dai porque se diz que a regulamentagdo legislativa s € aceitdvel uma

vez atendidos os seguintes requisitos:
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1. que a atividade exija conhecimenios tedricos ¢ técnicos;
2. que seja exercida por profissionais com cursos reconhecidos
oficialmente;

3. que a regulamentagdo seja considerada de interesse social.

Entretanto, por estigma ou mera discrimina¢do, nunca se cuidou de
regulamentar esse tipo de atividade profissional, como ¢ o caso dos Catadores

e Recicladores.

O retrato do Brasil €, assim, cheic de contrastes sociais € econémicos e

de enorme diversidade cultural.

A proposigdo em andlise € muito simples, ao dispor que & livre- o
exercicio das atividades profissionais de Catador de Materiais Reciclaveis e de

Reciclador de Papel, desde que atendidas as exigéncias estabelecidas na Lei.

O projeto considera Catador de Materiais Reciclaveis, aquele que, de
forma auténoma ou como associado de cooperativa ou associagio, faz a cata, a
selecdo e o transporte de material recicldvel, nas vias publicas e nos
estabelecimentos industriais, comerciais e de servigo, publicos ou privados,

para venda ou uso proprio do material recothido.

J4 o Reciclador de Papel, é aquele que, de forma auténoma, ou como
associado de cooperativa ou associagdo, desenvolve a atividade de reciclagem
de papel, para venda ou uso proprio, no dmbito de seu domicilio ou em locais

adequados para esse fim.
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O unico requisito exigido para o exercicio profissional € o registro na
Delegacia Regional do Trabalho e Emprego em cuja jurisdi¢do exerce suas

atividades.
A tunica ressalva estabelecida é se o trabalhador for menor, quando

deverdo ser atendidas as regras estabelecidas no § 2° do art. 405 da CLT, que
exige previa autorizagdo do Juiz da Vara da Infancia e da Juventude, ao qual
compete avaliar a situagio do menor e se a ocupagio ¢é indispensavel a sua

sobrevivéncia e de sua familia.

Nio h4 mengdo a nenhum privilégio. Ndo had limites ao exercicio
profissional. Apenas sc asscgura o reconhecimento da atividade profissional ¢
seu exercicio, propiciando que possam desta forma receber do Estado a

alengfo devida, assim como das proprias empresas interessadas no material

coletado e reciclado.

Certamente, a regulamentagéo profissional da categoria dara aos seus
integrantes maior valorizagdo profissional ¢ dignidads, possibilitando a
adogdo de politicas publicas especificas, dirigidas a esse segmento de

trabalhadores e a essa atividade extremamenic relevante para a sociedade

como um todo.
I -vOoTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei do

Senado n® 618, de 2007,

Sala da Comissio,

, Presidente

/\/\A—QJ‘AO{,M , Relator

Publicado no DSF, de 22/12/2009

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(OS: 19859/2009)
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