SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Antonio Carlos Valadares

PARECER NO%O,DE 2016

Do PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdo n° 29, de 2016 (proveniente da Medida
Proviséria n® 735, de 2016, que altera as Leis n°s
5.655, de 20 de maio de 1971, 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, 9.074, de 7 de julho de 1995,
9.427, de 26 de dezembro de 1996, 9.491, de 9 de
setembro de 1997, 9.648, de 27 de maio de 1998,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.848, de 15 de
marco de 2004, 11.488, de 15 de junho de 2007,
11.909, de 4 de margo de 2009, 12.111, de 9 de
dezembro de 2009, 12.767, de 27 de dezembro de
2012, 12.783,de 11 de janeiro de 2013, 13.169, de
6 de outubro de 2015, 13.203, de 8 de dezembro
de 2015, 13.334, de 13 de setembro de 2016; e da
outras providéncias.
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I - RELATORIO

Submete-se ao Plenario do Senado Federal o Projeto de Lei de
Converséo (PLV) n° 29, de 2016, resultante das discussdes acerca da Medida
Provisoria (MPV) n® 735, de 2016, que altera as Leis de n® 5.655, de 20 de
maio de 1971; n° 9.074, de 7 de julho de 1995; n°®9.491, de 9 de setembro de
1997; n° 10.438, de 26 de abril de 2002; e n® 12.783, de 11 de janeiro de
2013.

A MPV n° 735, de 2016, busca aperfeicoar os seguintes
dispositivos: i) transfere gestdo de contas do setor energético da Eletrobras
para a Cémara de Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE); ii)
aperfeicoa o rateio de quotas da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) para que seja proporcional ao mercado consumidor a partir de 2030;
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~ iii) estabelece assimetria da CDE com base no nivel de tensfo, tal que
propicie competitividade a classe industrial; iv) altera o Programa Nacional
de Desestatizagdo (PND) para permitir inversdo entre fases do processo
licitatério; v) possibilita que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(ANEEL) aceite proposta de transferéncia de controle aciondrio como
alternativa a extin¢do da outorga; vi) estabelece mecanismos que facilitam a
privatizagdo de concessiondrias de distribuigdo sob controle da Unifo; e vi)
limita gastos do Tesouro Nacional ao restringir o repasse de recursos para
custeio do aumento da energia oriunda de Itaipu Binacional e o
ressarcimento de despesas incorridas por concessionario com aquisi¢do de
combustivel até 30 de abril de 2016, porém, ndo reembolsaveis.

Foram apresentadas 127 emendas no prazo regimental, tendo
sido retiradas aquelas de niimero 75 e 76 pelos autores, o Senador Ricardo
Ferrago e o Deputado Fébio Garcia, respectivamente.

Na Comissdo Mista, foram realizadas duas audiéncias publicas,
que contaram a participag@o de associagdes que representam agentes do setor
elétrico, de representantes do Poder Executivo e de representante dos
trabalhadores de empresas submetidas ao PND.

Em reunido realizada nos dias 4 e 5 desse més de outubro, a
Comissdo Mista aprovou o relatério do nobre relator, Deputado José Carlos
Aleluia, que passou a constituir o Parecer n® 53, de 2016-CN, concluindo
pela constitucionalidade e juridicidade da MPV n° 736, de 2015, e das
emendas que lhe foram apresentadas.

O relator concluiu, também, pelo atendimento dos pressupostos
constitucionais de relevancia, de urgéncia, de adequagdo or¢amentéria e
financeira e, no mérito, pelo acatamento total ou parcial das emendas de n°
4,5,8,11,12,14 a 18, 25, 33, 35, 36, 42, 46, 48, 50, 51, 55, 59, 62, 78, 80,
82, 85, 87, 92 a 94, 98, 100, 101, 108 e 124 e pela rejeicdo das demais
emendas, na forma do PLV n° 29, de 2016.

No dia 11 de outubro, o Plenario da Cadmara dos Deputados
aprovou o PLV n° 29, de 2016, rejeitando, por destaque, a alteracdo que
limitava a cinco anos os descontos aplicados sobre as tarifas de uso do
sistema de distribuicdo e de transmissdo na produgdo e no consumo da
energia, para empreendimentos com base em fontes eodlica e biomassa que
viessem a ser outorgados a partir de 1° de janeiro de 2017.
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Em 13 de outubro, o Presidente da Cadmara dos Deputados
encaminhou o Oficio n°® 1.568/2016/SGM-P contendo os autégrafos da
matéria aprovada naquela casa, em que se fez constar as alteracdes
legislativas fruto do debate na Comissdo Mista e aprovada no Pleno daquela
casa, € para que possa ser submetida a elevada apreciacdo dos nobres
parlamentares do Senado Federal.

E o relatério.

II - ANALISE

A Comissio Mista, nos termos do art. 5° da Resolugdo do
Congresso Nacional, n® 1, de 8 de maio de 2002, compete opinar sobre os
aspectos constitucionais de medidas provisoérias, inclusive quanto aos
pressupostos de relevancia e urgéncia. Ela assim o fez, nos termos do Parecer
n°® 53, de 2016-CN, concluindo pela admissibilidade da MPV n°® 735, de
2016. Avaliou, também, nfo haver vicios quanto & constitucionalidade ou
juridicidade, bem como a adequada técnica legislativa, com ajustes pontuais.
Por fim, acatou a indicagdo do relator de adequagdo orcamentiria e
financeira.

Passemos ao mérito.

Os encargos do setor elétrico — a Reserva Global de Reverséo
(RGR), a Conta de Consumo de Combustiveis Fosseis (CCC) e a CDE —,
desde sua criag¢do, eram administrados sob a tutela da Eletrobras desde sua
criacdo.

Ocorre que essa gestdo pela Eletrobras acabou por gerar conflito
de interesses entre o papel de administrador e de principal beneficiario dos
recursos dos fundos setoriais alimentados por esses encargos. E patente o
conflito de interesses.

A fim de resolver tal questdo, a Medida Provisoéria transfere a
gestdo para a CCEE, que tem realizado papel similar em outras contas do
setor elétrico, como a conta das bandeiras tarifarias e a Conta-ACR. O PLV
aperfeigoou a proposta com: i) adequagfo do prazo de transferéncia da
administragdo dos encargos, para até maio de 2017; ii) restricdo das
finalidades da RGR; e iii) estabelecimento de competéncia ao Operador
Nacional do Sistema (ONS) para que atue no planejamento da operagdo dos
sistemas isolados. A proposta de que o Poder Executivo apresente plano de
reducdo estrutural das despesas da CDE foi mantida integralmente.
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Quanto a alteracdo no rateio das quotas da CDE, acreditamos
que a proposta de modificagdo gradual, até 2030, para que haja contribui¢do
proporcional ao mercado de cada agente, seja positiva, no sentido de
equalizar os custos para cada consumidor. Ainda, quanto a assimetria de
pagamento diferenciado por nivel de tensfo, trata-se de beneficiar o setor
industrial no intuito de garantir a competitividade das industrias perante os
pares internacionais e, por consequéncia, de manter o emprego nesse setor
tdo importante para a economia brasileira e para a garantia de divisas futuras.
Todavia, ha de se destacar a preocupag@o com aqueles consumidores de
baixa renda que, a partir de alteragdes proposta no Congresso Nacional,
optou-se por isentar da CDE os consumidores beneficiados pela Tarifa Social
de Energia Elétrica.

As alteragdes no PND e na outorga de concessdo vinculada a
transferéncia do controle acionario s@o bem vindas. Ocorre que ndo ha
razoabilidade de que o beneficio seja concedido apenas aquelas empresas da
Unido. Por isso, estendemos a possibilidade para aqueles prestadores de
servigo sob controle de Estado, Distrito Federal ou Municipio — trata-se, na
verdade, de manter o tratamento equivalente para os entes federados.

Ainda, acreditamos que a alternativa de troca de controle
aciondrio a extingdo da outorga € menos onerosa, pois evita o 6nus de apurar
e indenizar bens reversiveis e preserva o direito dos consumidores pela
continuidade da prestacdo de servigos.

Sobre os riscos fiscais, a Medida Provisoria limitou em R$ 3,5
bilhdes os pagamentos referentes aos reembolsos as concessiondrias de
distribui¢do por despesas com aquisi¢do de combustivel, incorridas até 30 de
abril de 2016, comprovadas, porém ndo reembolsadas por forca das
exigéncias de eficiéncia econdmica e energética.

Ainda, manteve a proposta de que os custos do Acordo de Itaipu
ndo onerem o Tesouro Nacional. Todavia, o texto foi ajustado para que ndo
haja custo indevido sendo repassado ao consumidor.

O mecanismo de excludente de responsabilidade foi proposto
pelo Congresso Nacional quando da discuss@o da MPV n° 688, de 2015,
convertido na Lei n® 13.203, de 2013. Entretanto, foi revogado pela MPV n°
735, de 2016. Por se tratar de tema relevante, a proposta foi readequada de
forma a garantir que seja prorrogado o prazo de outorga pelo poder
concedente quando de excludente de responsabilidade reconhecido pela
Aneel.
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O Senador Ricardo Ferrago propds a emenda n® 5 no sentido de
excluir a possibilidade de utilizagdo da CDE para amortizar operacdes
financeiras para reversdo de concessdes e com fins de modicidade tariféaria.
Releva-se que foi parcialmente acatada com ajustes para preservar as
despesas ja assumidas no &mbito da CDE.

As emendas n° 14 e 15, do Senador Dalirio Beber, foram
acatadas, tendo em vista a necessidade de deixar explicita a fiscalizag@o e o
controle do Poder Publico perante a administragdo das contas pela CCEE.
Em face da proposta de maior transparéncia na CDE, foi acatada
parcialmente a emenda n° 16.

A emenda n° 25, do nobre relator, explicita que a vedagéo para
exploragdo de servigo publico estadual de gas canalizado ndo se aplica a
agentes autorizados de geragdo de energia elétrica.

No que tange as cooperativas de eletrificagdo rural, foram
apresentadas diversas emendas (n° 33, 48, 50, 92, 93, 98 e 100). A proposta
foi debatida e acolhida, com ajustes. Apesar da manuten¢éo do subsidio, ele
sera diminuido significativamente, ou seja, adequa-se ao interesse publico.
Pela proposta, o subsidio servird para aquelas cooperativas que atuem em
regido com baixa densidade de carga e serd suportado na Parcela B de cada
permissiondria, sendo analisado caso a caso. Inobstante, corrige distor¢éo
quanto ao tratamento daquelas cooperativas regularizadas como
concessiondrias, que ocorreu em face do momento de regularizagdo. Para
tanto, estabelece tratamento delas como permissiondarias, usufruindo dos
beneficios que o enquadramento traz quanto a descontos na compra de
energia, por exemplo.

A emenda n° 16, que foi acatada, estabelece a obrigatoriedade
de os titulares da venda de ativos via PND utilizem os recursos para quitagao
de dividas perante a Unido. Adicionamos, ainda, limitador para obtengdo e
financiamento para o ente publico que realize a venda dessas agoes.

Foi acatada a emenda n°® 82, da Senadora Vanessa Grazziotin,
que visa garantir a preferéncia aos atuais empregados das empresas licitadas
via PND. Ademais, foi inserida a possibilidade de aproveitamento dos
empregados de empresas desestatizadas para outras empresas de controle
publico, via transferéncia.

As emendas n° 42 e 46 visam estabelecer medidas para
modernizagdo das redes de distribuigdo. Trata-se de proposta de relevante
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interesse para o Pais, pois atrai investimentos e da carater de eficiéncia no
uso da energia elétrica.

Quanto ao subsidio para energia que tenha como fonte o carvéo
natural, propde-se a reducéo gradual, mantendo os atuais niveis de produco,
mas estabelecendo critério de sustentabilidade e eficiéncia energética para
futuras usinas. Dessa forma, acata-se parcialmente as emendas n° 45 e 94.

Outro ajuste € a alteragdo do limite para que aproveitamentos
hidraulicos sejam dispensados de outorga, que sera de 5 MW. Com isso,
concede-se isonomia entre a fonte hidraulica e as demais, acolhendo a
emenda n® 51.

Propde-se, ainda, a possibilidade de prorrogac¢do da outorga
para empreendimentos de geragdo hidrelétricos com poténcia entre 3 e 50
MW. Para tanto, deverdo pagar pelo Uso do Bem Publico (UBP) e
Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos (CFURH), a
ser revertida integralmente para o municipio em que se encontra a usina.
Com isso, consideram-se acatadas as emendas n° 53, 59 e 85.

No que tange ao mercado livre, hd uma diferenciagdo entre
consumidores similares, mas conectados a rede em periodos diferentes.
Propde-se que ndo haja tratamento diferenciado entre eles. Com essa
finalidade € que se propde alterar a Lei n®9.074, de 1992. Acata-se, portanto,
as emendas n° 78 e 80.

Como emenda de relator, propde-se a revogagdo de dispositivo
que permite utilizar a CDE para prover recursos para compensar o efeito da
ndo adesdo a prorrogacgdo de concessdes de geracdo de energia elétrica. Ndo
terd efeito imediato, mas evitard que se utilize desse expediente no futuro.

Quanto ao planejamento governamental do setor energético, €
necessario adequar os prazos para realizacdo de leildes: i) para leildes de
energia existente, a possibilidade de realiza-los para horizonte de até 5 anos;
ii) para leildes de energia nova, a adequagdo para até 7 anos (de A-3 até A-
7). Essas alteragdes trardo mais racionalidade para futuros leildes.

Propomos, ainda, que possam participar de leildes de energia
nova aqueles empreendimentos que entrarem em operagdo até 2 anos de sua
realizagdo.
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Quanto a comercializagcdo, propde-se solugcdo para a
sobrecontratagdo das distribuidoras de energia elétrica e para os agentes de
geracdo com dificuldades de implantagdo de empreendimentos.

Igualmente, procurou-se aperfeicoar a legislagdo da CFURH.
Trata-se de incremento de 0,25% na cobranga, a ser distribuida conforme a
regulacdo vigente entre os entes da federagdo.

Para o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento
da Infraestrutura (REIDI), propde-se que seja ampliado de 5 para 10 anos o
prazo para o empreendedor usufruir dos beneficios de diferimento de
PIS/Pasep e Cofins, adequando a realidade da implantacdo dos
empreendimentos.

Foi inserido também dispositivo que aperfeigoa a Lei n® 11.909,
de 2009, de forma a trazer seguranga aos investidores do setor de
infraestrutura de gés natural sob concessdo estadual.

Outra modificagdo pertinente é a inser¢do do Ministro de Estado
de Minas e Energia no Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos
da Presidéncia da Republica, criado pela Lei n° 13.334, de 2016, pois
relevante parte da carteira de projetos € atinente aquela pasta.

Por fim, no que cabe ao Senado Federal, sugiro emendas para
adequacdo de técnica legislativa, sem alteragdo do mérito.

I -vOTO

Pelo exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, bem como pelo atendimento dos pressupostos de
relevancia e urgéncia e pela adequag@o orcamentéria e financeira.

No mérito, voto pela aprovagdo da Medida Proviséria n°® 735,
de 2016, na forma do Projeto de Lei de Converséo n° 29, de 2016, com as
seguintes emendas de redagéo:
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\\EG\Q > \ 2}\
EMENDA N° - PLEN A @\

(a0 PLV n° 29, de 2016) v >

Dé-se ao § 4°-A, inciso I, do art. 13 da Lei n® 10.438, de 11 de E §
janeiro de 2013, nos termos do art. 2° do PLV n° 29, de 2016, a seguinte =
redagdo: E 2

RN & A XS =5
CATE. 13 et =
§ A%A e eeeeeeeeeeeeeseeses e se et s e essrees

[ — seré limitado a um valor maximo, estipulado a partir do
valor médio desembolsado nos anos de 2013, 2014 ¢ 2015,
corrigidos pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, ou outro que o substituir; e
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EMENDA N° - PLEN e tq\\OK

(ao PLV n° 29, de 2016) c @M\@ _

Dé-se aos §§ 1°-A e 1°-B do art. 8° da Lei n® 12.783, de 11 de
janeiro de 2013, nos termos do art. 5° do PLV n° 29, de 2016, a seguinte
redacéo:
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§ 1°-A E facultado a Unifo, quando o prestador do servigo
for pessoa juridica sob seu controle direto ou indireto,
promover a licitagdo de que trata o caput associada a
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transferéncia de controle da pessoa juridica prestadora do
servico, outorgando contrato de concessio ao novo
controlador pelo prazo de trinta anos.

§ 1°-B Fica a Eletrobras:

[ — obrigada a manter a forma de garantia prevista nos
contratos existentes, assegurando a sua condigdo de
garantidora dos contratos de energia e gas natural
celebrados para suprimento do prestador de servigo;

II — dispensada de manter os contratos de garantias de que
trata o inciso I do § 1°B, havendo concordancia do
contratado.

SF/16839.72444-05

Sala das Sessdes,

, Presidente
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