CAMARA DOS DEPUTADOS
CONSULTORIA DE ORCAMENTO E FISCALIZA(;AO FINANCEIRA

Nota Técnica n° 34 /2016

Subsidios acerca da adequagio
orcamentaria e financeira da Medida
Proviséria n° 735, de 22 de junho de
2016.

| - INTRODUGAO

Com base no art. 62, da Constituigdo Federal, o Excelentissimo Senhor
Vice-Presidente da Republica, no exercicio do cargo de Presidente da Republica,
submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 735, de 22 de junho de 2016,
que “ Altera as Leis n° 5.655, de 20 de maio de 1971, n° 10.438, de 26 de abril de
2002, n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, n° 9.074, de 7 de julho de 1995, e n° 9.491,
de 9 de setembro de 1997, e da outras providéncias”.

A presente Nota Técnica atende a determinagdo do art.19 da Resolugéo n.°
1, de 2002, do Congresso Nacional, o qual estabelece: “0 6rgdo de consultoria e
assessoramento orgamentario da casa a que pertencer o relator de medida proviséria
encaminhara aos relatores e a comisséo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagéo,
nota técnica com subsidios acerca da adequagéo financeira e orgamentéria de medida
provisoria”.

Il - SINTESE E ASPECTOS RELEVANTES

A Medida Proviséria n® 735, de 2016, modifica varias leis que regulamenta o
setor elétrico no Brasil.

O art. 1° da MP determina que até 31 de dezembro de 2016, os
concessionarios de servigos publicos de energia elétrica depositem na conta corrente
da Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras- Reserva Global de Reversdo — RGR
em agéncia do Banco do Brasil, as parcelas duodecimais de sua cota anual de
reversao.

Tambeém, dispde o art. 1° que a partir de 1° de janeiro de 2017 a Camara de
Comercializagéo de Energia Elétrica — CCEE substitua a Eletrobras no desempenho
das atividades previstas na lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971 e na lei n°® 10.438, de
26 de abril de 2002, inclusive recebendo as parcelas duodecimais da cota anual de
reversdo das concessionarias.

O art. 2° altera dispositivos da lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002 com ©
objetivo primordial de limitar em 3,5 bilhdes de reais os pagamentos de que trata o
inciso IX do caput, determinando, também, que o poder concedente apresente, até 31
de dezembro de 2017, um plano de redugdo estrutural das despesas da CDE. Dispde,
ainda, que a partir de 1° de janeiro de 2017, a proporgdo do rateio das quotas anuais
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da CDE devera ajustar-se gradual e uniformemente para que em 1° de janeiro de 2030
o rateio das quotas seja proporcional ao mercado consumidor de energia elétrica.

Também, o art. 2° estabelece que a partir de 1° de janeiro de 2017, a CDE e
a CCC passardo a ser administradas e movimentadas pela Cémara de
Comercializagdo de Energia Elétrica — CCEE, e que os valores relativos a
administracdo dos encargos setoriais e da reserva Global de Reversdo — RGR deveréo
ser ressarcidos integralmente & CCEE com recursos da Conta de Desenvolvimento

Energético — CDE.

O art. 3° propde alteragbes na lei n° 12.783, de 11 de janeiro de 2013, de tal
forma que faculte a Unido, quando o prestador de servigo for pessoa juridica sob seu
controle, promover licitagdo associada a transferéncia de controle da pessoa juridica
prestadora do servigo, outorgando o contrato de concessdo ao novo controlador pelo
prazo de 30 anos. Também, permite que o poder concedente possa estabelecer no
edital de licitagdo, termo aditivo com a finalidade de deslocar temporalmente as
obrigacdes do contrato de concessao para compatibilizar com a data de assungéo do

novo controlador.

O art. 4° altera a lei 9.074, de 7 de julho de 1995, permitindo que o
concessionario, permissionario ou autorizado de servicos e instalagées de energia
elétrica possa apresentar plano de transferéncia de controle acionario como alternativa
a extingdo da outorga e caso esse plano seja aprovado pela ANEEL o processo de
extingdo da concesséo sera suspenso.

O art. 5° modifica a lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, para que o edital
de licitagdo possa inverter a ordem das fases de habilitagédo e julgamento.

No art. 6°, a medida proviséria veda a utilizagdo de recursos do Orgamento
Geral da Unido para pagamento da integralidade do custo relativo ao fator multiplicador
sobre 0 encargo de cessdo de energia e remete esse custo para a tarifa de repasse de
ITAIPU Binacional.

Finalmente, o art. 7° revoga varios dispositivos da lei n°® 9.491, de 9 de
setembro de 1997 e da lei n° 13.203, de 8 de dezembro de 2015.

A Exposicdo de Motivos n° 00126/2016-MPDG e MME, de 22 de junho de
2016, explica que a nova trajetéria de redistribuicdo das quotas anuais da CDE dé
inicio em 2017, observando os seguintes preceitos: equalizagao regional, realocagéo
dos custos entre os niveis de tensdo; e o compromisso de alteragdo da gestéo da CDE
e de reducao de seus custos.

No caso da CDE, sio apresentados alguns dispositivos que visam melhorar
sua gestdo, bem como reduzir estruturalmente as suas despesas, de modo a diminuir
seu o impacto na tarifa do consumidor final, consequentemente, contribuindo para a
melhoria da competitividade da industria nacional. Propoe-se que a gestdao da CDE
passe a ser efetuada pela Camara de Comercializagdo da Energia Elétrica — CCEE, a

partir de 2017.

Por conta do cenario de restricdo fiscal é que se propbe a limitagdo do
pagamento de que trata o inciso IX do art.13 da lei n° 9.491, de 9 de setembro de
1997, em R$ 3,5 bilhdes de reais e que os custos sob responsabilidade da Unido
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decorrentes do Tratado de Itaipu sejam repassados para a tarifa de repasse de energia
de ltaipu.

No que diz respeito ao cumprimento dos requisitos de adequacgao
orgamentaria e financeira, a Exposigdo de Motivos nada informa.

lll - COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

O art. 5° da Resolugéo n° 1, de 2002 — CN, que “Dispde sobre a apreciagéo,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituigdo Federal, e da outras providéncias”, refere-se da seguinte forma ao exame
de adequagéo orgamentaria e financeira: “O exame de compatibilidade e adequagéo
orcamentaria e financeira das Medidas Provisérias abrange a anélise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento
das normas orgamentérias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unigo.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), no seu
art. 16, estabeleceu os seguintes conceitos sobre adequagdo e compatibilidade
financeira e orgamentaria:

‘Art. 16. A criagao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgéo
orgamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposigées.”

Ja o art. 14 da lei de responsabilidade fiscal determina:

‘Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa

de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagéo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo
de base de calculo que implique redugado discriminada de tributos ou contribuigoes,
e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§2°.7

Exigéncias similares constam da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2016

(Lei n° 13.242, de 30 de dezembro de 2015), no seu art. 113, conforme transcrito a

seqguir:

“Art. 113. As proposicdes legislativas e respectivas emendas, conforme art. 59 da
Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Uniéo, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de calculo respectiva e
correspondente compensagéo, para efeito de adequagao orgamentaria e financeira
e compatibilidade com as disposigdes constitucionais e legais que regem a
matéria.”

A Medida Proviséria em analise, ndo cria, ndo expande nem aperfeigoa

acbes governamentais que acarretem aumento de despesa no Orgamento Geral da
Unido. Também ndo concede ou amplia incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita. De tal forma, que nao foram encontrados
elementos que apontem falta de compatibilidade ou adequagdo orgamentaria e

financeira com a legislagao em vigor.
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Esses sdo os subsidios.

Brasilia, 27 de junho de 2016.

FABIO CHAVES H
Consultor de Orcamento e Fiscalizagéo Financeira



