SENADO FEDERAL
PARECER
N 1.529, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n® 10, de
2011, origindnia do Projcto Jovem Senador n® 4, de 2011, que
“altera as Leis n° 4.117, de 27 de agosto de 1962, e n° 12.485,
de 12 de setembro de 2011, ¢ a Medida Proviséria n® 2.228-1,

de 6 de setembro de 2001, para tornar obrigatdria, na
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televisdo, radio, TV por assinatura ¢ cinema, a veiculagio de
mensagens de cunho educativo ¢ cultural, bem como de
conteudo de utilidade publica”.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
RELATOR “AD HOC”: Senador PAULO DAVIM

| = RELATORIO

A Sugestao (SUG) n°® 10, de 2011, é fruto da aprovagdo
pelo Projeto Jovem Senador, em sua primeira edicao, de
proposicao de autoria da Jovem Senadora Natalia Ferreira
Cavalcante, que propde a alteracdo da lei que institui o Codigo
Brasileiro de Telecomunicacgdes; da lei que regula a comunicagao
audiovisual de acesso condicionado e, também, da medida
provisoéria que estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema.

A proposta modifica as referidas normas para tornar
obrigatoria, na televisdo, no radio, na TV por assinatura € no
cinema, a veiculagao de mensagens de cunho educativo e cultural e
daquelas com conteddo de utilidade publica. De acordo com a
proposta, os referidos veiculos de comunicagdo terdo seis meses$’

para se adaptarem as novas obrigacées.



Em sua justificagdo, a autora lembra que ndo ha como
deixar de reconhecer o protagonismo dos veiculos de comunicagao,
que podem e devem constituir-se componentes importantes no

H Ao e Y. |
esforco de disseminar e aprimorar as nocbes de cidadania em

nossa sociedade. Explica ser essa a razdo para se buscar, por meio
de proposta legislativa, estabelecer a obrigatoriedade de as
emissoras de radio e televisdo abertas, bem como as operadoras
dos servigos de TV por assinatura, veicularem mensagens de cunho
educativo, cultural e de utilidade publica, reservando, para tanto,
cinco minutos de sua programacdo diaria. Pretende, ademais,
estender essa obrigacdo para as salas de cinema que, antes da
exibicdo de qualquer obra cinematografica, passariam a veicular
mensagem audiovisual, com duracdo minima de dois minutos, com
0 mesmo teor.

A proposta foi aprovada por 26 Jovens Senadores em
landAria raalizada am 12 Ao nAavambera Ao 2N411 A Amhids
—lhidiiQ reancscauda Gl 1w Us 1TIVYCT VY e oV T, TV alliviw

da 12 Legisiatura do Projeto Jovem Senador, instituido pela
Resolucao n°® 42, de 2010.
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Nos termos do paragrafo Unico do art. 20 da Resolugao
n° 42, de 2010, tem tratamento de sugestao legislativa, prescrito no
inciso | do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a proposicao legislativa devidamente aprovada e publicada.
Estdo, portanto, atendidos o0s pressupostos regimentais para
admissibilidade da SUG n° 10, de 2011.

Quando avaliada pelo Plenario do Senado Jovem, o
projeto foi considerado extremamente louvavel, “sobretudo se
considerarmos que as emissoras pouco se dedicam a programacao
cultural”. Complementou o Jovem Senador reiator da matéria que,
ademais, essa proposta da efetividade ao disposto no art. 221 da
Constituicao Federal, que trata dos principios pelos quais devem
ser regidas a produ¢ao e a programac¢ao das emissoras de radio e

televisdao no Pais.



Dessa forma, julgamos que a Sugestio n° 10, de 2014,
merece ser objeto de debate e analise desta Casa como proposicao
legislativa. Por essa razéo, julgamos pertinente sua aprovacéo e
transformacao em projeto de lei do Senado.
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Em face do exposto votamos pela aprovagao da Sugestao
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PROJETO DE LEI DO SENADO N® 434, DE 2012

Altera as Leis n® 4,117, de 27 de agosto de
1862, e n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, e a Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, para tomar
obrigatéria, na televisdo, radio, TV por
assinatura e cinema, a veiculagdo de
mensagens de cunho educativo e cultural,
bem como de conteldo de utilidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea /.

CARE 38, -

j) as emissoras de radiodifusdo sonora (radio) e de
sons e imagens (televisdo) deverdo reservar cinco minutos
diarios, divididos em insercdes distribuidas uniformémente
ao longo de sua programacd@o, para a veiculagéo de
mensagens de cunho educativo e cultural, bem como de

contelido de utilidade publica.

Art. 2° O art. 24 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se
o paragrafo unico como § 1°:



At 24,

§ 2° Cada canal de programagdo distribuido pelas
prestadoras dos servicos de televisdo por assinatura,
independentemente da tecnologia utilizada, devera reservar
cinco minutos didrios, divididos em inserges distribuidas
uniformemente, para a veiculagdo de mensagens de cunho
educativo e cultural, bem como de conteddo de utilidade

publica.” (NR)
Art. 3° Acrescente-se a Medida Provisoria n® 2.228-1, de
6 de janeiro de 2001, o seguinte artigo 57-A:

“Art. 57-A. A exibicao de obras cinematograficas em

salas de exibicdo sera precedida pela veiculagdo de
mensagem audiovisual de cunho educativo, cultural ou de

utilidade publica, com duracdo minima de dois minutos.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e
oitenta dias de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A comunicagao social tornou-se a grande mediadora das
relagcdes no mundo contemporaneo, criando novas regras de
convivio, operando transforma¢bes sem precedentes no homem €
em sua realidade. A forte presenca dos meios de comunicacgao

eletrénicos em nosso cotidiano reduziu as dimensdes do mundo,
derrubou fronteiras, disseminou novas ideias, novos padroes.

Com efeito, estudos recentes revelam que as criancas
do mundo inteiro passam, em média, mais de trés horas diarias em
frente a tela da televisdo. Ou seja, gastam com a televisdo pelo
menos 50% mais tempo do que em qualquer outra atividade nao
escolar, incluindo a elaboracédo de deveres de casa, convivio com a
familia e amigos ou leitura. A verdade é que, ao dominar
amplamente o cotidiano das criangas, a televisdo transformou-se no
principal fator de socializagado desse segmento da populagao.



Além disso, na realidade brasileira, 0s meios eietronicos
parecem ter se transformado, de meros veiculos de entretenimento,
em op¢des unicas de informagdo, e mesmo de formagéo, para
significativas parcelas da populacgao, substituindo, em muitos casos,
instancias tradicionais como familia e escola.

Nesse contexto, ndo ha como deixar de reconhecer a
forca comunicativa desses veiculos, que podem e devem constituir-
se componentes importantes no esfor¢o de disseminar e aprimorar
as noc¢des de cidadania em nossa sociedade.

Para tanto, a proposicdo busca estabelecer a
obrigatoriedade de as emissoras de radio e televisao abertas, bem
como as operadoras dos servicos de TV por assinatura, veicularem
mensagens de cunho educativo, cultural e de utilidade pubiica,
reservando, para tanto, cinco minutos diarios em insergoes
uniformemente distribuidas ao longo de sua programacao.
Pretende, ainda, estender essa obrigacao as salas de cinema, de
modo que, antes da exibicao de qualquer obra cinematografica,
devera ser veiculada mensagem audiovisual de mesmo teor, com

duracdo minima de dois minutos.

Ressalta-se que os referidos veiculos de comunicacao
disporao de seis meses para se adaptarem as novas obrigacoes.

Estamos certos, pela relevancia das medidas ora
propostas, e em face das razdes aqui expostas, que, com O
indispensavel apoio dos eminentes Pares, esta proposigdo sera

aprovada.

Sala da Comisséo, _Presidente
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Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH
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PROJETO DE LEI DO SENADO N2 434, DE 2012

Altera as Leis n® 4.117, de 27 de agosto de
1962, e n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, e a Medida Provisdria n® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, para tornar
obrigatoria, na televisdo, radio, TV por
assinatura e cinema, - a veiculagdo de
mensagens de cunho educativo e cultural,
bem como de contetido de utifidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta: |

Art. 1° O art. 38 da Lei n° 4.117, de 27 de agosto de
1962, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea J.

i) as emissoras de radiodifusdo soncra (radio) € de
sons e imagens (televiséo) deverdo reservar cinco minutos
diarios, dividides em inser¢des distribuidas uniformémente
ao longo de sua programacdo, para a veiculagdo de
mensagens de cunho educstive e cultural, bem como de
conteudo de utilidade pubiica.

Art. 2° O art. 24 da Lei n® 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se

o paragrafo unico como § 19

CArt. 24,

§ 2° Cada canal de programacéo distribuido pelas
prestadoras dos servicos de televisao por assinatura,
independentemente da tecnologia utilizada, devera reservar
cinco ‘minutos digrios, divididos em inser¢des distribuidas



uniformemente, para a veiculagdo de mensagens de cunho
educativo e cultural, bem como de conteudo de utilidade

pdblica.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se a Medida Proviséria n® 2.228-1, de
6 de janeiro de 2001, o seguinte artigo 57-A:

"Art. 57-A. A exibicdo de obras cinematograficas em
salas de exibicdo serd precedida pela veiculacéo de
mensagem audiovisual de curnho educativo, cultural ou de
utilidade publica, com duracdo minima de dois minutos.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e
oitenta dias de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A comunicacgao social tornou-se a grande mediadora das
relacbes no mundo contemporaneo, criando novas regras de
convivio, operando transformag¢des sem precedentes no homem e
em sua realidade. A forte presenga dos meios de comunicagao
eletronicos em nosso cotidiano reduziu as dimensdes do mundo,
derrubou fronteiras, disseminou novas ideias, novos padrdes.

Com efeito, estudos recentes revelam que as criangas
do mundo inteiro passam, em média, mais de trés horas diarias em
frente a tela da televisdo. Qu seja, gastam com a televis&o pelo
menos 50% mais tempo do que em qualquer outra atividade néao
escolar, incluindo a elaboracao de. deveres de casa, convivio com a
familia e amigos ou leitura. A verdade é que, ao dominar
amplamente o cotidiano das criang¢as, a televisdo transformou-se no
principal fator de socializacdo desse segmento da populacéo.



- Além disso, na realidade brasileira, os meios eletrénicos
parecem ter se transformado, de meros veiculos de entretenimento,
em opgdes unicas de informagdo, e mesmo de formacdo, para
significativas parcelas da populacdo, substituindo, em muitos casos,
instancias tradicionais como familia e escola.

Nesse contexto, ndo ha como . deixar de reconhecer a
forg:a comunicativa desses veiculos, que podem e devem constituir-
se componentes importantes no esforco de disseminar e aprimorar
as nogoes de cidadania em nossa sociedade.

Para tanto, a proposicdo busca estabelecer a
obrigatoriedade de as emissoras de radio e televisdo abertas, bem
como as operadoras dos servicos de TV por assinatura, veicularem
mensagens de cunho educativo, cultural e de utilidade pubilica,
reservando, para tanto, cinco minutos diarios em insercdes
uniformemente distribuidas a0 longo de sua programacéo.
Pretende, ainda, estender essa obrigacdo as salas de cinema, de
modo que, antes da exibi¢do de qualquer obra cinematogréfica,
devera ser veiculada mensagem audiovisual de mesmo teor, com
dura¢ao minima de dois minutos.

Ressalta-se que os referidos veiculos de comunicagao
dispordo de seis meses para se adaptarem as novas obrigacoes.

Estamos certos, pela relevancia das medidas ora
propostas, e em face das razdes aqui expostas, que, com 0
indispensavel apoio dos eminentes Pares, esta proposicdo sera

aprovada.

Sala da Comissao,
, Presidente
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 221. A producio e a programagéo das emissoras de radio e televis&o atenderdo aos
seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;
Il - promogdc da cultura nacional e regional e estimule a produgao independente que

objetive sua divulgagéo;
Il - regionalizag80 da produggo cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais

estabelecidos em lei;
IV - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

.........................................................................................................................................................

LEI N° 4.117, DE 27 DE AGOSTO DE 1962.

Institui o Codigo Brasileiro de
Telecomunicacdes.

.............................................................................................................................................

Art. 38. Nas concessdes, permissdes ou autorizacdes para explorar servigos de radiodifuséo,
serdo observados, além de outros requisitos, 0s seguintes preceitos e cliusulas: (Redagéo
dada pela Lei n°® 10.610, de 20.12.2002)

i} as concessionarias e permissiondarias de servigos de radiodifusdo deveréo apresentar, até o
altimo dia uti) de cada ano, ao 6rgéo do Poder Executivo expressamente definido pelo
Presidente da Republica e aos drgaos de registro comercial ou de registro civil de pessoas
juridicas, declaragdo com a composigéc de seu capital social, inciuindo a nomeagao dos
brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos titulares, direta ou indiretamente, de
pelo menos setenta por cento do capital total e do capital votante. {(incluida pela Lei n® 10.610,

de 20.12,2002)

.............................................................................................................................................

Paragrafo anico. Nao podera exercer a fung¢ao de diretor ou gerente de concessionaria,
permissiondria ou autorizada de servigo de radiodifuséo quemn esteja no gozo de imunidade
parlamentar ou de foro especial. (Redagéo dada pela Lei n° 10.610, de 20.12.2002)
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LEI N° 12.485, DE 12 DE SETEMBRO DE 2011.

Dispbe sobre a comunicag¢io audiovisual de
acesso condicionado; altera a Medida
Proviséria n® 2.228-1, de 6 de setembro de
2001, e as Leis n® 11.437, de 28 de dezembro
de 2006, 5.070, de 7 de julho de 19686, 8.977,
de 6 de janeiro de 1995, e 9.472, de 16 de julho
de 1997; e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 24, O tempo maximo destingdo & publicidade comercial em cada canal de
programacao devera ser igual ac limite estabelecido para o servigo de radiodifusdo de sons e
imagens.

Paragrafo anico. O disposto no caput deste artigo néo se aplica acs canais de que trata
o art. 32 desta Lei e aos canais exclusivos de publicidade comercial, de vendas e de
infomerciais.

Estabelece principios gerais da Politica
Nacional do Cinema, cria o Conselho Superior
do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema -
ANCINE, institui o Programa de Apoic ao
Desenvolvimento do Cinema Nacional -
PRODECINE, autcriza a criagdo de Fundos de
Financiamento da Indistria Cinematografica
Nacional - FUNCINES, altera a legisiagdo
sobre a Contribuicdo para o Desenvolvimento
da Indastria Cinematografica Nacional e da
outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 57. Podera ser estabelecido, por lei, a obrigatoriedade de veiculagdo de obras
cinematograficas e videofonograficas brasileiras de produgde independente em outros
segmentos de mercado além daqgueles indicados nos arts. 55 e 56.

CAPITULO IX
DAS PENALIDADES

Art. 58. As empresas exibidoras, as distribuidoras e locadoras de video, deverdo ser autuadas
pela ANCINE nos casos de ndo cumprimento das disposi¢Ses desta Medida Proviséria.

.........................................................................................................................................................

(As Comissdes de Educacéo, Cultura e Esporte; e de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica)

Publicado no DSY, de 4/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF

08:15952/2912
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