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PARECER N¢ , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdao n° 10, de 2011, originaria do
Projeto Jovem Senador, que “altera as Leis
n°® 4.117, de 27 de agosto de 1962, e n°
12.485, de 12 de setembro de 2011, e a
Medida Provisoria n°2.228-1, de 6 de
setembro de 2001, para tornar obrigatéria,
na televisdo, radio, TV por assinatura e
cinema, a veiculagdo de mensagens de
cunho educativo e cultural, bem como de
conteudo de utilidade publica.”

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

A Sugestéo (SUG) n°® 10, de 2011, é fruto da aprovagao
pelo Projeto Jovem Senador, em sua primeira edi¢cdo, de
proposicdo de autoria da Jovem Senadora Natalia Ferreira
Cavalcante, que propde a alteragao da lei que institui o Codigo
Brasileiro de Telecomunicagdes; da lei que regula a comunicagcao
audiovisual de acesso condicionado e, também, da medida
provisdria que estabelece principios gerais da Politica Nacional do
Cinema.

A proposta modifica as referidas normas para tornar
obrigatoria, na televisdo, no radio, na TV por assinatura e no
cinema, a veiculagdo de mensagens de cunho educativo e cultural e
daquelas com conteudo de utilidade publica. De acordo com a
proposta, os referidos veiculos de comunicagao terdo seis meses
para se adaptarem as novas obrigacgoes.
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Em sua justificacdo, a autora lembra que ndo ha como
deixar de reconhecer o protagonismo dos veiculos de comunicacéo,
que podem e devem constituir-se componentes importantes no
esforco de disseminar e aprimorar as no¢cdes de cidadania em
nossa sociedade. Explica ser essa a razao para se buscar, por meio
de proposta legislativa, estabelecer a obrigatoriedade de as
emissoras de radio e televisdo abertas, bem como as operadoras
dos servigcos de TV por assinatura, veicularem mensagens de cunho
educativo, cultural e de utilidade publica, reservando, para tanto,
cinco minutos de sua programacao diaria. Pretende, ademais,
estender essa obrigagcdo para as salas de cinema que, antes da
exibicdo de qualquer obra cinematografica, passariam a veicular
mensagem audiovisual, com duragdo minima de dois minutos, com
0 mesmo teor.

A proposta foi aprovada por 26 Jovens Senadores em
sessao Plenaria realizada em 18 de novembro de 2011, no ambito
da 12 Legislatura do Projeto Jovem Senador, instituido pela
Resolugao n° 42, de 2010.

Il — ANALISE

Nos termos do paragrafo unico do art. 20 da Resolugao
n° 42, de 2010, tem tratamento de sugestao legislativa, prescrito no
inciso | do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a proposicao legislativa devidamente aprovada e publicada.
Estdo, portanto, atendidos o0s pressupostos regimentais para
admissibilidade da SUG n° 10, de 2011.

Quando avaliada pelo Plenario do Senado Jovem, o
projeto foi considerado extremamente louvavel, “sobretudo se
considerarmos que as emissoras pouco se dedicam a programagao
cultural”. Complementou o Jovem Senador relator da matéria que,
ademais, essa proposta da efetividade ao disposto no art. 221 da
Constituicdo Federal, que trata dos principios pelos quais devem
ser regidas a producao e a programacao das emissoras de radio e
televisdo no Pais.

Dessa forma, julgamos que a Sugestao n°® 10, de 2011,
merece ser objeto de debate e analise desta Casa como proposicéo
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legislativa. Por essa razéo, julgamos pertinente sua aprovagao e
transformagao em projeto de lei do Senado.

Il -VvOoTO

Em face do exposto votamos pela aprovacao da Sugestao
n° 10, de 2011, nos termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2012

Altera as Leis n° 4.117, de 27 de agosto de
1962, e n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, e a Medida Provisoria n°® 2.228-1, de 6
de setembro de 2001, para tornar
obrigatéria, na televisdo, radio, TV por
assinatura e cinema, a veiculagdo de
mensagens de cunho educativo e cultural,
bem como de conteudo de utilidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 38 da Lei n°® 4.117, de 27 de agosto de
1962, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea j:

j) as emissoras de radiodifusdo sonora (radio) e de
sons e imagens (televisdo) deverao reservar cinco minutos
diarios, divididos em insercdes distribuidas uniformemente
ao longo de sua programacgao, para a veiculacdo de
mensagens de cunho educativo e cultural, bem como de
conteudo de utilidade publica.

Art. 2° O art. 24 da Lei n° 12.485, de 12 de setembro de
2011, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se
o paragrafo unico como § 1°:
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“Art. 24. ..o

§ 2° Cada canal de programagao distribuido pelas
prestadoras dos servicos de televisdo por assinatura,
independentemente da tecnologia utilizada, devera reservar
cinco minutos diarios, divididos em insergcdes distribuidas
uniformemente, para a veiculagdo de mensagens de cunho
educativo e cultural, bem como de conteudo de utilidade
publica.” (NR)

Art. 3° Acrescente-se a Medida Provisoria n° 2.228-1, de
6 de janeiro de 2001, o seguinte artigo 57-A:

“Art. 57-A. A exibicdo de obras cinematograficas em
salas de exibigdo sera precedida pela veiculacdo de
mensagem audiovisual de cunho educativo, cultural ou de
utilidade publica, com duragao minima de dois minutos.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e
oitenta dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A comunicacao social tornou-se a grande mediadora
das relagdes no mundo contemporaneo, criando novas regras de
convivio, operando transformag¢des sem precedentes no homem e
em sua realidade. A forte presenca dos meios de comunicagao
eletrbnicos em nosso cotidiano reduziu as dimensdes do mundo,
derrubou fronteiras, disseminou novas ideias, novos padrdes.

Com efeito, estudos recentes revelam que as criancas
do mundo inteiro passam, em média, mais de trés horas diarias em
frente a tela da televisdo. Ou seja, gastam com a televisdo pelo
menos 50% mais tempo do que em qualquer outra atividade nao
escolar, incluindo a elaboracédo de deveres de casa, convivio com a
familia e amigos ou leitura. A verdade é que, ao dominar
amplamente o cotidiano das criangas, a televisdo transformou-se no
principal fator de socializacdo desse segmento da populacéo.
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Além disso, na realidade brasileira, os meios eletrbnicos
parecem ter se transformado, de meros veiculos de entretenimento,
em opc¢des unicas de informacdo, e mesmo de formacgao, para
significativas parcelas da populacdo, substituindo, em muitos casos,
instancias tradicionais como familia e escola.

Nesse contexto, ndo ha como deixar de reconhecer a
forca comunicativa desses veiculos, que podem e devem constituir-
se componentes importantes no esforco de disseminar e aprimorar
as nocgoes de cidadania em nossa sociedade.

Para tanto, a proposicdo busca estabelecer a
obrigatoriedade de as emissoras de radio e televisao abertas, bem
como as operadoras dos servicos de TV por assinatura, veicularem
mensagens de cunho educativo, cultural e de utilidade publica,
reservando, para tanto, cinco minutos diarios em insercoes
uniformemente distribuidas ao longo de sua programacéo.
Pretende, ainda, estender essa obrigagao as salas de cinema, de
modo que, antes da exibicdo de qualquer obra cinematografica,
devera ser veiculada mensagem audiovisual de mesmo teor, com
duracdo minima de dois minutos.

Ressalta-se que os referidos veiculos de comunicacéo
disporéo de seis meses para se adaptarem as novas obrigacoes.

Estamos certos, pela relevancia das medidas ora
propostas, e em face das razbes aqui expostas, que, com o
indispensavel apoio dos eminentes Pares, esta proposigao sera
aprovada.

Sala da Comisséao,

, Presidente

, Relator



