SENADO FEDERAL

PARECERES
N2 555 e 556, DE 2007

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 39, de
2003, de autoria do Senador Paulo Paim, que
dispée sobre o Fundo de Desenvoivimento da
Agricultura e Pecudria do Rio Grande do Sul, e
da outras providéncias.

PARECERN" 555 , DE 2007, DA COMISSAO DE AGRICULTURAE
REFORMA AGRARIA.

Relator: Senador Flexa Ribeiro
1 - RELATORIO

Por determinacio do Presidente desta Comissdo, cabe-me relatar
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 39, de 2003, de autoria do ilustre
Senador PAULO PAIM, ementado em epigrafe.

O referido PLS ¢ composto de cinco artigos. O art. 1° institui o
Fundo de Desenvolvimento da Agricultura e da Pecudria no Rio Grande do
Sul, ao passo que o art. 2° estabelece que o Fundo destina-se ao
financiamento de projeto de fomento a agricultura e pecudria, inclusive a
agricultura familiar, no Estado do Rio Grande do Sul, e, ainda, especifica
que seu fim é o financiamento de projetos de iniciativa de pessoas fisicas e
de empresas ou entidades do setor privado, vedada a concessdo de
financiamentos a projetos de orgdos da administragdo direta, autarquica ou
Jundacional do Estado.

O art. 3° define os recursos que constituirdo o Fundo, nos
seguintes termos: [ — trés por cento do prodiito da arrecadagdo dos Impostos
sobre venda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
indusirializados, de que trata a alinea a do inciso [ do art.159 da CF, da
parte que cabe ao Estado do Rio Grande do Sul, conforme estabelecido pela
Lei Complementar 62/89, excluindo-se as quotas financeiras que constituem
recursos do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino



Fundamental e Valorizagdo do Magistério (FUNDEF); Il — os retornos e
resultados de suas aplicagées; I — o resultado da remuneragio dos
recursos momentaneamente ndo aplicados, calculado com Base em
indexadar oficial; IV — as contribuicies, doacies, financiamentos e recursos
de outras origens, concedidos por entidades do direifo publico ou
privado.nacionais ou estrangeiras: V — outros recursos que lhe venham a ser
atribuidos "

O art. 4° propde a contratagdo de auditoria externa para
certificagdo do cumprimento legal e constitucional de suas metas, o exame
das contas e outros procedimentos usuais de auditagem, as expensas do
Fundo. O art. 5° por fim, trata da clausula de vigéncia.

Néo foram apresentadas emendas.

No Senado Federal, o projeto foi distribuido, inicialmente, para a
Comissdo de Assuntos Econdémicos, que ndo chegou a se pronunciar sobre a
matéria. Com a criagdo da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), por intermédio da Resolugdo n° 1, de 2005, o Senhor Presidente do
Senado Federal, com base no inciso X do art. 48 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), redistribuiu o presente PLS para anélise da CRA.

11 - ANALISE

Nesta oportunidade, incumbe a CRA a apreciagdo da matéria,
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, de
técnica legislativa ¢ mérito.

Com relagdo a constitucionalidade, trés aspectos basilares devem
ser analisados, a saber: a vinculacdo tributaria de recursos, a legitimidade
para iniciativa da proposi¢do legislativa e a autonomia de cada um dos entes
federativos na administra¢io de seus recursos.

Cabe registrar que o PLS n® 39, de 2003, no inciso | do seu art.

3%, estabelece a vinculagdo de parcela de arrecadagao do Imposto de Renda e
do Imposto sobre Produtos Industrializados que pertencem a cota-parte do
Rio Grande do Sul (RS) no Fundo de Participacdo dos Estados (FPE).

No entanto, a Constituigdo Federal (CF), de 1988, ao dispor
sobrc orgamentos, determina, no inciso IV do art. 167, que ¢ vedada a



vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvados,
entre outros, os recursos destinados a saide, educacao, prestacdo de garantias
em antecipagdo de receitas, garantias em empréstimos a Unido.

Assim, o inciso I do art. 3° do PLS n°® 39, de 2003, ¢
inconstitucional. Sua eliminagdo inviabilizaria o Projeto, uma vez que as
outras fontes apresentadas (retorno de empréstimos, remunera¢ao dos
recursos do Fundo, doagdes) ndo seriam, ao nosso entendimento, suficientes
para levar a cabo os fins propostos pelo Fundo.

Outro possivel questionamento seria a existéncia de vicio de
iniciativa, inconstitucionalidade de natureza formal, porque a criagdo de um
fundo tem repercussdes inegaveis sobre o processo orgamentario, matéria de
competéncia exclusiva do Presidente da Republica, nos termos do inciso
XXI do art. 84 da CF. Adicionalmente, a aprovacdo dessa matéria
provocaria impactos sobre a estrutura administrativa do Estado, que,
igualmente, cabe ao Chefe do Poder Executivo dispor, nos termos do inciso
VI do art. 84 da CF. Portanto, avaliando ambos os dispositivos, entendemos
que a iniciativa de propositura desse género seria do Presidente da Republica.

Além disso, o PLS n° 39, de 2003, estabelece que constituiriam
recursos do Fundo aqueles advindos do FPE. Ocorre que, por forga do
disposto no art. 159 da CF, a Unido ¢é meramente responsavel pelo repasse de
lals recursos para o Fundo, que, em ultima instancia, pertencem aos Estados.

Nesse aspecto, depreende-se que uma lei federal ndo pode, de
acordo com o sistema constitucional brasileiro, impor que parte dos recursos
do FPE compord um fundo para aplicagdo de recursos em determinado
Estado. Parece-nos que a competéncia para o exame da matéria seria da
Assembléia Legislativa do Estado, por meio de lei estadual.

Com respeito ao mérito, destaca-se que o objetivo do PLS seria
que um fundo federal fomentasse a agricultura e a pecudria apenas do RS,
com recursos advindos da participagdo desse Estado na cota do FPE € na
partilha tributdria.

Ao analisarmos a participagio do RS no montante de crédito
concedido em 2003, ultimo ano com dados disponiveis, constatamos,
scgundo dados do Banco Central do Brasil, que foram realizados 513.189
contratos de crédito no Estado, o que corresponde a 17,91% dos R$ 31,10
bithdes emprestados a produtores e cooperativas no Brasil.



Ademais, o Estado tem participado normalmente dos programas
e acOes do setor, inclusive, com destaque em termos de valores aplicados. Por
exemplo, em 2003, no dmbito do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) foram feitos contratos que montam R$ 569.4 milhdes e
R$ 2404 milhdes, nas modalidades de custeio e investimento,
respectivamente.

Portanto, considerando, por um lado, que a criagdo de um fundo
federal que atenda somente a um estado € inconsistente com uma politica
nacional integrada de apoio a agricultura como um todo, e, por outro, que o
RS vem sendo atendido nas politicas publicas existentes para o setor,
entendemos que o mérito do PLS n° 39, de 2003, estaria prejudicado.

IHI-VOTO

Assim, em face do exposto, somos pela rejeigdo do PLS n° 39, de
2003, em conformidade com o art. 133, I1, do RISF.

Sala da Comissan, em 08 de margo de 2006.

Presidente

, Relator
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PARECER N2 556, DE 2007 da COMISSAQ DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, em decisio terminativa, 0 Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 39, de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
que dispoe sobre o f-undo de Desenvolvimento da Agricultura e Pecudria do
Rio Grande do Sul, ¢ dd outras providéncias.

O PLS n° 39, de 2003, ¢ constituido por ¢inco artigos. O primeira
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Grande do Sul (Fundap/RS). O art. 2° descreve os objetivos do Fundap, quais
sejam" financiar a aquisigio de maquinas e equipamentos em projetos de
fomento a agricultura e pecuaria, inclusive familiar, ¢ financiar pesquisas e
estudos de tecnologias agricolas no Rio Grande do Sul. O paragrafo unico do
artigo veda a concessdo de financiamentos a oOrgios estaduais, seja da
administragdo direta ou indireta. O art. 3° enumera as fontes de financiamento
do fundo. A principal consiste em 3% da parte que cabe ao Estado do Rio
Grande do Sul no Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), excluindo-se as quotas financeiras que constituem recursos do Fundo
de Manutenq:ﬁo ¢ Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magisi¢rio (FUNDEF). O art. 4° prevé a contratagao de auditoria externa, as
expensas do Fundo, para auditar a aplicagdo dos recursos e avaliar a sua
aderéncia com as disposi¢des legais. Por fim, o art. 5° estatui a clausula de

vigéncia.



O PLS n° 39, de 2003, foi originariamente remetido a Comisso
de Assuntos Econdmicos (CAE), tendo o Senador Tasso Jereissati, ali
designado relator da matéria, apresentado minuta de parecer concluindo pela
rejeicdo do projeto. Em marco de 2005, com a criagdo da Comissdo de
Agricultura ¢ Reforma Agraria (CRA), o Presidente do Senado Federal
encaminhou a Secretaria-Geral da Mesa o Oficio n° SF/293/2003, solicitando
a redistribuigdo do PLS para aquela Comissio. A Mesa deliberou pelo
encaminhamento do PLS para a CRA ¢ para a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), que decidira em carater terminativo.

Na CRA foi designado relator da matéria o Senador Flexa
Ribeiro, que apresentou parecer pela rejeigdo da matéria, aprovado na sessao
de 8 de margo de 2006. Na CDR, foi designado relator o Senador Gilberto
Mestrinho, que apresentou minuta de parecer contrario ao projeto sob analise.
Em 15 de dezembro de 2006, em cumprimento ao disposto no art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal, o projeto foi enviado a Subsecretaria
de Coordenacdo Legislativa, para deliberar se a matéria seria arquivada ou se
continuaria em tramitagdo na legislatura que se iniciava. Em 28 de dezembro
de 2006, de acordo com o mesmo dispositivo do Regimento Interno e do Ato
n° 97, de 2002, do Presidente do Senado Federal, a matéria voltou a CDR,
onde fui designado Relator.

Nao foram apresentadas emendas.

11 - ANALISE

Por ter sido encaminhado @ CDR para decisio terminativa, cabera
a esta Comissdo avaliar, além dos aspectos de mérito, os aspectos de
constituctonalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Comecemos pelo mérito da questdo. A agropecudria € um setor
extremamente importante da economia gaicha. O valor do PIB da
agropecuaria no Rio Grande do Sul passou de R$ 15 bilhdes em 2005, o que
representa mais de 11% do PIB estadual. O setor também ¢ um importante
empregador no Rio Grande do Sul, com cerca de 27% da populagdo ocupada
no Estado.

Nao obstante a sua importincia, a agropecuaria gatcha vem
passando por um periodo dificil devido a fatores naturais, como a seca, € a



fatores macroecondmicos, como a conjugagdo de taxas de juros elevadas e
taxa de cAmbio wvalorizada. A expressiva valorizagdo do real frente,
principalmente, ao ddlar faz com que as exportagdes gauchas sejam
prejudicadas, reduzindo a renda dos produtores rurais. Some-se a isso as altas
taxas de juros ¢ o resultado vem sendo uma piora das condigdes financeiras
dos produtores gaichos, com reflexos negativos na sua capacidade de
investimento, na produgdo e no emprego.

Para comprovar os efeitos deletérios da crise na agropecuaria
gaucha, basta avaliarmos algumas estatisticas recentes sobre o setor.
Comecemos pela queda do PIB da agropecuaria: houve queda brusca da
produgdo em 2004 e 2005, quando o PIB da agropecudria caiu,
respectivamente, 3.3% e 17,5%. Lssas quedas contribuiram para que a
agropecuaria perdesse participagio na economia gaiicha ao longo do tempo.

Embora o setor ainda tenha uma narticinacio no PIR do Estado gune_rlnr a
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11%, essa participagdo ja atingiu mais de 14% em meados da década de 90. O
mesmo ocorre com o emprego no setor. Sua participagio no emprego total do
Rio Grande do Sul ja foi de quase 36% no inicio da década de 80.

Em suma, a agropecuaria gaiucha vem sofrendo os efeitos da
politica econdmica ¢ de catastrofes naturais, como as secas. Como o setor €
unportante para a economia estadual, seu mau desempenho acaba por
comprometer o crescimentc da ecomomia gaicha, que vem perdendo
participagao na economia nacional. Em 1995, o PIB gaucho representava
8,3% do nacional, valor que caiu para 7,5% em 2005. E 1mp0rtante ponanto
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Estado. Nesse sentido, o Projeto de Lei do Senado n° 39, de 2003, é meritorio
a0 propor a criagdo do Fundo de Desenvolvimento da Agricultura e da
Pecuaria do Rio Grande do Sul (Fundap/RS).

No entanto, ha um problema de ordem constitucional com o PLS
39/2003. O uso dos recursos do FPE, previsto pelo inciso I do art. 3° do PLS
em tela, ndo pode ser regulamentado por lei federal, o que ocorreria caso ele
venha a ser aprovado. Afinal, conforme dispoe o caput do art. 159 da
Constituigdo Federal, a Unido deve entregar aos Estados os recursos que
compdem o FPE. Sendo assim, os recursos pertencem aos Estados, e ndo &
Uniao, e, portanto, cabe aos Estados legisiar sobre o seu uso.

Hd, portanto, um problema de constitucionalidade nuo PLS
39/2003: a vinculagdo de parte do FPE, que pertence ac Estado do Rio Grande
do Sul, a formagdo do Fundo. Uma opgio para sanar cssc problema seria



alterar o inciso 1 do art. 3° do PLS, com vistas a tornar facultativa ao Estado
do Rio Grande do Sul a utilizagio de até 3% dos recursos do FPE no
Fundap/RS. Nesse caso, o funcionamento efetivo do Fundo dependerd da
alocagdo de recursos por parte do Poder Executivo Estadual.

Espera-se que o Poder Executivo do Rio Grande do Sul aloque
parte dos recursos do FPE no Fundap/RS, ja que a agropecudria € um setor de
extrema importincia para a economia gaicha ¢ vem passando por uma séna
crise, com queda acentuada da produgdo no biénio 2004/2005. Em 2006, a
cota-parte do Estado do Rio Grande do Sul no FPE foi de R$ 663,6 milhdes,
ja deduzidos os 15% do Fundef. A parccla destinada ao Fundap/RS,
correspondente a 3% desse valor, seria, portanto, da ordem de R$ 19,9
milhdes. Esse ndo é um montante elevado para o Estado do Rio Grande do
Sul. A titulo de comparagdo, a arrecadagdo de ICMS no Estado em 2006 foi
de R$ 11,8 bilhdes; e as suas Receitas Correntes alcancaram RS 18,34
bilhdes.

Diante do exposto, sugerimos, na forma de emenda ao PLS sob
analise, que o Estado do Rio Grande do Sul seja autorizado a destinar até 3%
dos recursos do FPE que the cabem para o Fundo de Desenvolvimento da
Agricultura ¢ Pecuaria do Rio Grande do Sul, que sera instituido com a
aprovagio do PLS sob nossa analise. Alteramos também a redagdo do
dispositivo, para torna-lo compativel com a promulgagio da Emenda
Constitucional n® 53, de 20 de dezembro de 2006, que instituiu o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais de Educagio (FUNDEB), em substitui¢do ao Fundef.

HI-VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado
n° 39, de 2003, com a emenda que apresento a seguir.

EMENDA N° | —CDR

Dé-se ao inciso 1 do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n” 39, de
2003, a seguinte redacdo:
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“1 —até trés por cento do produto da arrecadagdo dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, de que trata a alinea “a”, do inciso I, do art. 159 da
Constituigao Federal, da parte que cabe ao Estado do Rio Grande do
Sul, conforme estabelecidu pela Lei Complementar n° 62, de 1989,
excluindo-se as quotas financeiras que constituem recursos do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagiio Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), a critério do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul.”

Sala da Comissdo,

, Presidente

= , Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

TEXTO FINAL DO PROJETO DE LEI DO SENADO N°¢ 39, DE 2003,
APROVADO PELA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E
TURISMO EM REUNIAO DO DIA 31 DE MAIO DE 2007.

Dispde sobre 0 Funae de Desenvolvimento
da Agricultura e Pecuania do Rio Grande do
Sul, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1¢ Fica instituido o Fundo de Desenvoivimento da Agricultura e Pecudria do
Rio Grande do Sul (FUNDAP/RS).

Art. 22 O FUNDAP/RS destina-se ao financiamento de projetos de fomento a
agricultura e pecuaria, inclusive a agricultura familiar, para a aquisi¢do de equipamentos e
maquinas e para investimentos em pesquisas e estudos de tecnologias agricolas do
Estado do Rio Grande Sul.

Paragrafo unico. QO FUNDAP/RS tem por finalidade o financiamento de projetos de
imciativa de pessoas fisicas e de empresas ou entidades do setor privado, vedada a
concessao de financiamentos a projetos de drgéos da administracdo direta, autdrquica ou
fundacionat do Estado.

Art. 3° Constituem recursos do FUNDAP/RS:

| — até trés por cento do produto da arrecadagdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializades, de que trata a
alinea "a”, do inciso |, do art. 159 da Constituigdo Federal, da parte que cabe ao
Estado do Rio Grande do Sul, conforme estabelecido pela Lei Complementar ne
62, de 1989, excluindo-se as quotas financeiras que constituem recurscs do Fundo
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
de Manutengio e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacao (FUNDEB), a critério do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul;

If - os retornos e resultados de suas aplicagoes;

Il - o resultado da remuneragio dos recursos momentaneamente nao aplicados,

caiculado com base em indexador oficial;

IV - as confribuigbes, doagdes, financiamenlos e recursos de oulras origens,

concedidos por entidades do direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;
V - outros recursos gue lhe venham a ser atribuidos.

Paragrafo Unico. No caso do recurso previsto no inciso | deste artigo, a distribuigdo far-se-
4 na proporgao da populagdo dos municipios.

Art. 4° Serd contratada auditoria externa, as expensas do Fundo, para certificagdo do
cumprimento das disposicdes constitucionais e as estabelecidas, nesta lei, além do
exame das contas e outros procedimentos usuais de auditagem.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Saia da Comissao, 31 de maio de 2007.

Yo e w T e , Presidente.

. , Relator.
N
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Segao Il
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(YT PToreT e . sreunn . aan L

V| - dispor, mediante decreto, sobre:(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001)

a) organizagdo € funcionamento da administrac@o federal, quando ndo implicar aumento de
despesa nem criagdn nu extingan de drgdos plblicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 32

de 2001)

b extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;{incluida pela Emenda Constitucional

n® 32, de 2001)

eeesrrsnarninnnnce eestssrinssnnsennns PTYTTTTTTS YT . .

XXIll - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orgamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta Constituigao;

IV - a vinculagd@o de receita de impostos a drgao, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigéo
do produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagao de
recursos para as agdes e servigos publicos de saide, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino ¢ para reglizagdo dc atividades da administragdo tributaria, como dcterminado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXI|, e a prestagdo de garantias as operagdes de
crédito por antecipagéo de receita, previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste
artigo; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 53, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006

Da nova redagdo aos arts. 7°, 23, 30, 206, 208, 211 e 212 da Constituigdo Federal e ao art. 60 do
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.




DOCUMENTOSANEXAD($ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

DESPACHO

PLS N? 39, de 2003

Tendo em vista a promulgagio da Resolugdo n° 1, de
2005, que “Cria no Senado Federal a Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria, altera a denominagdo e
atribuicées de comissées permanentes ¢ da outras
providéncias”, ¢ a comunicagdo desta Presidéncia feita ao
Plendrio na sessdo de 03 de mar¢o de 2005

DECIDO

De acordo com o inciso X do art. 48 do Regimento Interno

do Senado Federal, redistribuir o presente projeto de lei as
- Ny COAND .~
comissdes de (if% fCOAN 4 - - cabendo a decisdo

terminativa, & < ‘%, nos termos do inciso I do art. 49 do
Regimento Interno,

Senado Federal, 29 de margo de 2005

Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
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RELATORIO:

RELATOR: Senador TASSQO JEREISSATI

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para exame, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 39, de 2003, de autoria do nobre Senador
PAULO PAIM, que dispoe sobre o Fundo de Desenvolvimento da
Agricultura e Pecuaria do Rio Grande do Sul, e da outras providéncias.

A mencionada proposicdo legislativa, em seu art. 1°, institut o
cundo de Desenvolvimento da Agricultura e da Pecuaria no Rio Grande do
ul e, no art. 2° determina que esse Fundo destina-se ao financiamento de
grojeto de fomento a agricultura e pecudria, inclusive a agricultura familiar,
para a aquisicao de equipamentos e mdquinas e para investimentos em
nesquisas e estudos de tecnologias agricolas do Estado do Rio Grande do
Sul.

O pardgrafo unico do art. 2° estabelece que o Fundo fem por
finalidade o financiamento de projetos de iniciativa de pessoas fisicas e de
empresas  vu  entidades  do  setor  privado, vedada a concessdo de
financiamentos a projetos de érgaos da administragdo direta, autdrquica ou
Jundacional do Estado,

O art. 3° destina-se a definir os recursos que constituirdo o
fundo:
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I — trés por cento do produto da arrecadago dos Impostos sobre
renda ¢ proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, de que trata a alinea a do inciso | do art.159 da CF,
da parte que cabe ao Estado do Rio Grande do Sul, conforme
estabelecido pela Lei Complementar 62/89, excluindo-se as quotas
financeiras que constituem recursos do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagio do
Magistério (FUNDEF);

Il — os retornos e resultados de suas aplicacdes;

11f - o resultado da remuneragdo dos recursos momentaneamente
ndo aplicados. calculade com Base em indexador oficial;

IV — as contribui¢des, doagdes, financiamentos e recursos de
outras origens, concedidos por entidades do direito publico ou

privado,nacionais ou estrangeiras;
V — outros recursos que lhe venham a ser atribuidos.

O artigo, lambém, estabelece a contratagdo de auditoria externa,
as expensas do Fundo, para certificagio do cumprimento das disposigdes
constitucionais e das estabclecidas na Lei.

O art. 4° propde o exame das contas e outros procedimentos
usuais de auditagem.

Por ultimo, o art. 5° trata da clausula de vigéncia.

Nio foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Conforme o Regimento Interno do Senade Federal, incumbe a
esta Comissao a apreciagdo da matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito, em decisdo
terminativa.

Inicialmente, cabe esclarecer que o PLS n°® 39, de 2003, visa a
criar um fundo federal, utilizando recursos destinados ao Rio Grande do Sul
na partilha do Fundo de Participagio dos Estados. A idéia de apoiar a
agricultura e a pecudria gaucha ¢, de fato, nobre. No entanto, ha que se
destacar a impropriedade do modo proposto. Parece-nos inconsistente com uma
politica nacional integrada de apoio a agricultura a existéncia de um fundo
federal que atenda somente a um Estado.
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Além disso, convém informar, também, que o Estado do Rio
Grande do Sul tem sido atendido normalmente pelos programas federais no
ambito do crédito rural. Dados do Anudario Estatistico do Crédito Rural do
Banco Central do Brasil indicam que, em 2001, o Estado recebeu R$ 3.042
milhdes em financiamento para seus produtores e cooperativas, ou seja, cerca
de 17% dos recursos emprestados no Pais para a finalidade. Dessa forma,
entende-se, mesmo considerando a importéncia da agropecudria gaucha para
todo o Pais, que o mérito do PLS n® 39, de 2003, estaria, nesse aspecto,
prejudicado.

Com relagdo a constitucionalidade, releva avaliar a vinculagdo
tributaria de recursos, a legitimidade para iniciativa da proposi¢do legislativa
€ a autonomia de cada esfera para legislar sobre recursos que devem
fiscalizar.

Nesse sentido, cabe, em principio, registrar que o PLS n° 39, de
2003, contempla, no inciso I do art. 39, a vinculagido de parcela do produto da
arrecadagdo dos tributos imposto de renda e imposto sobre produtos
industrializados, que constituirdo a parte do Rio Grande do Sul no Fundo de
Participagéo dos Estados ¢ do Distrito Federal.

Ocorre que a Carta Magna, ao dispor sobre orgamentos,
determina, no inciso IV do art. 167, que ¢é vedada a vinculacdo de receita de
impostos a orgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da
arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo
de recursos para as acoes e servicos publicos de saude e para manutengdo e
desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2% e 2{2, e a prestagdo de garantias as operacoes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8% bem como o disposto no
8 47 deste artigo; vé-se, desse modo, que o PLS n” 39, de 2003, é — no que
respeita ao inciso I do art. 32 — inconstitucional.

Outro ponto a ser analisado diz respeito a uma possivel
inconstituctonalidade de natureza formal, por vicio dc iniciativa. Considere-
se que a instituigdo de um fundo visa realizar determinado programa ou
atividade governamental, matéria de competéncia exclusiva do Presidente da
Republica.

A Constitui¢do, ao dispor sobre a competéncia para a iniciativa
de leis, assim como das competéncias do Presidente da Republica (alinea e do
inciso I do paragrafo unico do art. 61 combinado com o inciso VI do art. 84),
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determina que somente o Chefe do Poder Executivo pode propor lei que
disponha sobre a criagdo e extingdo de Ministévios e orgdos da
administra¢do publica, observado o disposto no inciso VI do art. 84, e que o
Presidente pode, mediante decreto, dispor sobre a organiza¢do e o
Juncionamento da Administragdo Federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criagdo ou extingdo de érgdos pithlicos.

Assim, a partir da leitura e interpretagdo combinadas desses dois
dispositivos, entende-se que uma atividade ou programa de governo — fato
em que a instituigdo de um fundo, certamente, deve resultar - é matéria a
respeito da qual o juizo de valor quanto a iniciativa de sua propositura
compete ao Poder Executivo.

Ademais, observa-se, no PLS n°® 39, de 2003, que o mesmo, ao
estabelecer os recursos que constituirdo o fundo, neles inclui os recursos do
Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito Federal (FPE), Nesse ponto,
importa assinalar que a Constituicio, ao tratar da matéria, estabelece, no
caput do art. 159, que @ Unido entregard: e a seguir define, na alinea a do
inciso I desse artigo, os recursos que compdem o FPE.

Ora, a partir dessa definigdo primaria, tais recursos pertencem
aos Estados € ao Distrito Federal. Desse modo, ndo pode uma lei federal
impor que parte deles compora um fundo que sera aplicado em determinada
unidade federativa. Nesse caso, a competéncia para o exame da matéria e
promulgagdo da lei pertinente seria da Assembiéia Legislativa do Estado,
valc dizer, a lei deveria ser estadual.

HI-VOTO

Assim, a vista do exposto, somos pela rejeicdo do PLS n° 39, de
2003, nos termos do art. 133, Il do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissdo,
, Presidente

/ /‘ ™,
T v ’j ‘
- \\ Ay /
( Choame pAAASA S , Relator

. Al
g

9
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RELATORIO:

RELATOR: Senador GILBERTO MESTRINHO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comisséo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 39, de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
que dispée sobre o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura e Pecudria do
Rio Grande do Sul, e da outras providéncias.

O PLS n° 39, de 2003, ¢ constituido por cinco artigos. O primeiro
institui 0 Fundo de Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria do Rio
Grande do Sul (FUNDAP/RS). O art. 2° descreve os objetivos do Fundap,
quais sejam: financiar a aquisi¢io de miquinas e equipamentos em projetos
de fomento a agricultura e pecudria, inclusive familiar; e financiar pesquisas €
estudos de tecnologias agricolas no Rio Grande do Sul. O paragrafo Gnico do
artigo veda a concessdo de financiamentos a Orgdos estaduais, seja da
administragdo direta ou indireta. O art. 3 enumera as fontes de financiamento
do fundo. A principal consiste em 3% da parte que cabe ao Estado do Rio
Grande do Sul no lFundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal
{FPL), excluindo-se as quotas financeiras que constituem recursos do Fungo‘
de Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo §)
Magistério (FUNDEF). O art. 4° prevé a contratagio de auditoria externa, gs
expensas do Fundo, para auditar a aplicagdo dos recursos e avaliar a sg#

aderéncia com as disposigdes legais. Por fim, o art. 5° estatui a clausula de
vigéncia.
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O PLS n® 39, de 2003, foi originariamente remetido a3 Comissdo
de Assuntos Econdmicos (CAE), tendo o Senador Tasso Jereissati, designado
relator da matéria, apresentado minuta de relatorio concluindo pela rejeigéo
do projeto. Em margo de 2005, com a criagdo da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), o Presidente do Senado Federal encaminhou a
Secretaria-Geral da Mesa o Oficio n® SF/293/2005, solicitando a
redistribui¢do do PLS para aguela Comissio. A Mesa deliberou pelo
encaminhamento do PLS para a CRA e para esta Comissdo de

Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), a quem competira decidir em

carater terminativo. O relatorio do Senador Flexa Ribeiro, com parecer pela
rejeicdo da matcria, foi aprovado na CRA em 8 de margo de 2006.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
I - ANALISE

Por ter sido encaminhado a CDR para decisio terminativa, cabera
a esta Comissdo avaliar, além dos aspectos de mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Em relagdo aos aspectos legais, concordo com a maioria das
objegdes apontadas pelos Scnadores Tasso Jereissati e Flexa Ribeiro, Cujos

principais pontos sdo resumidos a seguir.

1) O inciso I do art. 3° deste PLS vincula 3% dos recursos do
FPE destinados ao Rio Grande do Sul para constitui¢io do Fundap/RS.
Ocorre que o inciso IV do art. 167 da Constituicdo Federal veda a vinculagdo
de receitas de impostos a 6rgdos, fundos ou despesas, exceto nos casos que
especifica;

1)) O uso dos recursos do FPE ndo pode ser regulamentado
por lei federal, o que ocorreria caso seja aprovado este PLS. Afinal, conforme
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dispde o capur do art. 159 da Constitui¢do Federal, a Unido deve entregar aos
Estados os recursos que compdem o FPE. Sendo assim, os recursos pertencem
aos Estados, e ndo a Unido, e, portanto, cabe aos Estados legislar sobre o seu
uso;

) O Fundap/RS tem por objetivo realizar determinado
programa ou atividade governamental, o que, segundo a alinea a do inciso VI
do art. 84 da Constituigdo Federal, ¢ de competéncia privativa do Presidente
da Repiblica. Além disso, a criagdo de um fundo tem repercussdes inegaveis
sobre 0 processo orgamentario, cuja iniciativa de leis € também de
competéncia privativa do Presidente da Republica, conforme dispde o inciso
XXMl do art. 84 da nossa Constituigo.

Considero que, do ponto de vista juridico, o principal problema
deste PLS ¢ vincular parte do FPE, que pertence ao Estado do Rio Grande do
Sul, & formagdo do Fundo. Uma opgao para sanar esse problema seria excluir
o mciso 1 do art. 3" do PLS. Nesse caso, entretanto, excetuando as doagdes,
previstas no inciso IV do art. 3° e que, provavelmente, seriam irrisérias, o
Fundo seria constituido, basicamente, por recursos oriundos dos orgamentos
da Unido e do Estado do Rio Grande do Sul. Assim, ainda que o Fundo possa
ser criado por meio deste PLS, o seu funcionamento efetivo dependera da
alocagdo de recursos or¢amentarios, o que é fruto de decisio dos Poderes
Executivos, Federal ou Estadual.

Em relagdo ao mérito, concordo com a opinidio do Senador Tasso
Jereissati, de que ¢ inconsistenie com uma politica nacional integrada de
apoio a agropecudria a existéncia de um fundo federal que atenda somente a
um Estado. Gostania de acrescentar outra restrigdo ao mérito do projeto: cabe

instituir um novo fundo para a desenvolver a agricultura do Rio Grande do
Sul?

Na minha opinido, ndo. A importéancia da agricultura gaicha, per
si, ndo € motivo suficiente para instituicio de um fundo. Em primeiro lugar,
porque, assim como a agricultura, ha diversos outros setores de atividade,
como de infra-estrutura e de calgados, igualmente importantes para a
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economia gaicha e que também passam por dificuldades. Se todos esses
setores tivessem o mesmo tratamento, haveria uma profusdo de fundos, de
forma que, ou o orgamento ficaria totalmente engessado, ou seriam
necessdrios novos aumentos na ja tdo clevada carga tributaria. O mais
eficiente € ndo engessar o orgamento estadual e direcionar os recursos para os
setores que, na conjuntura especifica, estejam necessitando de maior apoio
estatal. Assim, em determinados anos, pode-se priorizar uma methoria na
infra-estrutura de transportes, em outros anos, conceder estimulos a indastna
calgadista, e, em outros, favorecer a agropecuéria.

Em segundo lugar porque, a despeito de problemas conjunturais,
a agricultura gaticha ¢ bem desenvolvida, apresentando alto grau de
produtividade em relagdo a agricultura do resto do Pais. A constitui¢do de um
fundo com recursos publicos seria melhor justificada caso esse fundo tivesse
por objetivo minorar um problema crdnico, como a pobreza, o desemprego ou
a baixa qualificagéo da méo-de-obra; caso buscasse estimular uma atividade
cconomicamente vidvel, mas cujo custo de implantagdo fosse elevado; ou
caso visasse a desenvolver uma atividade que apresentasse retorno privado
baixo, mas beneficios sociais elevados, como ocorre com as atividades ligadas
a pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico.

Em terceiro lugar, a vinculacao de parte da receita com o FPE ao
Fundo ¢ ineficaz, independentemente das objegdes juridicas mencionadas
anteriormente. Fm 2004, a cota-parte do Estado do Rio Grande do Sul no
FPE foi de RS 563,6 milhdes. A parcela destinada ao Fundap/RS,
correspondente a 3% desse valor, seria, portanto, da ordem de R$ 17 milhdes.
Ocorre que, no Rio Grande do Sul, Ja existem diversos fundos destinados a
desenvolver a atividade agropecuaria, como o Fundo RS Rural, o Fundo de
Desenvolvimento da Vitivinicultura (Fundovitis), o Fundo Estadual de Apoio
ao Desenvolvimento de Pequenos Estabelecimentos Rurais (Feaper), o Fundo
de Apoio ao Setor Primario (Feasp), o Fundo Estadual de Sanidade Animal
(Fesa) e o Fundo Estadual de Seguro Agricola (Fesag). Em 2004, o orgamento
estadual alocou cerca de RS 155 milhdes para esses fundos. Dessa forma, se
for desejo do Estado aumentar o investimento na agricultura, ele podera fazé-
lo, com ou sem a aprovagao do PLS. Mas, se ndo houver tal interesse, 0s RS
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17 milhdes que seriam obrigatoriamente destinados ao Fundap/RS podem
facilmente ser compensados por uma redugio na dotagdo orgamentaria dos
fundos ja existentes, de forma a manter inalterado o montante de recursos
destinados & agricultura do Estado.

Por fim, além dos programas estaduais de fomento & atividade
agricola, o Rio Grande do Sul conta com o apoio de diversos programas e
Instituigdes federais, o que reduz a necessidade de criagio do Fundo. Por
exemplo, no Estado localizam-se quatro unidades de pesquisa e de servigos da
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o que faz do Rio
Grande do Sul a terceira unidade da federagdo em nimero de centros de
pesquisa, perdendo somente para o Distrito Federal, sede da empresa, e para
S@o Paulo, maior economia ¢ maior produtor agricola do Pais.

Também em relagio ao crédito agricola o Estado ¢ beneficiado: a
edigdo mais recente, de 2003, do Anuario Estatistico do Crédito Rural,
publicado pelo Banco Central do Brasil, mostra que o Rio Grande do Sul foi a
unidade da federagio onde houve maior numero de contratos de
financiamento agricola -~ mais de 500 mil, cerca de 24% do total do Pais —,
bem como o que recebeu maior valor de financiamento, aproximadamente R$
5,6 bilhdes, ou 18% do total nacional. Destaca-se que esse percentual &
superior a participa¢do do Fstado no valor da producio agricola do Pais, que
vem oscilando entre 12% e 15% desde 1994.

I - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei do Senado n°
39, de 2003.

Sala da Comissio,

(/ , H{esidente

-
~Reldtor
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

OF. N°(78/07-PRCDR

Brasilia, 31 de maio de 2007.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 2° do artigo 91 do Regimento Interno do
Senado Federal, comunico a Vossa Exceléncia que esta Comissde, em reunidio no
dia 31 de maio de 2007, aprovou, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado n° 39, de 2003, que “Dispde sobre o fundo de Desenvolvimento da
Agricultura € Pecuéria do Rio Grande do Sul, e da outras providéncias”, de autoria

do Senador Paulo Paim,com a emenda n° 1-CDR.

Atenciosamente,

I\

Senadory LUCIA VANIA

Presidenta da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RENAN CALHEIRQS
Presidente do Senado Federal

Publicado no Diario do Senado Federal do 2306 2007

Secretaria Espacial de Editoragio e PublicagBes do Senado Fedsral -~ Brasilia ~ DF
(0S:13488/2007)
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