PARECER N° |, DE 2007

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o PLS n° 39, de
2003, que dispde sobre o Fundo de
Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria do
Rio Grande do Sul, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador PEDRO SIMON

| —-RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, em deciséo terminativa, o Projeto
de Le do Senado (PLS) n° 39, de 2003, de autoria do Senador Paulo Paim,
gue dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento da Agricultura e Pecuéaria do
Rio Grande do Sul, e da outras providéncias.

O PLS n° 39, de 2003, é constituido por cinco artigos. O primeiro
institui 0 Fundo de Desenvolvimento da Agricultura e Pecuaria do Rio
Grande do Sul (Fundap/RS). O art. 2° descreve os objetivos do Fundap, quais
sgjam: financiar a aquisicdo de maquinas e equipamentos em projetos de
fomento a agricultura e pecudria, inclusive familiar, e financiar pesquisas e
estudos de tecnologias agricolas no Rio Grande do Sul. O paragrafo Unico do
artigo veda a concessdo de financiamentos a Orgaos estaduais, sgja da
administracdo direta ou indireta. O art. 3° enumera as fontes de financiamento
do fundo. A principa consiste em 3% da parte que cabe ao Estado do Rio
Grande do Sul no Fundo de Participagcdo dos Estados e do Distrito Federal
(FPE), excluindo-se as quotas financeiras que constituem recursos do Fundo
de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacéo do
Magistério (FUNDEF). O art. 4° prevé a contratagdo de auditoria externa, as
expensas do Fundo, para auditar a aplicacdo dos recursos e avaliar a sua
aderéncia com as disposicoes legais. Por fim, o art. 5° estatui a clausula de
vigéncia.



O PLS n° 39, de 2003, foi originariamente remetido a Comissao
de Assuntos Econémicos (CAE), tendo o Senador Tasso Jereissati, ali
designado relator da matéria, apresentado minuta de parecer concluindo pela
regjeicdo do projeto. Em marco de 2005, com a criagdo da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), o Presidente do Senado Federal
encaminhou a Secretaria-Geral da Mesa o Oficio n® SF/293/2005, solicitando
a redistribuicdo do PLS para aguela Comissdo. A Mesa deliberou pelo
encaminhamento do PL S paraa CRA e para a Comissdo de Desenvolvimento
Regiona e Turismo (CDR), que decidira em caréter terminativo.

Na CRA foi designado relator da matéria 0 Senador Flexa
Ribeiro, que apresentou parecer pela rejeicdo da matéria, aprovado na sessao
de 8 de marco de 2006. Na CDR, foi designado relator o Senador Gilberto
Mestrinho, que apresentou minuta de parecer contrario ao projeto sob analise.
Em 15 de dezembro de 2006, em cumprimento ao disposto no art. 332 do
Regimento Interno do Senado Federal, o projeto foi enviado a Subsecretaria
de Coordenacdo Legidativa, para deliberar se a matéria seria arquivada ou se
continuaria em tramitacdo na legislatura que se iniciava. Em 28 de dezembro
de 2006, de acordo com 0 mesmo dispositivo do Regimento Interno e do Ato
n° 97, de 2002, do Presidente do Senado Federal, a matéria voltou a CDR,
onde fui designado Relator.

N&o foram apresentadas emendas.

Il —ANALISE

Por ter sido encaminhado a CDR para deciséo terminativa, cabera
a esta Comisséo avaliar, além dos aspectos de merito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Comecemos pelo mérito da questdo. A agropecuaria € um setor
extremamente importante da economia galcha. O valor do PIB da
agropecuaria no Rio Grande do Sul passou de R$ 15 bilhdes em 2005, o que
representa mais de 11% do PIB estadual. O setor também é um importante
empregador no Rio Grande do Sul, com cerca de 27% da populacdo ocupada
no Estado.

N&o obstante a sua importancia, a agropecuéria galcha vem
passando por um periodo dificil devido a fatores naturais, como a seca, € a
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fatores macroecondmicos, como a conjugacdo de taxas de juros elevadas e
taxa de cambio vaorizada. A expressiva valorizagdo do real frente,
principamente, ao dolar faz com que as exportacbes gauchas sgam
prejudicadas, reduzindo a renda dos produtores rurais. Some-se a isso as atas
taxas de juros e o resultado vem sendo uma piora das condicdes financeiras
dos produtores galchos, com reflexos negativos na sua capacidade de
Investimento, na producao e no emprego.

Para comprovar os efeitos deletérios da crise na agropecuaria
gaucha, basta avaliarmos algumas estatisticas recentes sobre o setor.
Comecemos pela queda do PIB da agropecuaria: houve queda brusca da
producdo em 2004 e 2005, quando o PIB da agropecuaria caiu,
respectivamente, 3,3% e 17,5%. Essas quedas contribuiram para que a
agropecuaria perdesse participacdo na economia galcha ao longo do tempo.
Embora o setor ainda tenha uma participacdo no PIB do Estado superior a
11%, essa participacao ja atingiu mais de 14% em meados da década de 90. O
MesMOo ocorre com 0 emprego no setor. Sua participagdo no emprego total do
Rio Grande do Sul jafoi de quase 36% no inicio da década de 80.

Em suma, a agropecuaria galcha vem sofrendo os efeitos da
politica econdmica e de catastrofes naturais, como as secas. Como 0 setor é
importante para a economia estadual, seu mau desempenho acaba por
comprometer o0 crescimento da economia galcha, que vem perdendo
participacdo na economia nacional. Em 1995, o PIB galicho representava
8,3% do nacional, valor que caiu para 7,5% em 2005. E importante, portanto,
gue sgjam criadas formas para apoiar e estimular os produtores rurais do
Estado. Nesse sentido, o Projeto de Lei do Senado n° 39, de 2003, € meritério
ao propor a criagéo do Fundo de Desenvolvimento da Agricultura e da
Pecuériado Rio Grande do Sul (Fundap/RS).

No entanto, ha um problema de ordem constitucional com o PLS
39/2003. O uso dos recursos do FPE, previsto pelo inciso | do art. 3° do PLS
em tela, ndo pode ser regulamentado por lei federal, 0 que ocorreria caso ele
venha a ser aprovado. Afinal, conforme dispbe o caput do art. 159 da
Congtituicdo Federal, a Unido deve entregar aos Estados os recursos que
compdem o FPE. Sendo assim, 0S recursos pertencem aos Estados, e ndo a
Unido, e, portanto, cabe aos Estados legislar sobre 0 seu uso.

Hé, portanto, um problema de constitucionalidade no PLS

39/2003: avinculagao de parte do FPE, que pertence ao Estado do Rio Grande
do Sul, a formagdo do Fundo. Uma opcdo para sanar esse problema seria
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aterar oinciso | do art. 3° do PLS, com vistas a tornar facultativa ao Estado
do Rio Grande do Sul a utilizacdo de até 3% dos recursos do FPE no
Fundap/RS. Nesse caso, 0 funcionamento efetivo do Fundo dependera da
alocacao de recursos por parte do Poder Executivo Estadual.

Espera-se que o Poder Executivo do Rio Grande do Sul aoque
parte dos recursos do FPE no Fundap/RS, ja que a agropecuaria € um setor de
extrema importancia para a economia galcha e vem passando por uma seria
crise, com queda acentuada da producéo no biénio 2004/2005. Em 2006, a
cota-parte do Estado do Rio Grande do Sul no FPE foi de R$ 663,6 milhdes,
ja deduzidos os 15% do Fundef. A parcela destinada ao Fundap/RS,
correspondente a 3% desse valor, seria, portanto, da ordem de R$ 19,9
milhdes. Esse ndo € um montante elevado para o Estado do Rio Grande do
Sul. A titulo de comparacéo, a arrecadacéo de ICMS no Estado em 2006 foi
de R$ 11,8 bilhdes, e as suas Receitas Correntes alcancaram R$ 18,34
bilhdes.

Diante do exposto, sugerimos, na forma de emenda ao PLS sob
andlise, que o Estado do Rio Grande do Sul sgja autorizado a destinar até 3%
dos recursos do FPE que |he cabem para o Fundo de Desenvolvimento da
Agricultura e Pecuaria do Rio Grande do Sul, que serd instituido com a
aprovacdo do PLS sob nossa andlise. Alteramos também a redacéo do
dispositivo, para torndlo compativel com a promulgagdo da Emenda
Constitucional n° 53, de 20 de dezembro de 2006, que instituiu o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizagcdo dos
Profissionais de Educacgéo (FUNDEB), em substituicéo ao Fundef.

11 -VOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lel do Senado
n° 39, de 2003, com a emenda gque apresento a seguir.

EMENDA N° —-CDR

Dé-se a0 inciso | do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 39, de
2003, a seguinte redacao:
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“| —até trés por cento do produto da arrecadac@o dos impostos
sobre a renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, de que trata a alinea“a’, do inciso |, do art. 159 da
Constituicdo Federal, da parte que cabe ao Estado do Rio Grande do
Sul, conforme estabelecido pela Lei Complementar n° 62, de 1989,
excluindo-se as quotas financeiras que constituem recursos do
Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo (FUNDEB), a critério do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



