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1 INTRODUGAO

1. O presente Relatdrio tem por objetivo analisar os avisos encaminhados pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao Congresso Nacional relativos as obras e
servicos de engenharia com indicios de irregularidades graves que se encontravam

pendentes de apreciagédo pela CMO em 30/11/2012.

2. A remessa dos citados avisos para apreciagdo deste Comité, pelo Exmo.
Senhor Presidente da CMO, por meio dos Oficios n°s 417 e 418/2012/CMO, ambos de
30/11/2012, decorre do contido no art. 122 da Resolugéo n°® 1, de 2006-CN, que dispde

sobre a matéria nos seguintes termos:

Art. 122. As informacdes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Uniae, de que
trata o art. 2° Ill, b, que, no ultimo dia dtil do més de novembro, estiverem
pendentes de deliberagdo no &mbito da CMO, bem como outras informagbes
enviadas posteriormente, serdo remetidas ao Comité de Avaliagao das InformagSes
sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves que, sobre elas, se
manifestara em relatorio Unico. ’

Paragrafo Unico. A deliberagdo da CMO sobre o relatorio de -que trata o caput
precedera a do relatério do Relator-Geral do projeto de lei orcamentaria anual.

2 ANALISE

3. O art. 94 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO 2013) estabelece que o Congresso
Nacional deve levar em consideracéo, na sua deliberagéo pelo blogueio ou desblogueio
da execugio fisica, financeira e orgamentaria de obras com iﬁdicios de irregularidades
graves diversos fatores que, no limite, possam desaconselhar o blogueio se houver a
possibilidade de esta decisdo se revelar contraria aos interesses da Administracdo e da

sociedade. A saber:

Art. 94. O Congresso Nacional levara em consideragao, na sua deliberagdo pelo
bloqueio ou desbloqueio da execugao fisica, orgamentaria e financeira de contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e
servicos com indicios de irregularidades graves, a classificagdo da gravidade do
indicio, nos termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI do § 1o do art. 83, e as



razdes apresentadas peios orgaos e entidades responsaveis pela execugdo, em
especial:

| - os impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruico dos
beneficios do empreendimento,

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguran¢a da popula¢ao local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivacdo social e ambiental do empreendimento;
IV - o custo da deterioragio ou perda das parcelas executadas;

V - as despesas necessdrias & preservacgao das instalagdes e dos servigos ja
executados;

VI - as despesas inerentes & desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgé&o ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados; e

VIl - o custo total e o estagio de execugdo fisica e financeira de contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas.

4, Com o objetivo de avaliar a situacdo e a gravidade dos indicios de
iregularidade de cada empreendimento bem como para conhecer as providéncias ja
adotadas pelos gestores no sentido de esclarecer ou sanar irregularidades, e em
cumprimento ao § 2° do art. 97 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO 2013), esta Comisséao
promoveu, atendendo requerimento do COI, audiéncias publicas para debater a
matéria nos dias 27/11/2012 (Funasa e Dnit) e 28/11/2012 (Ministério da Integragdo

Nacional).

5. Foram convidados a participar desses eventos os representantes do TCU
responsaveis pelas fiscalizagbes realizadas e também os gestores dos

orgdos/entidades encarregados da execugdo dos empreendimentos.

6. As visdes, muitas vezes divergentes, dos participantes dos eventos sobre a
natureza dos indicios, isto €, se de fato constituem irregularidades ou se decorrem de
questSes metodologicas diferenciadas adotadas pelo gestor e pelo drgéo de controle,
foram de extrema relevancia para crientar ¢ conjunto dos membros da CMO na dificil
decisdo de votar pela paralisacdo ou ndc dos empreendimentos sob enfoque, de

notoria importancia socioecondmica para o Pais.



7. Assim, o Anexo 1 a este Relatorio relaciona todos os empreendimentos
objeto dos avisos sob andlise, o resumo dos indicios de irregularidades informados
pelo TCU, as informagbes prestadas pelos gestores, guando existente, e a proposta do
COl para encaminhamento da questéo, ou seja, inclusdo ou ndo no Anexo VIl da Lei n®
12.595, de 19 de janeiro de 2012 (LOA 2012).

8. A exemplo de exércicios anteriores, este Comité propbe & CMO adotar como

critério de trabatho nao incluir no Anexo VI da LOA 2012 aqueles empreendimentos:
a) em estagio avangado de execugdo fisica e financeira,

b) em que os gestores ja adotaram ou informaram a esta Comiss&o que vao
adotar as medidas necessarias ao saneamento ou ao esclarecimento dos

indicios de irregularidades apontados pelo TCU; e

c) em que o interesse publico se revele melhor atendido com O
prosseguimento da obra e n@o com sua paralisagdo, em razdo da
importancia socioecondmica do empreendimento, dos custos da
paralisagdo, inclusive perdas de servigos ja executados,-além dos riscos
para a populagdo e para o meio ambiente, entre outros fatores, conforme
previsto no art. 94 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

9. Nestes casos, a decisdo politica de continuidade da obra em nada deve
prejudicar a continuidade das agdes de fiscalizagdo para identificar eventuais condutas
negligentes ou dolosas de agentes publicos ou privados, de conformidade com o § 3°
do art. 97 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

10. Entre as medidas comretivas a serem adotadas pelos gestores estdo a
repactuagdo, rescisdo, revogagdo ou anulagdo dos instrumentos contratuais, a
realizacdo de estudos técnicos, reformulacdo de projetos, entre outros, ou, ainda,
suspensdo, pelo proprio gestor, da liberagao de recursos até o saneamento das

pendéncias.



3VOTO

Feitos esses registros, este Comité propde, apos examinar 0os apontamentos
feitos pelo TCU, as medidas corretivas adotadas ou a adotar pelos gestores, conforme
consignado no Anexo 1, e a importancia socioecondmica dos empreendimentos, o
ARQUIVAMENTO dos avisos ora sob analise, conforme a seguir discriminado, e

submetem este Relatorio a apreciagdo do Plenario desta Comisséo, na forma prevista

nos arts. 24 e 122 da Resolugdo n® 1/2006-CN.

RELACAO DE AVISOS EXAMINADOS PEL.O COI

AVN

AVISO TCU

ASSUNTO

PROPOSTA DO
Col

AVN N 11/2011

1112-Seses-TCU-
Plenaric

Macrodrenagem do Canal do Congo, servigos
de drenagem do canal e pavimentag@o de
diversas ruas em Vila Velha/ES

Arguivamento

AVN N° 212012

925-Seses-TCU-
Plenario

Construgdo do Campus Integrado do instituto
Nacional do Céncer

Arquivamento

AVN N° 7/2012

256-Seses-TCU-
Plenario

QObras de imptantagdo do lote 2 da linha 3 do
metrd do Rio de Janeiro

Arquivamento

AVN N° 14/2012

645-Seses-TCU-
Plenario

Obras de Construgdo de trechos Rodoviarios
no corredor Ceste-Norte, na BR 163/PA.

Arguivamento

AVN N° 15/2012

465 e 780-Seses-
TCU-Plenaric

Obras de implantagéo do trecho sul do metrd
de Fortaleza.

Arquivamento

AVN N° 16/2012

376-Seses-TCU-
Plendrio

QObras de esgotamento Sanitario no Municipio
de Pilar/AL

Arquivamento

AVN N° 17/2012

406-Seses-TCU-
Plenario

Obras de Construgdo de ponte sobre o rio
Araguaia na Rodovia BR-153/T0O, ligando as
cidades de Xambiod/TO a S0 Geraldo do
Araguaia/PA.

Arquivamento

AVN N° 19/2012

796-Seses-TCU-

Obras do Canal Aduter do Sertao Alagoano

Arguivamento

Plenério
AVN N° 20/2012 935—§§s‘es-TCU- Obra_s da Barragem de Congonhas no Estado Arquivamento
Plenério de Minas Gerais.
0924-Seses-TCU- | Obras de Implantagdo e pavimentag@o do .
AVNN® 2172012 | penariq Lote 2 da BR-080. no Estado de Goids Arquivamento
AVN N° 23/2012 1017-Seses-TCU- | Obras de Implantac&o de sisterna de Arquivamento

Plendrio

abastecimento de dgua no municipio de




AVN AVISO TCU ASSUNTO PROPg(SJ'IrA DO
Augusto Corréa/PA

1071-Seses-1CU- | Obras de ampliagdo do Hospital Universitario .
[+]
AVN N° 2412012 | by i da Universidade Federal de Juiz de Fora/MG. | ATauivamento

Brasilia, 11 de dezembro de 2012
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36101 Ministério da Salde

AVN N° 2, de 2012-CN

1.

10.302.1220.125H.0033 / 2011 - IMPLANTACAO DO COMPLEXO INTEGRADO
DO INSTITUTO NACIONAL DE CANCER - INCA - NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO - Construgao do Campus Integradeo do Instituto Nacional do Céancer

- Edital 4/2011 (IGP)
- Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados

de habilitacdo e julgamento.

INFORMAGAO DO TCU:
Por meio do Aviso n°® 925-Seses-TCU-Plenario, de 1°/08/2012, a Corte de

Contas encaminhou a esta CMO copia do Acérddo n® 1.982/2012-TCU Plenario (n° TC
030.893/2011-3), dando por saneados os indicics de irregularidades graves do tipo
IGP, no que tange a Concorréncia 4/2011, relativa a contratagac de empresa para
execucdo das obras do Campus Integrado do Instituto Nacional do Cancer

Em seu voto condutor, o Ministro Relator informa que:

(..) o Inca interpds pedido de reexame, parcialmente provido pelo Acordéo
1176/2012 ~ Plenario, medianhte o qual o sobreprego apurado foi alterado de R$
46.926.322,78 para RS 3.224.188,29.

Junto ao pedido de reexame foram apresentadas alteragoes quantitativas em
relagdo as estimativas originalmente especificadas, cujo impacto no orgamento da
obra ainda n3o havia sido analisado. A essas alteragdes quantitativas o Inca juntou
estudos técnicos para justifica-las e apresentou a republicagdo do edital de
Concorréncia Publica 4/2011, contemplando as aiteragbes sugeridas no Acordé@o
3280/2011 — Plenario.

O exame técnico efetuado pela 12 Secretaria de Fiscalizagao de Obras considerou
adequados os gquantitativos informados, bem como verificou que o sobrepreco de
R$ 3.224.188,29 foi elidido.

Assim, ndo mais persistem irregularidades na licitacao que justifiqguem o
enquadramento no disposto no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011
(LDO/2012). (grifei)

Em face das providéncias adotadas pelo Inca, os membros do TCU emitiram o

supracitado Acérdao n° 1.982, de 2012-TCUPIlenario, com o seguinte teor:

9.1. acolher as razées de justificativa;

9.2. comunicar @ Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo
do Congresso Nacional que as medidas saneadoras indicadas pelo Tribunal
foram adotadas pelo 6rgdo gestor e que, assim, os indicios de irreqularidades
graves do tipo IG-P, inicialmente enquadrados no inciso IV do § 1° do art. 91



da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados no edital da Concorréncia 4/2011,
relativa a4 contratagio de empresa para execugdo das obras do Campus
Integrado do Instituto Nacional do Cancer, na cidade do Rio de Janeiro/RJ,
foram saneados,

9.3. encaminhar copia da deliberagdo, assim como do relatério e do voto que a
fundamentam, ao Instituto Nacional do Cancer e ao Ministério da Saude. (grifei)

PROPOSTA DO COIl *

Considerando o saneamento das irregularidades inicialmente apontadas pelo
TCU nas obras do Campus Integrado do Instituto Nacional do Céncer, na cidade do Rio
de Janeiro/RJ, nos termos do Acérddo n° 1.982, de 2012-TCU/Plenario, este Comité
entende que o mecanismo preventivo de protegdo ao Erario atingiu o objetivo
pretendido razdo pela qual propde o arquivamento do AVN N° 2, de 2012-CN.

54101 Ministério das Cidades

AVN N° 7, de 2012-CN

2. 15.453.9989.7H24.0058 / 2010 - APOIO A IMPLANTAGAO DA LINHA 3 DO
SISTEMA DE TRENS URBANOS DO RIO DE JANEIRO - LIGAGAO RIO DE
JANEIRO - NITEROI - SAO GONGALO - RJ - NO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. Implantacdo do Metrd - Linha 3 do Rio de Janeiro

- Contrato 02/2002
- Projeto basico deficiente ou desatualizado

INFORMAGAO DO TCU:

Por meio do Aviso n° 256-Seses-TCU-Plendrio, de 21/3/2012, a Corte de Contas
encaminhou a esta CMO copia do Acorddo n® 634/2012-TCU Plenario (TC
005.981/2011-5), que trata das obras do lote 2 da Linha 3 do Sistema de Transporte
Metroviario do estado do Rio de Janeiro, para informar que houve “perda do objeto
relacionado aos indicios de irregularidades graves que se enquadram no inciso [V do §
1° do art. 91 da Lei 12.465/2011, de 12 de agosto de 2011”7, em virtude de a vigéncia
do Convénio 1/2008 (Siafi 640150) ter expirado. A saber:

Acordao n® 634/2012-TCU Plenario
[--]

9.2. comunicar 34 Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional que, em virtude de a vigéncia do Convénio 1/2008 (Siafi
640150) ter expirado, ndo havendo mais instrumento que balize o aporte de
recursos federais a obra do lote 2 da Linha 3 do Sistema de Transporte
Metroviaric do estado do Rio de Janeiro, houve perda do objeto relacionado
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aos indicios de irregularidades graves que se enquadram no inciso 1V do § 1° do
art. 91 da Lei 12.465/2011, de 12 de agosto de 2011;

9.3. encaminhar copia deste Acdrddo, acompanhado do relatério e volo que o
fundamentam, a 82 Secretaria de Controle Externo, a Secretaria de Conirole
Externo do Estado do Rio de Janeiro, & Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, e a Secretaria de Estado de Obras
do Rio de Janeiro; e {(grifei)

PROPOSTA DO COi ~

Considerando que houve perda do objeto relacionado as obras do lote 2 da
Linha 3 do Sistema de Transporte Metroviario do estado do Rio de Janeiro, em virtude
de a vigéncia do Convénio 1/2008 (Siafi 640150) ter expirado, conforme informado pelo
TCU no Acorddo n® 834/2012-TCU/Plenario, este Comité entende que 0 mecanismo
preventivo de protegdo ao Erario atingiu o objetivo pretendido razéo pela qual propde o
arquivamento do AVN N° 7, de 2012-CN.

AVN N° 15, de 2012-CN

3. 15.453.2048.10SY.0023 / 2012 - APOIO A IMPLANTACAO DO TRECHO SUL
VILA DAS FLORES-JOAQO FELIPE DO SISTEMA DE TRENS URBANOS DE
FORTALEZA - CE - NO ESTADO DO CEARA - (PAC) Trens Urbanos de
Fortaleza - implantagdo Trecho Sul

- Contrato 014/98
- Superfaturamento

INFORMAGAO DO TCU:

Por meio do Aviso n° 465 e 780-Seses-TCU-Plenario, de 16/5/2012 e 27/6/2012,
respectivamente, a Corte de Contas encaminhou ao Congresso Nacional copia do
Acorddo n® 1.166/2012-TCU Plenario (TC 004.514/2012-2), que trata das obras de
implantacdo do trecho sul do Sistema de Trens Urbanos de Fortaleza/CE, sob a
responsabilidade da Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor) e
da Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU.

© Acérdao n° 1.166/2012-TCU/Plenério:
[.]

9.3. comunicar @ Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéo
do Congresso Nacional que:

9.3.1. ainda ndo foram implementadas integralmente pelo orgdo gestor as
medidas indicadas por esta Corte, nos Acérdaos 3.070/2008 e 2.450/2009 -
TCU - Plenario, para sanear os indicios de irregularidades graves que se
enquadram no disposto no inciso [V do § 1° do art. 31 da Lei 12.465/2011
(LDO/2012), apontados no Contrato 14/1998, relativo aos servigos de execugdo da
obra de implantagao do trecho sul do metrd de Fortaleza - CE;
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9.3.2. nao foram detectados novos indicios de irregularidades no Contrato 14/1998
que se enquadram artigo 91, §1°, inciso IV, da Lei 12.465, de 12 agosto de 2011

(LDO 2012);

9.4, encaminhar copia do Aco¢rddo, bem como do Relatério e Voto que o
fundamentam, & 92 Secretaria de Controle Externo, & Secretaria de Controle
Externo do Estado do Ceara, a Companhia Brasileira de Trens Urbanos (CBTU) e a
Companhia Cearense de Transportes Metropolitanos (Metrofor);

9.5. determinar o .apensamento destes autos ao processo de monitoramento
instaurado para acompanhar os aditivos do Contrato 11/2010 (TC 009.274/2012-0)
(grifei}

Acordao 1624/2012-TCU-Plenario
[...]

9.1. comnunicar & Comissao Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizac&o
do Congresso Nacional que nao foram detectados novos indicios de irregularidades
que se enquadram no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n° 12.017/2009
(LDO/2010), nos Contratos 014/METROFOR/88 e 011/METROFOR/2010;

PROPOSTA DO COI

Como registrado pelo TCU, a implantagcdo do sistema de trens urbanos de
Fortaleza (CE) constitui-se em empreendimento de grande importancia socioecondmica
pois as Linhas Sul, Oeste, Leste e os ramais de Maranguape e Parangaba/Mucuripe
possibilitardo o atendimento dos passageiros dos municipios de Caucaia, Maracanad,
Pacatuba e Guailba, o que trara relevantes beneficios ao sistema de transporte urbano
da regido.

Observa-se que o item 9.3.1 do Acorddo n° 1.166/2012-TCU/Plenéario ora sob
andlise classifica os indicios de irreguiaridades como sendo do tipo IGP, conforme
previsto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), ou seja com
recomendacgdo de blogueio da execugio fisica, orgamentaria e financeira dos contratos
em que foram identificados os indicios de irregularidades graves.

Tal classificacdo, entretanto, discrepa das informagdes consignadas no Relatorio
e no Voto que o fundamentam, vez que estes deixam claro que os indicios sé@o do tipo
IGR, em cumprimento do item 9.5.2 do Acorddo 2.450/2009-TCU-Plenario, que
determinou a retengdo parcial dos valores das faturas de forma a garantir o erario dos
valores controvertidos. _

Consta do Relatdrio, também, que “J& existem valores retidos” e que atualmente
“esta sendo realizado seguro-garantia para cobertura do restante, motivo pelo qual é
importante a manutengio da IGR até que se tenha a decisdo definitiva deste Tribunal”.

A saber:
1-— APRESENTAQAO

()
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O Contrato 14/1998 relacionado a essa obra contém irregularidade grave com
recomendacio de retengdo (IGR), devido ao indicio de superfaturamento
identificado no TC 008.122/2006-6. Posteriormente a prolagdo do Acorddo
5 450/2009-TCU-Plenario, em 14/12/2008, o consércio contratado interpds pedido
de reexame contra os subitens 9.1, 9.5.1, 9.5.4 e 9.5.5 do aludido acordado. O
referido recurso foi admitido por despacho de 4/5/2010 do Ministro Raimundo
Carreiro, com efeito suspensivo em relagdo aos subitens mencionados. A
analise do referido recurso estd sendo realizada no ambito do TC
008.122/2006-9. .

N3o foi suspenso o item 9.52 do Acdrdao 2.450/2009-TCU-Plenario, que
determinou que até a assinatura do termo aditivo determinado no item 9.5.1
(suspenso), tomasse como parémetro de calcuio para as proximas faturas os
precos de referéncia estabelecidos para o0s 42 itens objeto da andlise de
sobreprego, retendo as diferengas porventura verificadas, sem prejuizo a
possibilidade de substituico da retengao de pagamentos por seguro-garantia ou
fianca-bancaria. Ja existem valores retidos a esse respeito e, atualmente, esta
sendo realizado seguro-garantia para cobertura do restante, motivo pelo qual
é importante a manutencao da IGR até que se tenha a decisao definitiva deste

Tribunal. (grifei)
VOTO

[.-1

4. Nos autos do TC 008.122/2006-6, no que se refere a execugdo do Contrato
14/1998 e seus aditivos, foi apontado indicio de superfaturamento que foi
posteriormente reduzido em fungao dos esclarecimentos prestados pelas
empresas do consércio contratado para a execugao das obras.

5. Assim mesmo, diante da persisténcia de irregularidade grave com proposta
de retengao (IGR), o Plenario deste TCU, por meio do Acorddo 2.450/2009, ora
objeto de recurso interposto pelo consércio contratado, ndo somente
manteve como alargou as medidas de protegcao ao erario adotadas no
Acérdio 3.070/2008 - Plenario, no &mbito do mencionado processo. (grifei)

O Acérdio 1.624/2012-TCU-Plenério, encaminhado ao Congresso Nacional por
meio do Aviso n° 780-Seses-TCU-Plenario, de 27/6/2012, informa "que ndo foram
detectados novos indicios de irregularidades que se enquadram no inciso 1V do § 1°do
art. 94 da Lei n°® 12.017/2008 (LDO/2010), nos Contratos 014/METROFOR/98 e
011/METROEOR/2010" mas nada esclarece sobre os indicios (IGP) apontados no item
9.3.1 do Acordao n° 1.166/2012-TCU/Plenario.

Isso nao obstante, observamos que as informagdes mais atualizadas sobre a
matéria prestadas pelo TCU a esta Casa, nos termos do Acdrddo n° 2.928/2012 -
Plenario, encaminhado ao Congresso Nacional pelo Aviso n° 1.387-Seses-TCU-
Plenario, de 30/10/2012, confirma a classificagao dos indicios de imegularidades como
sendo do tipo IGR, ou seja, ndo se sujeitam ao bloqueio da execugéo, nos termos do §
3° do art. 91 da Lei n° 12.465, de 2011 (LDO 2012).

Feitos esses registros, e considerando a classificagao, pelo TCU, dos indicios de
irregularidades graves como sendo do tipo IGR, este Comité propée o arquivamento do
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AVN N° 15, de 2012-CN, de conformidade com o §1°, V e § 3° do art. 81 da Lei n°
12.465, de 2011 (LDO 2012).

AVN 011/2011

4. 17.8512.1138.105G.0032/2011- APOIOA SISTEMASDE DRENAGEM URBANA
SUSTENTAVEIS E.-MANEJOS DE AGUAS PLUVIAIS NO ESTADO DO

ESPIRITO SANTO - (PAC) Obras de infraestrutura urbana, drenagem e

pavimentagdo, em Vila Velha/ES (IG-P)

- Edital 013/ 2010 Obras de macrodrenagem do Canal do Congo.
- Restrigdo a competitividade da licitagdo decorrente de critérios inadequados

de habilitagdo e julgamento.

O Aviso n°® 011/2011-CN, que “Encaminha copia do Acordao n°® 1.141, de 2011-
TCU - Plenario, acompanhado do Relatdrio e Voto que o fundamentam, relativo a
levantamento de auditoria nas obras de Macrodrenagem do Canal do Congo, servigos
de drenagem do canal e pavimentagdo de diversas ruas em Vila Velha/ES (TC
002.604/2011-8)", foi encaminhado ao Congresso Nacional por meio do Aviso n® 2018-
Seses/TCU, de 9 de novembro de 2011.

De acordo com o Acoérddo n® 1.141/2011- TCU - Plenario, as principais
constatagdes da fiscalizagdo diziam respeito a indicios de restricdo & competitividade
da licitagdo, decorrente de critérios inadequados de habilitagdo e julgamento, e de
sobrepreco decorrente de precos excessivos ante o mercado.

Diante desses fatos, a Corte de Contas informou a esta CMO, nos termos do
Acordao n°® 1.141, de 2011 — TCU - Plenario, que foram detectados indicios de
irregularidades que se enquadravam no disposto no inciso [V do § 1° do art. 94 da Lei
12.309/2010 (LDO/2011), no edital da concorréncia 013/2010, relativo a obra de
drenagem do canal do Congo e pavimentag¢do de diversas ruas em Vila Velha/ES, o
que ensejaria a inclusdo do citado subtitulo no Anexo VI da LOA 2011.

Posteriormente, frente as novas evidéncias trazidas aos autos, o TCU verificou
gue o orgamento base da licitagcdo de R$ 42.342.604,69 para o LOTE 1 e de R$
20.913.513,11 para o LOTE 2, recebeu um desconto de 29% no valor do LOTE 1 e de
cerca de 19% para o LOTE 2.

Verificou, também, que o Municipio de Vila Velha/ES, apds as anaiises de
recursos e contrarrecursos do processo de licitatorio, habilitou a empresa Duto
Engenbaria Ltda no Lote 1 da licitagdo, apos té-la declarada inabilitada no julgamento
da habilitagio, conforme publicado na pag. 171, Segdo 3 do DOU de 5/5/2011.

Diante desses elementos, o TCU concluiu que a proposta de cautelar para a
anulacdo do edital deixou de ser a medida mais adequada para o caso concreto,
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considerando que os procedimentos adotados pela Prefeitura de Vila Velha (ES) no
decorrer do certame minimizaram os efeitos dos indicios de restricBo a competitividade
e que a contratagio efetuada pode ter sido a economicamente mais vantajosa para a
Administracdo.

Seguindo essa linha, o TCU emitiu o Acérddo n® 2.008/2011 — TCU - Plenario
para comunicar & CMO que os indicios de iregularidades graves iniciaimente
detectados (Acorddo n® 1.141, de 2011 — TCU — Plenario) tinham sido saneados. A
saber: -

] [

Acordao n® 2.008/2011 — TCU - Plenari

9.3 comunicar & Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves inicialmente
enquadrados no inciso IV do §1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO 2011),
apontados no Edital n® 013/2010, relativo as clausulas restritivas de competitividade
da obra de Macrodrenagem do Canal do Congo em Vila Velha/ES, foram saneados.

[..]

Registre-se, por oportuno, que a CMO aprovou, na 132 Reunido Extraordinaria,
ocorrida em 22/12/2011, o Relatério apresentado pelo Comiié de Avaliacdo das
Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de lrregularidades Graves
(COI/CMO) sobre o AVISO N° 12/2011-CN, consignando, ji naquela oportunidade,
a regularizagdo dos indicios de irregularidades relativos & obra sob enfoque, nos
termos do citado Acérdao n° 2.008/2011 — TCU — Plenario, razao pela qual o subtitulo
nao foi incluido no Anexo V1 da LOA 2012.

Do exposto, considerando que os indicios de irregularidades incialmente
apontados pelo TCU foram saneados, nos termos do Acérdac n® 2.008/2011-TCU-
Plenario, este Comité propde o arguivamento do AVN N° 11/2011.

39252 Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes - DNIT

AVN N° 14, de 2012-CN

5. 26.782.1456.1490.0015 / 2011 - CONSTRUGAO DE TRECHO RODOVIARIO -
DIVISA MT/PA - SANTAREM - NA BR-163 - NO ESTADO DO PARA - (PAC)
Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte/ BR-163/PA -
Divisa MT/PA — Santarém :

26.782.2075.1490.0015 / 2012 - CONSTRUGAO DE TRECHO RQDOVIARIO -
DIVISA MT/PA - SANTAREM - NA BR-163 - NO ESTADO DO PARA

- Contrato TT-038/2009-00 (IGP)
- Alteracéo injustificada de quantitativos
- Liquidag&o irreguilar de despesa

- Contrato TT-528/2010 (IGP}
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- Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado.

- Contrato TT-544/2010 (IGP)
- Alteragdo injustificada de quantitativos.

INFORMAGCAO DO TCU:

Por meio do Aviso n°® 645-Seses-TCU-Plenario, de 6/6/2012, a Corte de Contas
encaminhou ao Congresso Nacional copia do Acérddo n® 1.383/2012-TCU/Plenario (TC
015.532/2011-9), e respectivo Relatdrio e Voto que o fundamentam, a respeito de
fiscalizagdo realizada nas obras de construgdo de trechos rodoviarios no Corredor
Qeste-Norte / BR-163/PA, na Divisa MT/PA — Santarém.

Posteriormente, o TCU encaminhou ao Congresso Nacional o Acord&o n®
2.928/2012-TCU-Plenario e respectivo Relatoério de Fiscalizagdo -~ Sintético - TC
011.669/2012-8, contendo novas informagdes sobre a citada obra. A matéria foi
discutida em audiéncia publica realizada nesta Comissao no dia 27/11/2012. A saber:

ACORDAO N°1.383/2012 - TCU — Plenario
[..]

9.2. relativamente ao Contrato 528/2010, celebrado entre o DNIT e ¢ Consorcio
Agrimat-Cavalca-Lotufo:

-] .
9.2.3. confirmar a ocorréncia dos indicios de irregularidades graves com
recomendacao de paralisagao (IGP) decorrentes do sobrepreco nos servigos a
seguir indicados: '

-]

9.8. encaminhar cépia do acoérddo, assim como do relatério e voto que o
fundamentam, & Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
do Congresso Nacional, para os fins previstos no art. 96, §§ 2° e 3° da Lei
12.465/2012, informando-a que:

[.]

9.8.3. persistem as irregularidades graves com recomendacgao de paralisagao
(IGP) relacionadas aos contratos 528/2010 e 544/2010, celebrados entre o DNIT
e 0s consdrcios Agrimat-Cavalca-Lotufo '@ CBEMI-Contern-DM, respectivamente;

9.8.4. a continuidade das obras objeto dos contratos 528/2010 e 544/2010

implicam risco de prejuizo significativo ao Erério, nos valores de R$ 18,3.

milhdes e R$ 13,1 milhdes, respectivamente;

9.9. encaminhar copia do acordio, assim como do relatério e voto que o
fundamentam, ao DNIT e aos consorcios e empresa contratados; (grifei}

INFORMAGAO DO GESTOR

Oficio n° 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012
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5

n

[N I

3. Nesse sentido, conforme informado por meio do Memorando n® 3238/2012/DIR,
em relagdo ao Contrato TI-528/2010, o Consorcio AGRIMAT-CAVALGALOTUFO
aceitou reforcar a garantia contratual chegando esta ao montante de R$ 18,3
milhGes, que & o valor determinado pelo TCU. Do mesmo forma, o Consércio
CBEMICONTERN-DM também aceitou o reforgo da caugdo do contrato, a qual

atingiu o montante de R$ 13,3 mithGes.

24. Imperioso ressaltar que as obras de pavimentagao da BR-163/PA sdo de suma
importancia para o escoamento de soja. Existern estudos que demonstram o
potencial de produgdo de aproximadamente R$ 40 miihdes de graos por ano.

25. A paralisagéo das obras teria um efeito nefasto para a economia da regido. Por
meio da analise da chamada "Curvas S", é possivel se deduzir qual o impacto de
uma paralisagdo no andamento da obra o medio e longo prazo. Tome-se como
exemplo a "curva S" do contrato CT 544/2010 (Figura-1). Até maio de 2011. E
possivel afirmar que o ritmo de execugéo da obra estava acima do esperado, o que
¢ excelente para Administragdo, pois, quanto mais tempo se leva para executar
uma obra, maiores serdo os gastos com reajustes, mobilizagao, desmobilizagéo,
além de se incorer no risco dos servigos j@ executados serem perdidos,
principalmente no caso de paralisagdes.

[.]

26. Também é possivel por meio da Figura 01 notar que, a partir de junho de 2011,
como um dos efeitos decorrentes da intensificago da fiscalizagdo do TCU, com
uma ameaca ciara de paralisagdo ou repactuacao do contrato, ou seja, com a
criacio de um ambiente de inseguranga juridica para o empresario, houve um
decréscimo expressivo no volume de execucdo da obra. A "Curva S" paralela ao
eixo das abscissas mostra uma tendéncia de se ter uma obra inacabada, o que
seria representaria um grande prejuizo para a sociedade.

27. E digno de registro o fato de que os contratos 528/2010 e 544/2010 se
encontram, atualmente, com 54% e 41%, respectivamente, do valor total da
obra executado.

28. Face as medidas informadas pela DIR e considerando ¢ disposto no Acorddo

1.383/2012-TCU-Plenario, considera-se que foram atendidas as determinagdes do
TCU e que, portanto, as IGPs devem ser reclassificadas para IGRs.

PROPOSTA DO COI

Trata-se de auditoria nas obras de construgdo de trechos rodoviarios no corredor

Oeste-Norte, na BR-163/PA, com 789 quilémetros de extensao, divididos em 10 lotes.

O relatorio de fiscalizagao ora sob analise cuidou dos Lotes 1,4 e 9 da rodovia,

cujas obras foram contratadas ao Consorcio Agrimat-Cavalca-Lotufo, Contrato
528/2010, & Trés Imaos Engenharia Lida., Contrato 38/2009, e ao Consorcio CBEMI-
Contem-DM, Contrato 544/2010, respectivamente.

Segundo informa a Corte de Contas no item 9.8.1 do Acorddo n° 1.383/2012-

TCU/Plenario, ndoc subsistem imegularidades graves com recomendacdo de
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paralisagdo (IGP) no Contrato 38/2009, celebrado entre o DNIT e a Trés Irmaos
Engenharia Ltda.

Em relagao ao Contrato 528/2010 (Lote 1) o Relatério e Voto que fundamentam
o Acorddc scb exame indicam a ocorréncia de sobrepre¢o em diversos servigos e
insumos.

No item "concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)", por exemplo, o
sobrepreco estd associado ao fornecimento de brita, que pode ser adquirida junto a
pedreira comercial (brita comercial) ou extraida, pela construtora, de jazida localizada
nas imediagdes da obra (brita produzida ou extraida).

Sustentam o DNIT e o consércio construtor que a brita utilizada nas obras tem
origem comercial. Tal fato, contudo, nao restou comprovado pela fiscalizagéo, pelo
contrario, as evidéncias encontradas revelam que o insumo & produzido pelo préprio
conséreio. Neste caso, o dano potencial ao Erario apontado pelo TCU € da ordem de
R$ 6,1 milhdes, uma vez que o custo do metro ctibico da brita comercial € de R$ 65,00
enquanto que o brita produzida é de R$ 25,89.

O relatdrio de auditoria identifica, ainda, iregularidades na proposta de revisao
do projeto em fase de obras, consistentes na alteracao injustificada de quantitativos
dos servigos "correcd@o de erosbes” e "terraplenagem”. A alteragao do projeto tem custo
estimado de R$ 41,7 milhées.

Segundo consta do Voto do Relator (Acordéo n° 1.383/2012 — Plenario), as
iregularidades apontadas no Contrato n® 528/2010 apresentam dano potencial ao
Erario de RS 18,3 milhdes, importancia que corresponde a 8,9% do valor contratado.

Em relagdo ao Contrato 544/2010 (Lote 9), a unidade técnica apontou a
ocorréncia de irregularidades na alteragdo da solugdo de pavimentagao rodoviaria,
objeto de termo aditivo que aumentou em 45% o custo do servigo.

O projeto licitado previa a utilizagdo de solos locais - “estabilizado
granulometricamente” e “"selecionado” - para a construgao da base e da sub-base e o
reforco do subleito. A alteragdo do projeto, promovida apos o inicic das obras, substitui
o material originalmente previsto para a construgdo dessas camadas por pedras
britadas - "brita graduada", "bica corrida e racho. A modificagdo aumenta o custo dos
servicos em R$ 13,1 milhGes.

As Alegagdes do DNIT de que a modificagéo teria proporcionado melhorias
técnicas e ambientais ao Projeto, além de decorrerem da indisponibilidade do material
. indicado no projeto licitado, ndo foram acolhidas pela Corte de Contas. -

Instada a se manifestar acerca da alegada indisponibilidade do material de
jazida, a Coordenacé@o de Projetos de Infraestrutura do DNIT, apos visita de campo
com vistas a quantificar os volumes de solo ainda disponiveis na regiao, concluiu que o
material disponivel era suficiente para a execugo da obra.

Também ndac se comprovaram os alegados beneficios ambientais da
substituicio de materiais porque a recuperacdo das areas em que se localizam as
jazidas de solo encontrava-se prevista no projeto licitado. Consultada, a Coordenacao-
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geral de Meio Ambiento do DNIT esclareceu, na época propria, que "0s guantitativos do
item protecdo ambiental” eram suficientes para a recuperagdo das jazidas. Dessa
forma, a observancia dos termos do projeto original conduziria a recuperagao das areas
degradadas, de forma a anular o impacto negativo da exploragdo das jazidas de solo.

Com isso, concluiu o TCU, que as justificativas do DNIT e do consorcio
contratado ndo se prestaram, pois, a demonstrar a necessidade de alteragéo da
solucdo construtiva dos servigos para todo o Lote 9 pelo que deve a autarquia limitar o
uso da solugdo construtiva. mais onerosa as parcelas dos servigos que nao podem ser
executados na forma originalmente prevista. '

A materialidade do dano potencial de R$ 13,1 mihdes ao Erario, que
corresponde a 8,7% do valor contratado, a onerosidade excessiva da solugdo
construtiva censurada, que aumenta os pregos dos servigos modificados em 45%, e a
grave violagdo a principios da legalidade e da moralidade administrativa, justificam a
classificacdo dos indicios como IGP, nos termos assentados pelo TCU.

Diante das irregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar
danos ao Erario, seria pertinente decis@o deste Comité no sentido de propor o bloqueio
da execucdo fisica, financeira e orgamentaria dos contratos sob analise. Entretanto, 2
nova informagio trazida pelo fitular do Dnit no sentido de que os consorcios
contratados aceitaram reforgar a garantia contratual, nos valores estabelecidos pelo
TCU (Acordao n° 1.383/2012-TCU/P - R$ 18,3 milhdes (TT-528/2010) e R$ 13,3
milhdes (TT-544/2010), modificam o quadro fatico existente. Em consequéncia, em
face da mitigacdo dos riscos ao Erario, das providéncias ja adotadas pelo gestor e da
importancia socioecondmica das obras da BR-163 para a regido, este Comité propde a
ndo inclusdo do Contrato TT-528/2010 (IGP) e do Contrato TT-544/2010 no anexo VI
da LOA 2012, com fundamento nos arts. 93, § 1°, IV, combinado com o 94 da Lei n°
12.708, de 2012 (LDO 2013).

AVN N° 17, de 2012-CN

6. 26.782.1457.7L92.0017 / 2011 - CONSTRUCAO DE PONTE - NO MUNICIPIO
DE XAMBIOA - NA BR-153 - NO ESTADO DO TOCANTINS - Construgéo de
Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO, ligando as cidades de
Xambioa/TO a Sdo Geraldo do Araguaia/PA

- Contrato TT-385/2011-99-00 (IGP)
- Projeto basico deficiente ou desatualizado.
- Quantitativos inadequados na planitha crcamentaria.
- Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

INFORMAGCAO DO TCU

Por meio do Aviso n° 406-Seses-TCU-Plenario, de 2/5/2012, a Corte de Contas
encaminhou ao Congresso Nacional copia do Acordéo n° 1.051/2012-TCU/Plenario (TC
007.437/2012-), e respectivo relatorio e voto que o fundamentam, a respeito de
fiscalizacdo realizada nas obras de Construgéo de Ponte sobre o Rio Araguaia na
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Rodovia BR-153-RO, ligando as cidades de Xambiod/TO a Sao Geraldo do
Araguaia/PA. '

Posteriormente, o TCU encaminhou ao Congresso Nacional o Acorddo n°
2.928/2012-TCU-Plenario e respectivo Relatdrio de Fiscalizagdo — Sintético - TC
007.437/2012-9, contendo novas informagdes sobre a obra. A matéria foi discutida em
audiéncia publica realizada nesta Comisséo no dia 27/11/2012.

Voto do Ministro que fundamentou o Acérdéo 1.051/2012 - TCU-Plenario
]

2. Conforme visto no Relatério precedente, esta Corte ja teve a oportunidade de
examinar o empreendimento em tela no ambito do Fiscobras 2011, quando
constatou irregularidades classificadas como IG-P no Contrato n. TT-385/2011-99-
00 (Sub-rogagdo do Contrato n. 243/2010, celebrado entre a Secretaria de
Infraestrutura do Estado do Tocantins e o Consércioc EGESA — CMT/ARAGUAIA),
caracterizadas por sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado,
quantitativos inadequados na planilha orgamentaria e projeto basico deficiente ou
desatualizado, com potencial dano ao erdrio de, no minimo, R$ 77 milhdes.

3. Nao obstante a recomendagio de paralisagdo por este Tribunal, o Comité de
Avaliacao das Informagbes Sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades
Graves — CO! do Congresso Nacional votou pela néo inclusdo do Contrato n. TT-

385/2011-99 sob o enfoque do Anexo VI da PLOA 2012, devido ao compromisso do_

Dnit de rescindi-lo.

4. Em face das ocorréncias acima mencionadas, o empreendimento foi objeto da
presente auditoria, realizada no &mbito do Fiscobras 2012, na qual se verificou que
o Contrato n. TT-385/2011- 99-00 permanece suspenso e, ao contrario do
compromisso firmado com o COl do Congresso Nacional — conforme Relatério n.
1/C0Ol, de 2011, ainda ndo foi rescindindo.

5. Consoante informado pelo Dnit, em 02/04/1012, o projeto executivo da obra
ainda ndo havia sido concluido, estando com o prazo de entrega previsto para
06/04/2012, devendo ainda ser analisado e aprovado pela autarquia, apos o que
serd verificada a necessidade de anulagdc ou ndo do processo licitatorio que
resultou na contratagdo ora questionada.

6. Na presente fiscalizagdo néo foram encontradas novas ocorréncias além das trés
irregularidades graves com recomendacao de paralisagdo apontadas em 2011, que
j& estao sendo tratadas no TC 014.599/2011-2 (Fiscobras 2011), as quais n&o
foram sanadas pelo Dnit.

7. Nesse contexto, estou de acordo com proposta da unidade técnica, cujos
fundamentos, transcritos no Relatoric precedente, incorporo as minhas razbes de
decidir, no sentido de apensar estes autos ao TC 014.589/2011-2 (Fiscobras 2011)
e comunicar a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao do
Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P
constatados em 2011 no Contrato n. TT-385/2011, que se enquadram no disposto
no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei n. 12.465/2011 (LDO/2012), subsistem & que
seu saneamento depende da anulagao do referido contrato.

ACORDAO N°1.051/2012 - TCU - Plenario
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(]

9.1. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e Fiscalizacéo
do Congresso Nacional que, conforme tratado nos itens 3.1.1 e 3.1.2 do Relatério
de Auditoria que compde a peca n. 9 destes autos, subsistem os indicios de
irrequiaridades graves do tipo I1G-P, constatados em auditoria realizada em 2011,
que se enguadram no disposto no inciso |V do § 1° do art. 91 da Lei n. 12.465/2011
(LDO/2012), apontados no Contrato n. TT-385/2011, relativo as obras de
construgéo de ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/T 0, ligando as
cidades de Xambiod/TO a Sac Geraldo do Araguaia/PA, com potencial dano ao
Eréario de, pelo menos, R$ 77 milhGes (ref. nov/09), & que seu saneamento depende
da anulagéo do referido contrato pelo Dnit;

INFORMAGAO DO GESTOR

Oficio n® 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012

[-]

45. De acordo com a CGCONT/DIR (Memorando 2879/2012/CGCONT/DIR}), dada
a gravidade das irregularidades apontadas pelo TCU, esta decidiu por rescindir o
Contrato TI-385/2011, seguindo o indicado pelo Acérdao 1.051/2012-TCU-Plenario,
conforme pode ser constatado por meio do Relato n® 533/2012/DIR cuja copia foi
encaminhada a esta Assessoria. Esse relato foi aprovado pela Diretoria Colegiada
em 06/11/2012, e o Consércio EGESA/CMT/ARAGUAIA foi notificado em
09/11/2012 sobre a rescisdo contratual, oportunizando o direito ao contraditorio a

ampla defesa nos termos da Lei.

46. Diante da decisdo dos gestores pela rescisio contratual, entende-se que nao
subsistem mais os indicios de irregularidade apontados pela Egrégia Corte de
Contas estando, portanto, atendido integralmente o Acorddo 1.051 f2012-TCU-

Plenario.
Salienta-se que esta sendo analisado o projeto executivo da Ponte sobre o Rio

Araguaia e {0 logo este seja aprovado, se dara inicio a novo processo licitatorio.
Por isso é importante a ndo inclusdo do empreendimento em tela no Anexo VI.

PROPOSTA DO COI

Conforme consignado no Relatério de Fiscalizagdo sob analise, trata-se da
fiscalizagdo das obras para construgdo da Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-
153/TO, ligando as cidades de Xambio&a/TO a S&o Geraldo do Araguaia/PA. A ponte
tera extensao total de 1.727,36 m., com largura da secdo transversal de 16,20 m, que
corresponde a duas faixas de trafego em pista simples com 3,50 m, cada uma.

A fiscalizagao promovida pelo TCU constatou irregularidades classificadas como
IGP no Contrato n® TT-385/2011-99-00, caracterizadas por sobreprego decorrente de
precos excessivos frente ao mercado, quantitativos inadequados na planilha
orcamentaria e projeto béasico deficiente ou desatualizado, com potencial dano ao
Erario de, no minimo, R$ 77 miihdes.
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Registre-se que, ndo obstante a recomendagdo de paralisagao do
empreendimento pelo Tribunal ainda no exercicio de 2011, o COl votou pela - nédo
inclusdo do Contrato n® TT-385/2011-99 no Anexo VI da LOA 2012 devido ao
compromisso do Dnit de rescindiHo (Oficios 3.305/2011/DG, de- 22/11/2011 e
3.352/2011/DG, de 28/11/2011), conforme se verifica do Relatério n° 1/2011-COl, p. 74:

Considerando a informagéo prestada pelo gestor de que a Diretoria Colegiada
do DNIT decidiu pela rescisdo imediata do Contrato TT-385/2011-99-00, o que
sera providenciado e encaminhado ao TCU tio logo seja ultimada e publicada
no Diario Oficial da Unido, este Colegiado entende que o mecanismo atingiu o
seu objetivo e propde a nao inclusdo do contrato sob enfoque no Anexo VI do

PLOA 2012. (grifei)

Nesta oportunidade, segundo informado pelo gestor, verifica-se que a empresa
foi notificada da rescisdo contratual em 08/11/2012, abrindo-se o prazo para exercicio
do direito ao contraditorio. Nessas condi¢Bes, este Comité entende que o mecanismo
preventivo alcangou os seus objetivos de defesa do Erario e propoe, com fundamento
no art. 94 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013), a nao inclusdo do Contrato n® TT-
385/2011-99 no Anexo VI da LOA 2012, sem prejuizo da continuidade das agtes de
fiscalizagdo, de conformidade com o § 3° do art. 97 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO

2013).

AVN N° 21, de 2012-CN

7. 26.782.2075.7E79.0052 / 2012 - QONSTRUQAO DE TRECHO RODOVIARIO
NA BR-080 - NO ESTADO DE GOIAS - (PAC) Construgéo de Trecho Rodoviario
- Uruagu - Sdo Miguel do Araguaia na BR-080/GO

- Termo de Compromisso n° TT-290/2007-00
- Desvio de objeto devido a alteragBes qualitativas (mudangas de projeto e de
técnicas construtivas modificacdes relevantes de materiais - tipo e qualidade).

INFORMAGAO DO TCU

As informacoes sobre os indicios de irregularidades graves foram comunicadas
ao Congresso Nacional pelo Aviso n° 924-Seses-TCU-Plendrio, 25 de julho de 2012 e
estdo consubstanciadas no Acorddo n° 1.938/2012 — TCU — Plenario.

Posteriormente, o TCU encaminhou ao Congresso Nacional o
Acordao n° 2.928/2012-TCU-Plenario e respectivo Relatorio de Fiscalizagdo — Sintético
- TC 004.762/2012-6, contendo novas informagdes sobre a obra. A matéria foi discutida
em audiéncia publica realizada no dia 27/11/2011 nesta Comiss&o. A saber:

ACORDAO N° 1.938/2012 — TCU - Plenario

9.1. determinar a 22 Secob que avalie se houve extrapolagao do limite de
acréscimos contratuais, haja vista a informagao de que o Contrato n.
194/2001-PR-ASJ foi celebrado apds a licitagdo em que a proposta da



vencedora foi de R$ 57.936.683,93 (ref. Outubro/2001), e que, apés o sexto
termo aditivo, o referido ajuste esta orgado em R$ 101.303.936,88 a precos
iniciais, com a previsdo de acréscimo de mais R$ 12,2 milhdes, segundo o 3°
Relatério de Revisao do Projeto em fase de obras com reflexo financeiro (RPFO),
promovendo, em caso de ilegalidade, as necessarias oitivas/audiéncias;

(.)

a5 comunicar 2 Comissao Mista de Planos, Orgamentos Plblicos e Fiscalizagéo
do Congresso Nacional que foi detectado indicio de irregularidade que se
enguadra no disposto no inciso IV, § 1° do art. 91 da Lei n. 12.465/2011
{LDO/2012) no Termo de Compromisse TT7-290/2007-00, relativo as chras de
implantagdo e pavimentagdo do Lote 2 {segmento entre o km 234,86 e o km
306,20) da rodovia federal BR-080/GO, no estado de Goias, tendo sido estimado
potencial dano ac Erario de R$ 10.576.065,22 (parcela federal relativa a 90% de R$
11.751.183,58, ref. nov/i2007), o equivalente a 10,2% do valor conveniado,
consistente na execugdo de parte significativa do referido segmento em tragado
diverso ao previsto no projeto executivo, sem a devida formalizacao e aprovagao da
mudanga junto ao Dnit; (grifei)

INFORMAGAO DO GESTOR

Oficio n° 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012
(]

47. O TCU apontou irregularidades em relagdo ao desvio de objeto, devido a
alteragbes qualitativas (mudancas de projeto), deficiéncia nos levantamentos de
fundamentaram a elaboragdo dos projetos, liquidagao irregular da despesa e
superfaturamento decorrente de execligao de servigos com qualidade deficiente.

48. O DNIT, por meio do Oficio n® 1904/2012/DG/DNIT solicitou explicagbes por
parte do convenente. A AGETOP apresentou esclarecimentos que nao foram
suficientes para elucidar as irregularidades apontadas pelo TCU. Por meio do Oficio
n°® 2802/2012-PR (em anexo), a AGETOP solicitou novo prazo de 60 dias para
manifestagéo.

49. Por sua vez a Diretoria desta Autarquia, diante da paralisagao da obra, do ndo
repasse de recursos e da aparente inexisténcia de justificativas por parte da
convenente acerca das irregularidades apontadas pelo TCU, decidiu que o
convénio n&o tera mais o seu prazo prorrogado, o qual finda em 31 de dezembro de
2012, e tao logo este esteja encerrado, serd aberto o devido processo de Tomada
de Contas Especial, por meio do qual se ira apurar as responsabilidades e o
eventual dano ao erario. '

50. Diante do quadro ora exposto, entende-se que n&o ha mais risco de aumento
de um eventual dano ao erario, conquanto ndo ha mais repasse de recursos por
parte do DNIT e a obra esta paralisada. A inclusdo do empreendimento no Anexo VI
da LOA, portanto, somente tefia o efeito de inviabilizar uma futura contratagéo e
consequentemente aumentar o prejuizo para a sociedade.

PROPOSTA DO COI
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As obras de implantagdo e pavimentagdo do Lote 2 da BR-080 no Estado do
Goias estéo situadas entre o Km 234,96 e o Km 306,20, para as quais o Dnit celebrou
com a Agéncia Goiana de Transportes e Obras - Agetop o Termo de Compromisso n°
TT-290/2007-00, no valor inicial de R$ 57.936.683,93 (ref. Out/2001). Atualmente, apos
o sexto termo aditivo, o valor do Termo de Compromisso é de R$ 103.619.096,35.

Segundo consta do Relatério que fundamenta o Acorddo 1.938/2012 — TCU -
Plenario, as obras de construgdo do Lote 2 da BR-080/GO comegaram em 1° de julho
de 2008 e deveriam estar concluidas em 26 de julho de 2009.

A fiscalizagdo do TCU constatou, entretanto, que as obras estdo paralisadas
desde 1° de janeiro de 2011. Indagados sobre os motivos da paralisagao, os gestores
“informaram que a interrupg&o deveu-se a uma -alteragdo de tragado da rodovia, ainda
em fase de aprovagao pelo DNIT.

Em sua manifestacdo preliminar, o Dnit prestou os seguintes esclarecimentos ao
TCU, conforme registrado no TC 004.762/2012-6:

a) a autarquia federal recebeu, em jutho de 2011, o 3° Relatério de Revisdo de
Projeto em Fase de Obras com Reflexo Financeiro (RPFO), cujo objetivo era a
adequacdo dos quantitativos do Contrato n. 194/2001-PR-ASJ, de acordo com
evidéncias coletadas ao longo da execugo das obras;

b) no més de julho de 2010, um ano antes do envio do mencionade Relatério, a
Agetop teria determinado a execugado da rodovia com base no novo tragado,
sem comunicar o fato aquela autarquia ou solicitar-lhe autorizagdo para
efetuar a substancial alteragao do projeto;

c) muito embora a proposta de mudanga de tragado esteja embasada na redugéo
dos custos de implantagdo do segmento, o relatorio em questido indica a
necessidade de acréscimo de R$ 12,2 milhGes para a execugéo do confrato;

d) constatando inconsisténcias no projeto encaminhado e ndo obtendo
respostas aos questionamentos realizados, a equipe da CGCONT realizou
uma visita as obras da BR-080/GO, com o intuito de sanar as dividas
suscitadas, surpreendendo-se com a constatagdo de que houve a execugao
de servigos no novo tragado antes mesmo da aprovagédo do DNIT;

e) por meio da anélise das memoérias de célculo das medigbes, verificou-se que ja
haviam sido realizados pagamentos por servigos executados numa extenséo de 13
km dentre os 25,58 km de tragado modificado, correspondentes a R$ 11.751.183,58
(data-base: nov/07), sem a autorizagéo do orgéao concedente;

f) tendo em visa a situagdo encontrada, o Dnit realizou notificagdo extrajudicial
da Agetop, na qual informou a suspensdo de todo e qualquer repasse de
recursos a obra, determinou a reavaliagdo das prestagoes de contas
apresentadas, bem como determincu a apresentagdo, em trinta dias, de
esclarecimentos sobre as irregularidades constatadas. (grifei)

A fiscalizacio realizada pela unidade técnica do TCU, conforme consta do
Relatorio e Voto que fundamentam o Acoérdao ° 1.938/2012-TCU-Plenério, confirmou o
achado "desvio de objeto devido a alteragdes qualitativas (mudancgas de projeto e de
técnicas construtivas, modificagées relevantes de materiais - tipo e qualidade)”, relativo
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ao Termo de Compromisso TT-290/2007-00, como do tipo IGP, tendo em vista a
execugdo de parte significativa do referido segmento em tracado diverso ao previsto no
projeto executivo, sem a devida formalizag&o e aprovagao da mudanga junto ao Dnit.

Assim, diante da gravidade dos indicios apontados pelo TCU, seria de se incluir
o Termo de Compromisso TT-290/2007-00 no Anexo Vi da LOA 2012. Entretanto,
diante do quadro exposto pelo Gestor de que ndo ha mais repasse de recursos por
parte do DNIT, que a obra esta paralisada e o convénio vence no proximo dia
31/12/2012, e ndo sera prorrogado, bem como as providéncias para abertura de
tomada de contas especial para apuragdo de eventuais danos ao Erario, este Comité
propde, com fundamento no art. 94 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013), a néo
inclusdo do citado termo de compromisso no Anexo VI da LOA 2012, sem prejuizo de
voltar a examinar a matéria diante de novas informagdes prestadas pelo TCU e da
continuidade das acdes de fiscalizagdo, de conformidade com o § 3° do art. 97 da Lei
n° 12.708, de 2012 (LDO 2013).

36211 Fundagao Nacional de Salde

AVN N° 16, de 2012-CN

8. 10.512.0122.002L.0027 / 2005 - APOIO A IMPLANTACAQO, AMPLIACAO OU
MELHORIA DE SISTEMA PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM
MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS E REGIOES
INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENT - NO ESTADO DE ALAGOAS - Obras
de Esgotamento Sanitario em Pilar/AL

- Contrato sem numero (IGP)
- Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio ndo tém conformidade

com o Plano de Trabalho correspondente.
- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

- Convénio 553838 (IGP}
- Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio nao tém conformidade

com o Plano de Trabalho correspondente.

INFORMAGAO DO TCU:

As informagdes sobre os indicios de irregularidades graves foram comunicadas
ao Congresso Nacional pelo Aviso n° 376-Seses-TCU-Plenério, 25 de abril de 2012 e
estdo consubstanciadas no ACORDAQ N° 967/2012 — TCU — Plenéario, nos seguintes
termos:

Posteriormente, o TCU prestou novas informagdes ao Congresso Nacional por
meio do Acérdao n° 2.928/2012-TCU-Plenario e respectivo Relatério de Fiscalizagdo —
Sintético - TC 006.576/2012-5. A matéria foi discutida na audiéncia publica realizada no
dia 27/11/2012 nesta Comissdo. A saber:
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ACORDAO N° 967/2012 — TCU — Plenario
[..]

“9.1. determinar ac Municipio de Pilar/AL a adogéo das seguintes medidas:

9.1.1. promover as gestdes necessarias, junto a Fundagho Nacional de Saude ~
Funasa, a fim de obter a anélise e aprovagio do novo piano de trabalho modificado
pelo orgdo municipal, destinado a implantagdo do projeto de esgotamento sanitario,
objeto do Convénio n° 2.386/2005;

9.1.2. celebrar termo aditivo ao Contrato firmado com a empresa Masamec
Servicos Ltda, cujo objeto é a implantagdo do projeto de esgotamento sanitario no
Municipio de Pilar/AL, a fim de repactuar os valores dos itens de servico em que
foram identificados sobreprego em relagdo acs custos referenciais do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAP1, bem como
promover desconto dos valores superfaturados, referentes as medigbes pagas, nas
faturas vincendas a serem emitidas pela empresa Mosamec Servicos Lida.,

9.2. determinar a Fundagdo Nacional de Saide - Funasa a nac liberagdo de
recursos no ambito do Convénio 2.386/05 até a aprovagdo de novo Plano de
Trabalho apresentade pela Prefeitura de Pilar/AL a entidade concedente, a
formalizagdo de Termo Aditivo ac contrato firmado pela

Prefeitura de Pilar/AL e a empresa Mosamec Servigos Ltda., com a eliminagéo do
sobreprego verificado na planilha orgamentaria, observados os pregos referenciais
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil -
SINAPI, e a previsdo de recomposigdo de superfaturamento verificado nas
medicdes de servigos j4 pagas & contratada, a ser descontado nas faturas
vincendas a serem emitidas pela empresa Mosamec Servigos Ltda;

9.3. determinar @ Fundacdo Nacional de Saude e a Prefeitura de PilarfAL gue, no
prazo de 60 dias, a contar da notificagdo, informe a este Tribunal sobre as

providéncias adotadas;

9.4. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves do
tipo 1G-P, que se enquadram no disposto no incisc IV do § 1° do art. 91 da Lei
12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Convénio 2368/2005 (Siafi 553836),
relativo a obra de esgotamento sanitario no municipio de Pilar/AL, com
potencial dano ao Erario de R$ 340.041,18 (trezentos e quarenta mil, quarenta e
um reais e dezoito centavos), cujo saneamento dependera da adogao das

seguintes medidas: (grifei)

[..]

INFORMAGAO DO GESTOR

Oficio n® 1417/COGED/AUDIT/FUNASA, de 29/11/2012
[..]

Sobre o Convenio n° 2386/2005, celebrado com ¢ Municipic de PilarfAL — [...]' Os-

problemas verificados na inspegdo do Tribunal de Contas da Unido, indicavam
desconformidade da execugdo do plano de trabalho com o desembalso financeiro
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efetuado pelo convenente e a existéncia de sobreprecos pela contratacdo de
valores excessivos. O municipio foi notificado e apresentou diversos ajustes, sendo
que a Uitima proposta de ajuste ao plano de trabalho apresentada estd em fase de
analise na Superintendéncia da Funasa em Alagoas. Impende ressaltar que esta
Fundagdo tem interesse na concluséo do empreendimento, uma vez que se ftrata
de obra de saneamento cuja implantacdo trara melhorias na qualidade de vida da

populago.

(-]

Importante salientér'rque todos os informes sobre as providencias levadas a efeito
por esta Funasa junto aos entes conveniados, estdo sendo prestados regular e
tempestivamente ao Tribunal de Contas da Unigo.

PROPOSTA DO COf

A fiscalizagdo foi realizada pelo TCU nas obras de esgotamento sanitario no
Municipio de Pilar/AL, objeto do Conveénio n® 2.386/05 (Siafi 553836) no valor R$
2.170.000,00, dos quais R$ 2.000.000,00 s&o custeados pela Funasa e R$ 170.000,00
assumidos como contrapartida pelo municipio.

Foi identificado sobreprego no valor de R$ 340.041,18 no contrato firmado entre
a Prefeitura e a empresa Mosamec Servicos Ltda, para implantagao do sistema de
esgotamento sanitario do municipio. O sobreprego representaria 17,17% do valor do
confrato.

Registrou o TCU, ainda, que os desembolsos dos recursos referentes ao
convénio ndo guardam conformidade com o Plano de Trabalho comrespondente. A
Funasa repassou a Prefeitura de Pilar/AL a quantia de R$ 1.600.000,00, o que
corresponde a 80% do valor total previsto no Convénio n° 2386/2005 (SIAFI 553836).

Segundo consta do Relatério de fiscalizagéo, a Funasa realizou trés visitas
técnicas ao empreendimento, tendo consignado, nas duas Ultimas ocasides, em
11/40/2010 e em 21/03/2011, que os servigos estao sendo executado a revelia daquela
Fundagdo, considerando que ndo houve aprovagio do novo Plano de Trabalho. Em
consequéncia, as unidades técnicas do 4rgao concedente e do TCU ndo puderam
precisar o grau de implementagdo do cronograma fisico das obras, uma vez que 0
plano de trabalhc em execugdo nao coincide com aquele aprovado pelo Convénio n°
2.386/2005.

Com isso, conciuiu o Relator do processo no ambito do TCU, que a persistir tal
situagéo, a Ultima parcela do valor conveniado, de R$ 400.000,00 (20% do total), ndo
podera ser repassada pela Funasa ao municipio de Pilar/AL, uma vez que, conforme
prescreve a Instrugio Normativa 01/1997 - IN 01/97, é necessaria a aprovagao da
prestagdo de contas parcial para que seja possivel tal repasse, “o que ndo & razoavel
se esperaf, ante a situagdo encontrada”, o que configura “grande risco da obra restar
inacabada, sem qualquer beneficic a populagdo do municipio de Pilar/AL e com
prejuizo dos recursos ja repassados.”
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Registre-se, também, que, no Uitimo exercicio (2011), a FUNASA informou ao
COl, por meio do Oficio n® 311/Audit/Presi/Funasa, de 30/11/2011, que a reformulagéo
do Plano de Trabalho estava sob analise daquela Fundagdo e ressaltou que servigos
executados estavam previstos na reformulagdo proposta pelo convenente, tais como
implantagdo de parte da Rede coletora sem as respectivas ligactes domiciliares e parte
da linha de Recalque. A saber:

{..)

Atinente a incompatibilidade do desembolso dos recursos com o Plano de Trabalho,
ressalte- se que fora solicitado pelo proponente a reformulacdo de plano de
Trabalho em margo de 2008, em fase de analise pela FUNASA. Por outro tado
ja foram executados servigos previstos na reformulagdo proposta pelo
convenente, como: Implantagio de parte da Rede Coletora sem as respectivas
ligagbes domiciliares e parte da Linha de Recalque. Tais servigos estdo
inclusos na proposta de adequagido do Plano de Trabalho que se encontra em
analise na FUNASA. A convergéncia dos servigos que foram executados até o
momento, somente tera consonancia a partir da aprovagéo das modificacdes e
adequagBes propostas pelo o municipio, cujas plantas integrarao o Plano de
Trabalho. (Grifei) (Relatério n® 1/2011-COl, p. 40)

Acolhendo essas justificativas o CO! propds a ndo inclusdo do subtituio no
Anexo V1 da LOA 2012, proposta esta que foi aprovada pela CMO. A saber:

Segundo relatado pelo gestor, a reformulagédo do Plano de Trabalho relativo ao
empreendimento em Pilar (AL), solicitada pelc municipio em margo de 2008,
encontra-se sob analise da Funasa e gue os servigos ja executados pefo municipio
constam da reformulagdo proposta. Acrescenta, ainda, com relagdo ao sobrepreco
apontado pela fiscalizagdo, que a Funasa somente vai certificar os valores que se
mostrarem compativeis com o SINAPI. Assim, diante dessas medidas corretivas,
entende este Comité que o mecanismo preventivo alcangou o seu objetivo e propoe
a nao-inclusdo no Anexo VI do PLOA 2012 dos contratos sob analise, sem prejuizo
de voltar a examinar a matéria em face de novas informagdes prestadas pelo TCU.
(Relatorio n® 1/2011-CO{, p. 41)

Do exposto, observa-se que, decorrido mais de um ano desde que a matéria foi
analisada por este Colegiado, convenente e conveniado ainda ndo concluiram as
medidas pertinentes para sanar as irregularidades relatadas pela Corte de Contas.

Pelo contrario, consta do item 4 do TC 011.537/20124, que a Funasa teria
detectado inconsisténcias tanto no novo projeto como nos quantitativos da nova
planilha, como pode ser visto no trecho abaixo:

Verificou-se que ainda ndo foram concluidas as providéncias para sanear os
indicios de irregularidade, pois a Prefeitura reelaborou a pianilha e o projeto e os
apresentou a apreciagao da Funasa, porém a Funasa detectou inconsisténcias,
tanto no novo projeto como nos quantitativos da nova planilha, que devem
ser esclarecidas efou corrigidas para possibilitar a respectiva aprovagao.
Além disso, a Funasa apresentou uma lista dos documentos imprescindiveis
a aprovagdo, porém ainda ndo apresentados pela Prefeitura, dentre os quais
se destacam: planilha orgamentaria completa, cronograma fisico-financeiro,
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licencas ambientais atualizadas e assinaturas dos responsaveis técnicos pela
reformutagéo do projeto. (grifei)

Nesta oportunidade, o] gestor reafirma, no Oficio n°
1417/COGED/AUDIT/IFUNASA, de 29/11/2012, acima transcrito, que o municipio
“apresentou diversos ajustes” e que a ultima proposta de alteracdo do plano de
trabalho apresentada “esta em fase de andlise na Superintendéncia da Funasa em

Alagoas.”

Nesse contexto, seria-pertinente a inclusdo do subtitulo orgamentario no Anexo
VI da LOA 2012. Entretanto, atendendo ac apelo da Funasa de n&o paralisar o
empreendimento em razdo das providéncias por eles ja adotadas, entre as quais a
revisao do plano de trabalho ora sob analise da Fundagdo, que indicam a mitigagao
dos riscos ao Erario, este Colegiado propde, com fundamento no art. 94 da Lei n°
12.708, de 2012 (LDO 2013), a ndo inclusdo no Anexo VI da LOA 2012, sem prejuizo
da continuidade das ac¢des de fiscalizagdo, de conformidade com o § 3° do art. 97 da
Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

AVN N° 23, de 2012-CN

9. 10.512.0122.10GD.0001 / 2008 - IMPLANTACAO E MELHORIA DE SISTEMAS
PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM MUNICIPIOS DE ATE 50.000
HABITANTES, EXCLUSIVE DE REGIOES METROPOLITANAS OU REGIOES
INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO - NACIONAL - (PAC) Obras de

- Abastecimento de Agua em Augusto Corréa/PA :

- Contrato 20090059 (IGP)
- Fiscalizagao deficiente da execugdo do convénio.
- Superfaturamento decorrente de pagamento por servigo nao executado.

- Convénio 644148 (IGP)
- Fiscalizacdo deficiente da execugédo do convénio.
- Superfaturamento decorrente de pagamento por servigo nao executado.

INFORMAGAO DO TCU:

As informagdes sobre os indicios de irregularidades graves foram comunicadas
ao Congresso Nacional pelo Aviso n° 1.017-Seses-TCU-Plenario, 8 de agosto de 2012
e estdo consubstanciadas no Acorddo n® 2.065/2012 — TCU — Plenario. :

Posteriommente, 0 TCU encaminhou ao Congresso Nacional novas informagdes
sobre as obras por meio do Acorddo n° 2.928/2012-TCU-Plenario e respectivo
Relatorio de Fiscalizagdo — Sintético - TC 006.576/2012. A matéria foi discutida na
audiéncia publica realizada no dia 27/11/2012 nesta Comissao.

ACORDAO N° 2.065/2012 — TCU — Plenério
(-]
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9.1. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional que subsistem os indicios de jirregularidades graves
que recomendam paralisagao (IG-P), nos termos do inciso IV do & 1° do art. 91
da Lei 12.465/2011 (LDO/2012)}, verificados nas obras de implantagio de
sistema de abastecimento de agua no Municipio de Augusto Corréal/PA,
custeadas com recursos da Fundag&o Nacional de Saude e objeto do Termo de
Compromisso TC/PAC 0210/2008, cujo saneamento depende da adogé@o de
compatibilizagdo da execugdo fisica, estimada em 33,9%, com 0s recursos
financeiros ja liberados, que representam 60% do total avengado; {grifei)

INFORMAGAO DO GESTOR

Oficio n° 1417/COGED/AUDIT/FUNASA, de 29/11/2012

[.]

Sobre o Convenio TC/PAC n° 0210/2008, celebrado com o Municipio de Augusto
- Correa/PA - [...] As irregularidades verificadas pelo Tribunai de Contas da Unido,
indicavam deficiente fiscalizagdo do municipio no acompanhamento da execucéo
do objeto, adiantamentos de pagamentos por servicos ndo executados com
pagamento de 60% para uma execugdo fisica de 20%. A Funasa reforcou o
acompanhamento e adotou providéncias junto ao municipic sendo elaborado novo
relatorio técnico no segundo semestre de 2012, indicando, desta feita, que a
execugdo fisica da obra esta compativel com o desembolso financeiro realizado.

L.]

Importante salientar que todos os informes sobre as providencias levadas a efeito

por esta Funasa junto aos entes conveniados, estdo sendo prestados regular e

tempestivamente ao Tribunal de Contas da Uni&o.

PROPOSTA DO COI

Segundo consta db Voto do Relator gue fundamenta o Acorddo n® 2.065/2012 —

TCU — Plenario o referido empreendimento é custeado com recursos do Termo de
Compromisso TC/PAC 0210/2008, celebrado entre a Funasa e o Municipio de Augusto
Corréa em 31/12/2008, no total de R$ 1.635.000,00, dos quais R$ 1.550.000,00 s&o
oriundos da Funasa e o restante, R$ 85.000,00, origina-se de contrapartida municipal.

Os indicios que levaram o TCU a propor a paralisagdo do empreendimento,
ainda em 2011, nos termos do despacho exarado nos autos do TC 010.740/2011-2,
com base no inciso 1V do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), estavam
relacionados a superfaturamento decorrente de pagamento por servigo n&o executado
e a fiscalizacdo deficiente da execug@o do convénio.

O valor do dano potencial foi estimado pelo TCU em R$ 412.333,51 (44% do
total ja liberado pela Funasa, R$ 930.000,00), sendo R§ 112.440,11 referentes a um
poco tubular ndo perfurado e a dois sistemas elevatorios nao executados (R$
17.401,24, cada) e mais R$ 299.893,40 referentes a pagamentos efetuados de servigcos
que n&o foram medidos nem realizados.
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Apesar da classificagdo proposta para esses achados, as obras nado foram
incluidas no Quadro-Blogueio da LOA/2012, em razéo de a Funasa ter informado esta
Comiss&o que reconhecia as irregularidades, tendo, inclusive, suspendido a liberagao
dos recursos, conforme consignado no Relatério 01/COI/2011:

Observa-se que 0 mecanismo preventivo alcangou os objetivos pretendidos, pois os
apontamentos de irregularidades feitos pelo TCU nao s6 foram reconhecidos pela
Funasa como levaram-na a suspender o repasse de recursos financeiros até a
reqularizagdo dos ajustes requeridos. (..) Diante dessas circunstédncias, este
Comité propde a nao-incluséo do Termo de Compromisso 0210/2008 no Anexo VI

do PLOA 2012.

Em 2012, o TCU realizou nova fiscalizagéo, no periodo de 28/5/2012 a 1/6/2012,
com o objetivo de verificar se as providéncias adotadas pela Funasa & pelo municipio
de Augusto Corréa/PA foram suficientes para compatibilizar os cronogramas fisico e
financeiro do empreendimento, de modo a elidir os indicios de irregularidade
classificados como [GP.

Consoante consignado pelo TCU no Voto do Relator que conduziu ao Acérdao
n° 2.065/2012 — TCU - Plenario, o dltimo Relatério de Visita Técnica da Funasa,
datado de 14/5/2012, atestou a execugdo de servicos que totalizam R$ 553.604,80
(33,9% de execucao fisica), inferior, portanto, ao valor ja liberado pela Funasa (R$
930.000,00).

Nesta oportunidade, o gestor informou que adotou as providéncias necessarias
ao saneamento das irregularidades, entre as quais o reforgo do acompanhamento do
empreendimento e atestou, com base em novo refatorio técnico do segundo semestre
de 2012, que ndo ha mais incompatibilidade entre a execugao fisica da obra com o
desembolso financeiro realizado, este Colegiado, acatando ao pedido da Funasa,
propde, com fundamento no art. 94 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO 2013), a nao
inclus@o dos instrumentos contratuais sob analise no Anexo VI da LOA 2012, sem
prejuizo da continuidade das ag¢des de fiscalizacao, de conformidade com o § 3° do art.
97 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO 2013).

53101 Ministério da Integragao Nacional

AVN N° 19, de 2012-CN

10.18.544.0515.10CT.0027 / 2008 - CONSTRUCAO DO CANAL ADUTOR DO
SERTAO ALAGOANO DELMIRO GOUVEIA NO ESTADO DE ALAGOAS - NO
ESTADO DE ALAGOAS - (PAC) Canal do Sertao - Alagoas

- Edital 12/2010 - T1-CPU/AL (IGP)
- Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ac mercado.

- Edital 41/2009 - T2-CPL/AL (IGFP)
- Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
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INFORMACAO DO TCU:

" Por intermédio do Aviso n° 19/2012-CN (n° 796-Seses-TCU-Plenario, de 27 de
junho de 2012, na origem), a presidéncia do Tribunal de Contas da Unido encaminhou
a esta Comissdo copia do Acorddo n® 1.622/2012-TCU-Plenario, decorrente de
fiscalizagdo nas obras do Canal Adutor do Sertao Alagoano.

Posteriormente, o TCU encaminhou ao Congresso Nacional novas informages
sobre a obra por meio do Acorddo n® 2.828/2012 - TCU-Plenério e respectivo Relatorio
de Fiscalizagdo — Sintético - TC 006.216/2012-9. A matéria foi discutida na audiéncia
publica realizada no dia 28/11/2012 nesta Comiss&o.

Acdrdao 1.622/2012 - TCU-Plenario
[..]

9.4 determinar & Secretaria de Fiscalizagao de Obras 4, Secob-4, que:

9.4.1. comunigue & Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio
do Congresso Nacional, conforme tratado nos itens 4.1.10 e 4.1.11 do Relatério de
Auditoria, os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em
auditorias realizadas em anos anteriores, que se enquadram no dispesto no
inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 {LDO/2012), apontados nos
procedimentos Licitatérios 41/2009 e 12/2010, que resultaram na assinatura
dos contratos 19/2010 e 58/2010, respectivamente, relativos as Obras de
construcdo dos Trechos 4 e 5 do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, com
potencial dano ao Erario de R$ 197.647.097,67, ainda subsistem e que seu
saneamento depende da adog¢do, conforme acordado com o Comité de Avaliag&o
das Informacdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves -
COIl (Relatério 2/2010 e 1/2011), da apresentagdo de Fianca Bancaria ou outra
garantia dentre aquelas previstas no art. 56, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, revestida
de abrangéncia suficiente para assegurar o resultado da apuragao em curso por
esta Corte de Contas acerca de eventual dano ao Erario; (grifei)

9.4.2. comunique & Comissé@o Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagio

do Congresso Nacionai, conforme tratade nos itens 4.1.1 a 4.1.9 e 4.1.12 do

- Relatério apresentadoe nesta oportunidade, com relagdo aos indicios de
irregularidades graves apontados nos Contratos 1/1993 e 10/2007 e no Edital
40/2009, que deu origem ao Contrato 18/2010, relativos aos serviges das
obras dos Trechos 1, 2 e 3 do Canal Adutor do Sertio Alagoano,
compreendidos entre o km 0 e o km 92,93, com potencial dano ao Erdrio de
R$ 154,244.421,64, a celebragio de acerdo entre as partes, o qual estabeleceu
a apresentagao de garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos
potenciais ao Erario, enquadrando-se essa situagcdo no disposto no § 3° do
art. 91 da Lei n°® 12.465/2011 (LDO/2012)} e no conceito de IG-R a que se refere o
inciso V do & 1° do mesmo artigo da mencionada Lei;”

Qs itens 4.1.10 e 4.1.11 do Relatorio de Auditoria mencionados no item 9.4.1 do
Acorddo. n® 1.622/2012-TCU-Plenario relativo os Contratos n® 19/2010 e 58/2010
(Trechos 4 e 5), cujos indicios foram classificados como IGP tém a seguinte dicgéo:

4.1.10 - (IG-P confirmado) Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ac
mercado. (TC 011.156/2010-4)
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Objeto: Edital 41/2009 - T2-CPL/AL, 26/11/2008, CONCORRENCIA, Licitagdo com

o objetivo de contratar empresa para execugdo das cbras e servicos de construcao

do Canal Adutor do Sertdao Alagoano, entre o km 92,930 o km 123,400,
correspondente ac Trecho 04.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.156/2010-4 e foi considerado
confirmado conforme AC-3.146-46/2010-PL.

Ressalta-se que a verificagao de sobrepreco no contrato decorrente do
presente edital estd aguardando pronunciamento do grupo de trabatho
formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme determinadc pelo Acérdao
3.146/2010-TCU-Plenario. Quanto & determinagdo para que a Seinfra/AL se
abstenha de emitir ordem de servigo para os contratos referentes aos Trechos 3 a 5
até que as empresas detentoras de cada um dos contratos apresentem fianga
bancaria ou outra garantia dentre aquelas previstas na legislacao vigente, ressaita-
se que para o Trecho 4 ndo fol providenciada a aludida garantia, uma vez que nao
existe previsdo para emissao da ordem de servico para inicio das obras. (grifei)

4.1.11 - (IG-P confirmado) Sobreprego decorrente de precos excessivos frente ao
mercado. (TC 011.156/2010-4)

Objeto: Edital 12/2010 - T1-CPL/AL, 11/5/2010, CONCORRENCIA, Execugao das
obras e servigos de Construcio do Canal Adutor do Sertao Alagoano, entre o Km
123,4 e 0 Km 150 correspondente ao Trecho 5.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.156/2010-4 e foi considerado
confirmado conforme AC-3.146-46/2010-PL.

Ressalta-se que a verificacio de sobreprego no contrato decorrente do
presente edital esti aguardande pronunciamento do. grupo de trabalho
formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme determinado pelo Acérdio
3.146/2010-TCU-Plenario. Quanto a determinagio para que a Seinfra/AL se
abstenha de emitir ordem de servigo para os contratos referentes aos Trechos 3 a 5
até que as empresas detentoras de cada um dos contratos apresentem fianca
bancaria ou outra garantia dentre aquelas previstas na legislagao vigente, ressalta-
se que, para o Trecho 5 nao foi providenciada a aludida garantia, uma vez que nac
existe previsdo para emissdo da ordem de servige para inicio das obras. {grifei)

INFORMAGAO DO GESTOR:

NOTA TECNICA N°32/2012/VOPF, de 28/11/2012

4. O Ministério da Integragdo Nacional firmou, até o momento, instrumentos com o
Governo do Estado de Alagoas somente para os trés primeiros trechos e para a
eletrificagdio do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, totalizando, aproximadamente,
um bilhdo de reais de recursos da Unido, relacionados a segulir:

a) Convénio n° 964/2001 (Trecho 1) - Tomada d'agua, Ensecadeira, Canal de
aproximacdo. Estagdo Elevatoria, Linha de Recalque. Canais Trapezoidais e
Retangulares, Comportas ¢ Obras Complementares, do KM O ac KM 45, valor
aproximado de 450 milhdes (Unido). Executores, Construtora Norberto Odebrecht e
Construtora Queiroz Galvao,
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b) Termo de Compromisso n° 118/2009 (Trecho Il} - C anais Trapezoidais, Canais
Retangulares. Pontes Canal, Comportas € Obras Complementares, do KM 43 ao
KM 64,7, valor aproximado de 250 milhGes (Unido). Executor, Construtora Queiroz
Galvao, :

c) Terrmo de Compromisso n® 207/20 11 (Trecho Il ) - Canais Trapezoidais, Canais
Retangulares. Pontes Canal, Tunel, Comportas e Obras Complementares, do KM
64,7 ao KM 77,82, valor aproximado de 350 milhdes {Unido). Executor, Construtora
OAS. Ressaltamos que apesar do Trecho lll estar parando no KM 77,82, o mesmo
ira até o KM 92,93; ~

5. O Edital 41/2009-T2 -C PL/AL refere-se ac Trecho 4 do Canal Adutor do Sertéo
Alagoano - trecho enfre km 92,93 e km 123,40.

6. O Edital 12/2010-T1 -C PL/AL refere-se ao Trecho 5 do Canal Adutor do Sertao
Alagoano - trecho enfre km 123,4 e km 150.

7. Ainda ndo foram firmados instrumentos de repasse de recursos federais para os
citados Trechos 4 e 5 e ainda ndo foram emitidas as respectivas Ordens de Servico

pelo Governo do Estado de Alagoas.

PROPOSTA DO COI

O empreendimento em exame refere-se & construg@o de 250 Km de canais
adutores entre os municipios de Delmiro Gouveia (AL) e Arapiraca (AL), devendo
beneficiar 42 municipios, com oferta de agua a nicleos urbanos e rurais ao longo da
extensdo do canal, que constituem regides assoladas pela seca no sertao e no agreste

alagoanos.

Segundo informado no item 9.4.2 do Actrdac n° 1.622/2012-TCU-Plenario,
houve a celebracgéo de acordo entre as partes (gestor x contratados) para oferecimento
de garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ac Erario, o que
dispensa, neste caso, o blogueio da execugéo fisica e orgamentaria dos Contratos n°
1/1993, 10/2007 e 18/2010 (Trechos 1, 2 e 3), nos termos do disposto no § 3° do art. 91
da Lei n® 12.465/2011 (LDO/2012).

Em relago aos Contratos n® 19/2010 e 58/2010 (Trechos 4 e 5), informa o TCU
que subsiste o indicio de sobrepreco, com potencial de dano ao Erdrio de R$
197.647.097,67, conforme item 9.4.1 do Acérdao n° 1.622/2012-TCU-Plenario.

. Acrescenta a Corte de Contas, ainda (itens 4.1.10 e 4.1.11 do Relatério), que o
indicio de sobrepreco identificados nos contratos n® 19/2010 e 58/2010 (Trechos 4 e 5),
aguarda pronunciamento de grupo de trabalho formado por técnicos do TCU e da
SEINFRA/AL, constituido por determinagao do Acordao n® 3.146/2010-TCU-Plenario.

Ressalta-se que a verificagdo de sobreprego no contrate decorrente do
presente edital estid aguardando pronunciamento do grupo de trabalho
formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme determinado pelo Acdrdao
3.146/2010-TCU-Plenario. Quanto a determinagdo para que a Seinfra/AL se
abstenha de emitir ordem de servigo para os contratos referentes aos Trechos 3a &
até que as empresas detenforas de cada um dos contratos apresentem fianga
bancéria ou outra garantia dentre aguelas previstas na legislagéo vigente, ressaita-
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se que para o Trecho 4 néo foi providenciada a aludida garantia, uma vez que nac
existe previsdo para emissao da ordem de servigo para inicio das obras. (grifei)

Observa-se, das informacgbes prestadas pelo gestor, conforme acima transcrito,

que o Ministério da Integragdo Nacional ainda nao firmou nenhum instrumento de
repasse de recursos federais para os Trechos 4 e Se também nao foram emitidas as
respectivas Ordens de Servigo pelo Governo do Estado de Alagoas, razao pela qual
ndo cabe a inclusdo do Edital 12/2010 - T1-CPL/AL e Edital 41/2000 - T2-CPL/AL pela
simples razdo de que ndo & possivel a liberacéo de recursos para o estado sem a
prévia assinatura do instrumento de repasse. Isso ndo obstante, como medida
acautelatoria, este Colegiado deixa desde logo assentado que cabera ao Ministério da
Integragdo Nacional, caso decida apoiar os citados projetos, observar as medidas
corretivas apontadas pelo TCU no Acérdao 1.622/2012 - TCU-Plenario.

AVN N° 20, de 2012-CN

11.18.544.0515.3735.0031/2004 - CONSTRUGCAO DA BARRAGEM CONGONHAS
NO ESTADO DE MINAS GERAIS NO ESTADO DE MINAS GERAIS - (PAC)
Construcao da Barragem Congonhas / MG

- Contrato PGE-09/2002 (IGP)
- Iregularidade graves concernentes ao aspecto ambiental

INFORMAGAQ DO TCU:

As informagdes sobre os indicios de irregularidades graves foram comunicadas

ao Congresso Nacional pelo Aviso n° 935-Seses-TCU-Plenario, 1° de agosto de 2012 e
estdo consubstanciadas no ACORDAO N° 1.992/2012 — TCU — Plenario, nos seguintes

{ermos:.

ACORDAO N° 1.992/2012 — TCU - Plenario

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar ao Dnocs que a abertura de licitagéo antes da expedi¢éo de licenca
prévia de obra constitui afronta ao disposto no art. 10 da Lei 6.938, de 31 de agosto
de 1981, no art. 8°, inciso X, c/c o art. 12, inciso VI, da Lei 8.666, de 21 de junho
de 1993 e no art. 8°, inciso |, da Resolugdo Conama 237, de 19 de dezembro de
1997,

9.2 autorizar a 12 Secretaria de Fiscalizagdo de Obras (Secob-1) a proceder aos
registros pertinentes com relagéo ao Contrato PGE 9/2002-Dnocs, tendo em vista a
rescisdo deste, ocorrida em 28/12/2011, conforme consta de extrato publicado no
DOU de 29/12/2011,



35

9.3. comunicar a Comissao Mista de Planos, Crgamentos Plblicos e Fiscalizagdo
do Congresso Nacional que nesta fiscalizagdo nas obras relativas a Barragem
Congonhas:

9.3.1. ndo foram detectados novos Indicios de irregularidades que se
enguadrem no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei n® 12.465/2011
{(LDO/2012); e _

9.3.2. a irregularidade grave que determinou a paralisagdo do Contrato PGE
9/2002-Dnocs perdeu o objeto, em razio da rescisdo deste em 28/12/2011,
conforme consta de publicagdao no DOU de 29/12/2011; (grifei}

PROPOSTA DO COI

Considerando que o Contrato PGE 9/2002-Dnocs sobre o qual incidiam os
indicios de irregularidades graves inicialmente apontadas pelo TCU foi rescindido
28/12/2011, conforme consta de publicagdo no DOU de 29/12/2011, nos termos
consignado no item 9.3.2 do ACORDAO N° 1.992/2012 — TCU — Plenario, este Comité
propde o arquivamento do AVN N° 20, de 2012-CN, por perda de objeto.

26367 Hospital Univ. Universidade Federal de Juiz de Fora

AVN N° 24, de 2012-CN

12.12.302.1073.14IM.0031 Construgdo de Prédios do Hospital Universitario da
Universidade Federal de Juiz de Fora - No Estado de Minas Gerais

- Edital da Concorréncia 1/2011-UFJF
- licitacdo de obras sem previs&o orgamentaria ou com previs3o insuficiente ou
ilimitada;
- critério de reajuste inexistente;
- orgamento do edital inadequado;
- sobrepre¢o decorrente de quantitativo inadequado

INFORMAGAO DO TCU:

Os indicios de irregularidades foram comunicados ao Congresso Nacional por
meio do Aviso n° 1.071-Seses-TCU-Plenario, que encaminhou o Acorddo n°
2.243/2012 - TCU - Plenario, nos seguintes termos:

Acordao n° 2.243/2012 — TCU - Plendrio
[.]

9.1. comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagio
do Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades
graves com recomendacac de paralisagdo (IG-P) no Edital da Concorréncia
1/2011 da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), relativo aos servigos
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de ampliagio do Hospital Universitario, e que seu saneamento depende da
adocdo das medidas previstas no Acérdao-TCU 1.999/2012 — Plenario, que
determinou a Universidade: (i) renegociar os pre¢os com a primeira colocada do
certame, de modo a se ajustarem aos patamares de mercado ou, alternativamente,

(ii) anuiar a licitagéo; (grifei)

Posteriormente, o TCU deliberou, por meio do Acordao n° 2.678/2012 — TCU -
Plenario, e diante das medidas saneadoras adotadas pelo gestor, que ndc mais
persistem os indicios de IGP inicialmente apontados. A saber:

ACORDAO N° 2678/2012 — TCU — Plenario

9.3. comunicar 2 Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional que a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF) avisou
ter adotado as medidas saneadoras indicadas pelo TCU no Acordéo 1.999/2012 —
Plenario para cofrecdo das irregularidades identificadas na Concorréncia 1/2011,
relativa aos servigos de ampliagdo do Hospital Universitario, ndo mais persistindo
os indicios de IG-P inicialmente apontados, enguadrados no inciso IV do § 1° do art.
91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012);

PROPOSTA DO COlI

Considerando que ndo mais persiste a recomendacéo de paralisagdo das obras
relativas & ampliacdo do Hospital Universitario da Universidade Federal de Juiz de
Fora/MG (UFJF), diante das medidas saneadoras adotadas pelos gestores e nos
termos do Acorddo n° 2.678/2012 - TCU - Plenario, este Comité propde o
ARQUIVAMENTO do AVN N° 24, de 2012-CN, n&o havendo nenhuma providéncia
complementar a ser adotada, no presente caso.
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CONCLUSAO

A COMIS8SAO MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO - CMO, na Vigésima Reuniao Ordinaria; realizada em 18 de dezembro

de 2012, APROVOU, contra o voto do Deputado Paulo Rubem Santiago, o Relatério n°,
1/COI/CMO, de 2012, do Comité de Avaliagdo das Informagbes sobre Obras e,

Servigos com Indicios de Imeqularidades Graves - COI/CMO, com voto pelo
ARQUIVAMENTO dos Avisos de n.°s 02, 07, 14, 15, 16, 17, 19, 20, 21, 23, 24/2012-
CN e 11/2011-CN.

Compareceram os Senhores Deputados Paulo Pimenta,
Presidente, Reinaldo Azambuja, Segundo Vice-Presidente, Anibal Gomes, Antonio
Balhmann, Assis Carvalho, Atila Lins, Celso Maldaner, Claudio Puty, Duarte Nogueira,

Edio Lopes, Eduardo Sciarra, Eliseu Padilha, Felipe Maia, Giovanni Queiroz, Jaime .

Martins, Jodo Ledo, Jodo Maia, Jodo Paulo Lima, Leandro Vilela, Leonardo Gadeiha,
Leonardo Monteiro; Luciano Castro, Luiz Pitiman, Marcos Rogério, Marcus Pestana,
Mauro Lopes, Osmar Junior, Osmar Serraglio, Paulo Rubem Santiago, Paulo Wagner,
Professora Dorinha Seabra Rezende, Renato Molling, Roberto de Lucena, Vanderiei
Siraque, Waldenor Pereira, Waldir Maranhdo e Zeca Dirceu, e 0s Senadores Cassio
Cunha Lima, Primeiro Vice-Presidente, Jodo Costa, Terceiro Vice-Presidente, Ana Rita,
Angela Portela, Clésio Andrade, Flexa Ribeiro, Paulo Paim, Romero Juca, Sérgio Souza
» Wellington Dias.

Publicado no DSFK, em 21/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — OF
0S: 16719/2012
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