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Senhor Presidente,
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Senador VITAL DO REGO

Presidente da Comissiio Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagéio do
Congresso Nacional ‘

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala C, Sala 8 - Térreo
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@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
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ACORDAO N° 3280/2011 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 030.993/2011-3.

1.1. Apenso: 030.884/2011-0
.2. Grupo I — Classe V — Assunto: Relatério de Auditoria.

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Responsdveis: Luiz Antonio Santini Rodrigues da Silva, Diretor-Geral, André Tadeu Bernardo de
Sa (001.296.617-00); Denise Gomes de Oliveira Saguie (863.956.457-49); Jacqueline da Silva Maia
(854.190.107-63).

4. Orgo/Entidade: Instituto Nacional do Cancer — Inca.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Piblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizag3o de Obras 1 (Secob-1).

8. Advogado(s) constituido(s) nos autos: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatério de Auditoria, referente a
fiscalizagdo para avaliar os atos direcionados A contratagio das obras de construgdo do Campus
Integrado do Instituto,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenaric, ante as razdes expostas pelo Relator, com fundamento nos arts. 45 da Lei 8443/1992 ¢ 251 do
Regimento Interno, em:

9.1. revogar a cautelar deferida no TC-030.884/2011-0, apenso;

9.2. fixar prazo de quinze dias para o Institutc Nacional do Céncer — Inca adotar
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, consistentes na alteragio/corregdo das cliusulas
do edital de Concorréncia Pablica 4/2011, com a consequente republicagfio do edital e reabertura dos
prazos, em fungdo de transgressdo ao art. 30, inciso I, e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993, assim como
a Stimula TCU 263, e encaminhe ao Tribunal, no prazo quinze dias, documentag¢io comprobatoria das
medidas adotadas, condicionando a republicagdo do edital a corregdio das seguintes irregularidades:

9.2.1. exigéncia de comprovagdio, para habilitagio técnica-operacional, de execugdo
anterior de itens com relevincia técnica e econdmica inexpressiva, tradicionalmente subcontratados ou
em duplicidade, em desacordo com o art. 30, II, e § 1° L, da Lei 8.666/1993, assim como i Sumula
TCU 263;

9.2.2. exigéncia concomitanie de garantia para participago no certame € de valor minimo
do capital social ou do patrimdnio liquido, descumprindo o art. 31, §2°, da Lei 8.666/1993;

9.2.3. exigéncia de atestados de capacidade técnica-operacional para servigos que se deram
em obras exclusivamente hospitalares, contrariando os art. 21, § 4°, ¢ 40, V11, da Lei 8.666/1993,

9.2.4. o orcamento contém indicios de sobreprego, decorrente de pregos excessivos frente
a0 mercado, no valor de R$ 46.926.322,78, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010
(LDO/2011);

9.2.5. o orgamento contém indicios de sobrepreco, decorrente de quantitativos
considerados inadequados, no valor de R$ 1.038.450,28, devendo ser dada atengfio especial ao correto
uso do fator de empolamento nos calculos dos quantitativos, o qual néo se aplica ao volume escavado e
sim apenas ao volume transportado, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010;

9.2.6. o orgamento ndo apresenta todas as composi¢fes de pregos unitarios, contém
servigos discriminados na forma de verba e ndo indica o percentual e a composigio da taxa de
encargos sociais, descumprindo os arts. 6°, IX, "f*, e 7°, § 2° 11, da Lei 8.666/1993, conforme tratado
no item 3.4 do relatdrio;



9.2.7. nao foi elaborada adequada pesquisa de mercado para definir os custos de todos os
servigos sem referéncia em sistemas oficiais, com cotagdo em trés fornecedores distintos ou a
apresentagdo de justificativa para a sua falta, em afronta ao art. 6° IX, "f", da Lei 8.666/1993, ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal, ‘ ,

9.2.8. o critério de aceitabilidade de pregos unitdrios do Edital 4/2011, que se refere
genericamente 4 mediana do Sinapi e a demais referenciais, ndo atende ao art. 40, X, da Lei
8.666/1993. Como critério adequado e objetivo poderdo ser considerados os pregos unitarios do
or¢amento-base, cujas composi¢Ses devem respeitar as particularidades do caso concreto e ser
aderentes aos pregos de mercado, em cumprimento ao art. 125 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012);

9.3. comunicar 4 Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagio do
Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no
art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011 (ILDO/2012), na Concorréncia Publica 4/2011, do Inca,
para a obra de construgio do Campus Integrade do Instituto, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, Programa
de Trabalho 10.302,1220.125H.0033/2011;

10. Ata n® 54/2011 — Plenario.

11. Data-da Sessgio: 7/12/2011 — Ordinria.

12. Cédigo eletrénico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-3280-54/11-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Benjamin Zymler (Presidente), Valmir Campelo, Walton Alencar Rodrigues
(Relator), Augusto Nardes, Raimundo Carreiro ¢ José Jorge.

13.2. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa, André Luis de Carvalho e Weder de
Oliveira.

(Assinado Eletronicamente} (Assinado Eletronicamente)
BENJAMIN ZYMLER WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente}
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral, em exercicio



GRUPO I~ CLASSE V — Plendrio

TC 030.993/2011-3 [Apenso: TC 030.884/2011-0]

Natureza: Relatério de Auditoria

Entidade: Instituto Nacional do Céncer - Inca

Responséveis: Luiz Antonio Santini Rodrigues da Silva, Diretor-
Geral; André Tadeu Bernardo de Sa (001.296.617-00); Denise
Gomes de Oliveira Saguie (863.956.457-49); Jacqueline da Silva
Maia (854.190.107-63)

Advogado(s) constituido(s) nos autos: ndo ha.

SUMARIO: FISCOBRAS 2011. INSTITUTO NACIONAL DO
CANCER - |INCA. RELATORIO DE AUDITORIA.
LICITACAQ. CONTRATAGCAQO DAS OBRAS DE
CONSTRUCAO DO CAMPUS INTEGRADO DO INSTITUTO.
IRREGULARIDADES: SOBREPRECO DECORRENTE DE
PRECOS EXCESSIVOS E SOBREPRECO DE CORRENTE DE
QUANTIDADES EXCESSIVAS. CLAUSULAS RESTRITIVAS
AO CARATER COMPETITIVO DA LICITACAO. SUSPENSAO
CAUTELAR DA LICITACAO. OITIVA. JUSTIFICATIVAS.
ACOLHIMENTO PARCIAL. INDICIOS DE
[RREGULARIDADES GRAVES COM RECOMENDACAO DE
PARALISACAO - IGP. FIXACAO DE PRAZO PARA O
EXATO CUMPRIMENTO DA LEIL REVOGACAC DA
CAUTELAR DEFERIDA NO TC-030.884/2011-0, APENSO.

RELATORIO

Adoto, como relatério, a instrugdo da Unidade Técnica, in verbis:

“Trata-se de auditoria realizada no Instituto Nacional do Cancer - Inca no periodo
compreendido entre 21/9/2011 ¢ 4/11/2011.

A presente fiscalizagdo teve por objetivo avaliar os atos direcionados a contratagdo das
obras de construgdo do Campus Integrado do Instituto.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida os recursos estdo sendo
aplicados de acordo com a legislag@o pertinente, foram verificados diversos aspectos relacionados a
exigéncia de licenga ambiental, a licitagdo, ao projeto basico/executivo, ao detalhamento do orgamento
do empreendimento, a relagio entre os quantitativos definidos no orgamento da obra e os quantitativos
baseados no projeto basico/executivo, 4 equivaléncia entre os pregos dos servigos definidos no
orcamento da obra com os valores de mercado etc.

Para a realizag@io deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade, com a elaboragio de matrizes e levantamento de informagdes iniciais durante a fase de
planejamento. Em especial, foram utilizadas as seguintes técnicas de auditoria: exame documental,
revisdo analitica e conferéncia de calculos.

O presente relatério também cuida de anélise de oitiva do Inca elaborada no processo
030.884/2011-0, apenso.



by

Constataram-se, no edital, cldusulas restritivas 3 competi¢io, aldm de indicios de
sobreprego decorrentes de pregos excessivos frente ao mercado, assim como por guantitativos
inadequados. Também foram verificadas falhas no orgamento do certame.

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 496.411.671,27, na data
base de julho/2010.

_ Entre os beneficios estimados desta fiscalizagBo pode-se mencionar 2 anulagio de edital
irregular; a revisio de composigles e custos do orgamento-base, resultando em passive! redugdo de aré
RY 47.964.773,05 do valor inicialmente estimado; ¢ modificagio de exigéneias do edital tidas com
restritivas 4 competigo.

As principais propostas de encaminhamento para as constatagdes contemplam a
determinacho e audiéncias, assim como dar ciéncia das irregularidades a0 Inca.

1- APRESENTACAQ

O presente Relatdrio cuida de auditoria realizada no Institoto Nacional de Céncer - Inca
com o intuito de avaliar a conformidade e a economicidade dos atos cujo objetive € contratar empresa
que construira as novas insialaces do Campus Integrado do Institute.

O Campus pretende ser o mais medernc centro de desenvolvimento cientifico e de
inovagdo para o confrole do cincer no pais. Ird concentrar, em um 50 lugar, as dreas de pesquisa,
assisténeia, educaclo, prevenciio, vigildncia e deteccdo precoce da doenga. Serfo reunidos centros de
assisténcia médico-hospitalar a pacientes com cancer, além de laboratdrios, auditérios ¢ salas de
conferéncias e de reunides, para viabilizar a producgio de conhecimento na érea.

O complexo a ser construido serd composto de quatro blocos e perfard uma Area total da
ordem de 148.000 m?. Serd construido em integracio ao atual prédio sede do Institutoe, localizado na
Praca da Cruz Vermelha na cidade do Rio de Janeiro/RJ. Além da construgio do novo complexo, estd
prevista a reforma completa do atual prédio do Instituto. Pretende-se criar um conjunto integrado de
edificagbes com possibilidade de circulagio interna entre elas. O valor total orgado para as obras ¢ de
aproximadamente RS 496,4 milhes e o prazo previsto para a execugdo ¢ de 48 meses,

Aldm dos achados de auditoria, este Refatério trata também de anédlise de oitiva do Inca
elaborada no &mbito do TC 030.884/2011-8. Isso porque, no decorrer dos trabathos desta fiscalizacio,
o referido processo foi apensado a este por haver continéncia entre eles. Em outras palavras, em ambos
os autos as partes sBo as mesmas, seus chjefos sfo comuns ¢ um deles é de maior abrangéncia que o
outro, justificando o apensamento assimn como a analise e framitagdo em conjunto. O contetdo do
citado TC serd esclarecido adiante.

Importancia sociseconimica

A construcdc do Campus Integrado propiciard significativos avangos em infraestrutura e
tecnologia nas dreas de tratamento, pesquisa, detecgdio e prevencdio do cdncer. Além das novas
estruturas que serfo construidas, a reforma a ser realizada no atual Hospital do Cancer poderd trazer
significativas melhoras nas condigfes de assisténcia a pacientes portadores da doenga.

2 - INTRODUCAO
2..1 - Deliberagiio

Em cumprimento ao Actrdic 2.382/2011 - Plendrio, realizou-se auditoria no Inca, no
periodo de 21/9/2011 a 28/10/2011. As razles que motivaram esta auditoria foram os elevados
investimentos previstos ao edital para contragdo da construgfio do Campus. A motivagio estd aliada



ainda ao objetivo do Tribunal de realizar um controle preventivo em contratagdes de obras, no dmbito
das fiscalizagtes do Fiscobras.

2.2 - Visdo geral do objeto

No dia 9/8/2011, foi publicado o edital da Concorréncia Publica 4/2011 do Inca, cujo
objeto ¢ a contratagdo de empresa que executard as obras das novas instalagdes do Campus Integrado
do Instituto. O valor exato indicado no instrumento convocatério para a construgdo € de R$
496.411.671,27, na data base de julho/2010, e o regime de execugdo escolhido é o de empreitada por
preco global. Na Lei Orgamentaria Anual - LOA de 2011, foram destinados R3$ 65,0 milhdes pata o
empreendimento e, no projeto para a LOA de 2012, mais R$ 65,0 milhdes.

O or¢amento apresentado no certame foi organizadc em duas partes: na planilha "A",
foram incluidas todas as obras civis, orgadas em R$ 454,7 milhdes e tendo como BDI aplicado aos
custos a taxa de 24,5%; na planilha "B", foram alocados os formecimentos de equipamentos de grande
materialidade, or¢ados em R$ 41,7 milhdes, tendo taxa de BDI diferenciada em relacdo aocs demais
itens, sendo de 10,2%,

Inicialmente, a entrega dos documentos de habilitagfio ¢ das propostas de precos foi
marcada para o dia 22/9/2011. Todavia, em fungio de medidas cautelares emanadas por este Tribunal,
o certame foi suspenso e os envelopes nem chegaram a ser entregues. Isso porque, além do presente
processo, figuram no TCU outros dois tratando também da contratagio dessa obra do Inca.

O TC 025.201/2011-5, autuado pela Secex/RJ, trata de dentncia quanto & construgfio do
Campus em terreno ndio pertencente 3 Unido. Devido & controvérsia discutida, o Exmo. Ministro
Walton Alencar Rodrigues emitiu despacho em 20/9/2011 permitindo o andamento dc certame,
contudo condicionando cautelarmente a execugdo do futuro contrato ou a transferéncia de propriedade
dos imé6veis para a Unido ou ao estabelecimento do direito de indenizagdio a Unifio por todos os
investimentos e benfeitorias realizadas.

Além desse, o TC 030.884/2011-0, autuado também pela Secex/RJ, cuida de representacdo
formulada pela Construtora Celi Ltda., alegando irregularidades no edital de Concorréncia 4/2011.
Também nesse, 0 eminente Ministro Walton Alencar Rodrigues elaborou despacho, em 22/6/2011
(pega 7), concedendo medida cautelar inaudita altera parte, com determinagio para que ndo houvesse a
abertura dos envelopes entregues no certame.

Determinou ainda o Relator, nos termos do art. 276, § 3°, do Regimento Intemno do TCU, a
oitiva do. Inca, para que, no prazo de quinze dias, se manifestasse sobre:

a) a exigéncia de comprovagio, para habilitagdo técnica, de execugdo anterior de itens com
relevncia econdmica inexpressiva, configurando possivel restrigiio 4 competigio;

b) a falta de parcelamento do objeto. licitado, em desacordo com o § 1° do art. 23 da Let
8.666/93;

c) a adogdo de critério de aceitabilidade de precos unitirios de forma subjetiva, ao se
referir genericamente 4 mediana do Sinapi e a demais referenciais, sem limitar os pregos unitdries aos
do orgamento-base do edital, de forma objetiva, possibilitando que os licitantes recorram a diferentes
composi¢Bes para orgar 0 mesmo Servigo; e

d) a limitagdo de periodo de visita técnica & obra por somente oito dias apds a publicacdo
do edital de forma a restringir o carater competitivo da licitagéo.

Por intermédio do Oficio/Coage 63, de 10/10/2011 (TC 030.884/2011-0, peca 13), o
Instituto apresentou seus esclarecimentos acerca das questdes acima elencadas. Considerando a



" identidade entre os objetos e as partes, a Secex/RJ propds o apensamento do processo de representagdo
a este de fiscalizagiio, proposta essa que contou com anuéneia do Exmo. Relator (TC 030.884/2011-0,
peca 17).

Com efeito, consoante encaminhamento emanado pela Secex/RJ (TC 030.884/2011-0,
pecald, fl. 2), neste Relatério de Auditora serd realizada andlise em conjunto dos achados da
fiscalizagdo, assim como da oitiva do Inca, avaliando-se a pertinéncia da manutengdo da medita
acautelatoria.

Por fim, cabe ainda o registro de que, durante a auditoria, verificou-se a existéncia de
fiscalizagéio da Controladoria Geral da Unido - CGU sobre o mesmo objeto. Nela, a entidade elaborou
relatério recomendando modificagBes em pregos e quantitativos do orgamento. Em decorréncia dos
apontamentos ¢ da suspengdo cautelar da licitagdo, o Instituto do Cancer informou que esta
implementando os ajustes que entende cabiveis e pretende, ap6s solucionadas as contendas, republicar
o edital com as modificagdes devidas (TC 030.884/2011-0, pega 13).

2.3 - Objetivo e questdes de auditoria

A presente auditoria teve por objetivo fiscalizar a conformidade e a economicidade da
contratacdo das obras de construgio do Novo Campus Integrado do Inca/RJ, considerando
precipuamente os aspectos legais, técnicos ¢ orgamentarios. Para isso, formularam-se as questdes
adiante indicadas:

1 - A previsdo orcamentdria para a execugio da obra ¢ adequada?
2 - Ha projeto bésico/executivo adequado para a licitago/execugdo da obra?
3 - O procedimento licitatério foi regular?

4 - O orgamento da obra encontra-se devidamente detalhado (planilha de quantitativos e
pregos unitarios) e acompanhado das composigdes de todos os custos unitarios de seus servigos?

5 - Os quantitativos definidos no orgamento da obra sdo condizentes com os quantitativos
apresentados no projeto basico / executivo?

6 - Os pregos dos servigos definidos no orgamento da obra sdo compativeis com os valores
de mercado? : :

2.4 - Metodologia utilizada

Para a realizagfio deste trabalho, foram seguidas as diretrizes do roteiro de auditoria de
conformidade, sendo utilizadas as seguintes técnicas de auditoria:

- analise documental,

- pesquisa em sistemas informatizados;

- confronto de informages e documentos;

- comparagdo com a legislagdo, jurisprudéncia do TCU e doutrina,
- conferéncia de célcuios.

2.5-VRF

O volume de recursos fiscalizados alcangou o montante de R$ 496.411.671,27. O VRF
corresponde ao valor estimado no edital da Concorréncia Pablica 4/2011, do Inca.



2.6 - Beneficios estimados

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo, podem-se mencionar: a anulagio do que
contém cldusulas ilegais; a revisdo de composigdes e custos unitirios dos servi¢os constantes entre os
mais representativos do orgamento-base, resultando em redugdo de até R$ 47.964.773,05 do valor
inicialmente estimado pela Administragdo; modificagdo de exigéneias do edital tidas com restritivas a
competigio; corregdo do critério de aceitabilidade de pregos; e melhorias na gestao e nos controles dos
processos licitatérios do Inca.

3 - ACHADOS DE AUDITORIA

3.1 - Restrigdo 4 competitividade da licitagfio decorrente de critérios inadequados de
habilitaciio e julgamento.

3.1.1 - Tipificacdo do achado:
Classificagdo - grave com recomendagdo de paralisagdo (IG-P)

Justificativa de enquadramento (ou ndo) no conceito de irregularidade grave da LDO -
Considerando que os indicios de irregularidades indicados impdem risco de restricdo 4
competitividade, podendo acarretar relevante prejuizo ao erdrio em virtude da contrata¢io de proposta
que nfio seja a mais vantajosa para a administragéo e afrontar os principios administrativo da isonomia
e da economicidade, enquadra-se o achado no disposto no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011
(LDO de 2012).

3.1.2 - Situagio encontrada:

A representagdo formulada pela Construtora Celi (TC 030.884/2011-0, pegas 2 e 3) indica
haver, no edital, (I) exigéncias de comprovagio para habilitagio técnica-operacional de execugdo
anterior de itens com relevincia econdmica inexpressiva, configurando possivel restrigdo a
competi¢io. Argumenta também a representante que (II) 2 demonstragio de capacidade técnica para
servigos de recuperagiio estrutural ¢ de instalagdes elétricas ¢ hidrdulicas ndo necessita se dar por
execugiio anterior em edificagdo de uso especifico hospitalar, como pede o edital. A mais, a Secex/RJ
(TC 030.884/2011-0, pega 4, fl. 4) indicou que (III) o periodo de visita técnica ao local da obra
limitou-se aos primeiros oito dias da publicagdo do edital, o que poderia impedir a participagdo de
potenciais concorrentes que descobrissem a existéncia dessa licitagdo ap6s esse periodo.

O Exmo. Ministro Relator, considerando esses apontamentos, entendeu caracterizados a
fumaga do bom direito ¢ o perigo na demora, e concedeu, portanto, medida cautelar sem prévia oitiva
do Inca. Deliberou que ndo houvesse a abertura dos envelopes a serem entregues no certame, ¢
determinou a oitiva do Instituto para que se manifestasse sobre as questdes (TC 030.884/2011, pega 7}.

Além dos pontos levantados até entéio, entendeu esta equipe de auditoria haver também
(IV) exigéncias de comprovagio, para habilitagdo técnica-operacional, de execugdo anterior de itens
com baixa relevincia técnica ou que, tradicionalmente, sdo subcontratados, ou ainda em duplicidade
com outros itens exigidos. Verificou ainda a equipe haver (V) pedido concomitante, e, portanto
inadequado, de garantia para participagio no certame e de atestado que comprove valor minimo do
capital social ou do patriménio liquido da licitante.

A seguir, serdo analisados os indicios de irregularidade, a manifestagdo do Inca e tecidos
comentdrios adicionais em fungfio de constatagdes da equipe. Os temas serdo relatados de acordo com
a ordenagio proposta.

I) EXIGENCIAS DE COMPROVAGAO, PARA HABILITACAO TECNICA-
OPERACIONAL, DE EXECUCAQO ANTERIOR DE ITENS COM RELEVANCIA ECONOMICA
INEXPRESSIVA.



OITIVA DO INCA

O instituto aduziu manifestaggo (TC 030.884/2011-0, pega 13, fls. 1-2) alegando que os
itens estabelecidos no edital sdo de total relevincia técnica € que sua supressfio poderia acarretar a
contratagiio de empresa inexperiente e incapacitada. Cita como exemplo servigos importantes para
obras hospitalares, como ar refrigerado com filtragem, elevadores ¢ sistema de automagéo predial.

Quanto ao aspecto econdmico, analisa o Instituto que, por ser uma obra de grande vuito
com diversos servigos e aquisicdo de muitos equipamentos, quase nenhum dos itens de maior
relevincia técnica se sobressai frente ao valor total. Avalia que, em uma anélise de precos absolutos,
foram selecionados servigos importantes orgados em mais de R$ 100 mil.

Por fim, o Inca relata ndo vislumbrar risco de restrigio & competitividade pelo fato de os
servigos exigidos serem corriqueiros em obras civis. Informa também que se dispde a excluir do edital
quaisquer itens que esta Corte entenda restritivos ou desnecessarios.

ANALISE TECNICA

Para o inicio da analise, importa relembrar que as exigéncias de comprovagdo de
capacitagdo técnica devem se restringir as parcelas que sejam, cumulativamente, de maior relevincia
técnica e valor significativo, indispensdveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes, conforme a
Samula-TCU 263/2011.

Neste topico, a avaliagdo se restringird a relevincia econdmica dos quesitos exigidos,
sendo a relevéncia técnica analisada mais adiante.

Ha certa pertinéncia na manifestagdo do Inca quando alega que, frente ao grande valor total
do objeto (cerca de R$ 500 milhdes), sdic poucos os servigos que representam percentual relevante na
obra. Na curva ABC para as obras civis, por exemploe, o servigo de maior valor perfaz cerca de 5,0%
do total orgado e somente os primeiros 18 servigos apresentam relevancia econdmica maior que 1,0%.

Na jurisprudéncia desta Corte, ndo se encontra uma definigdo cabal de qual seria o valor
percentual adequado para caracterizar a relevincia econdmica. Com efeito, deve-se partir para uma
avaliacdo que leve em conta as circunstincias do caso concreto.

Apesar da argumentagiio do Inca, ainda assim existern diversos servigos exigidos cuja
importncia econdmica ¢ inexpressiva. Sfo eles: (i) "7.6.1.1 ¢" concreto com fck maior ou igual a 35
Mpa - representando 0,6% do valor total; {ii) "7.6.1.3 e" rede de gases medicinais - representando
0,7% do valor total; e (iii) "7.6.1.4 d" sistema de aquecimento solar - representando 0,3% do valor
total.

Além disso, esses dois primeiros servigos ja estdo sendo requisitados implicitamente nos
atestados para parede diafragma e construgdo hospitalar, respectivamente. J4 o terceiro, refere-se a
servigo tradicionalmente subcontratado. Avalia-se que ndo cabem, portanto essas exigéncias para a
capacitagdo técnica, com efeito, a manifestagdo do Inca ndo logrou elidir a presente irregularidade.

’ II) EXIGENCIA DESNECESSARIA DE DEMONSTRAcAo DE CAPACIDADE
TECNICA PARA SERVICOS EM EDIFICACAO DE USO ESPECIFICO HOSPITALAR

O edital 4/2011 contém, no item 7.6.1.3, a exigéncia de atestados que comprovem a
execucdio de uma série de servigos em obras hospitalares. Todavia, alguns desses servigos sdo
perfeitamente demonstraveis por atestados em outras obras de engenharia, nfio se justificando a
exigéncia de sua execugo em obras estritamente desse tipo.

Esse ¢ o caso dos subitens "d" construgdo de edificio garagem, "h" concreto com fek acima
de 30 Mpa; "i" estrutura metalica, e "j" parede em gesso acartonado.
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O Instituto do Céancer ndo foi instado por esta Corte a se manifestar formalmente sobre
esse tema. Nio obstante, como houve questionamentos de empresas interessadas, apds a publicagdo do
edital, o Inca, em suas respostas (Documentos 3.1 e 3.2), ja se pronunciou afirmando que flexibilizara
o julgamento e considerara vélidos atestados para esses servigos realizados em qualquer tipo de obra.

Esse pronunciamento do Instituto saneia em parte o problema, entretanto pode-se supor
que empresas interessadas que tenham verificado no edital ndo serem habilitadas em razio desses
quesitos ndo hajam acessado essa manifestacdo do Instituto, podendo assim haver ainda alguma
restrigdo 4 competigdo. Cabe, portanto, alertar ao Inca que, na republicagdo do certame, deixe esse
entendimento claro no edital.

1) LIMITACAQ DO PERIODO DE VISITA TECNICA A OBRA
OITIVA DO INCA

O Instituto informou que (TC 030.884/2011-0, pega 13, fls. 5-6), inicialmente, cstabeleceu
o prazo de oito dias fiteis de modo a restarem 30 dias para que os licitantes pudessem avaliar os custos
e apresentar propostas com a devida seguranga.

Informa que, posteriormente, o prazo foi ampliado até a data de entrega das propostas e
que 28 empresas realizaram visita nos oito dias iniciais estabelecidos no edital ¢ outras trés apds a
prorrogagio do prazo.

ANALISE TECNICA

A jurisprudéncia do TCU tem se posicionado no sentido de que, para os casos em que haja
a imprescindibilidade da visita técnica, deve-se evitar reunir os licitantes em data e horario marcado,
pois essa situagdo € capaz de dar-Ihes conhecimento prévio acerca do universo de concorrentes ¢ pode
propiciar a ocorréncia de conluios. Assim, € desejavel que o prazo seja amplo para mitigar a
possibilidade de reunido das interessadas (Acérddos 800/2008, 890/2008, 1.174/2008, 2.150/2008 e
72712009, todos do Plenario).

Considerando também a necessidade de se fomentar a ampla concorréncia, quanto maior
possivel seja o periodo de visitas, melhor, Com efeito, ndo é plausivel a argumentagio do Instituto para
estipular o prazo de oito dias.

Contudo, a dilagio posterior do prazo, ocorrida no dia 22/9/2011, foi tempestiva e corrigiu
a falha, elidindo, dessa forma, a irregularidade.

V) EXIQENCIA DE EXECUCAO ANTERIOR DE ITENS COM BAIXA
RELEVANCIA TECNICA, TRADICIONALMENTE SUBCONTRATADOS OU EM
DUPLICIDADE

O item 7.6.1 do edital prescreve uma série de servigos para 0s quais sdo solicitados
atestados que comprovem a sua prévia execucdo. No entanto, alguns desses servigos possuem pouca
relevincia técnica, sdo requisitados em duplicidade com outro ou ainda sdo usualmente
subcontratados. Sua exigéncia, portanto, contraria a Lei de Licitagdes e a jurisprudéncia deste Tribunal
(Sumula-TCU 263/2011).

Fassa-se 4 analise de cada um desses servigos.

O item "7.6.1.2" requisita atestado para execuc¢io de reforma em edificagdo hospitalar que
contenha servigos de: "a" recuperagiio de estrutura de concreto com patologia; "b" instalagdes elétricas,
hidrdulicas e de gases medicinais; ¢ "c" execugdo de acabamentos internos e externo de piso, parede e
teto.
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A excegdo das instalaghes de gases medicinais, todos os demais servigos sdo encontrados
usualmente em reformas de edificagbes diversas. Além disso, o item "7.6.1.3" ja determina a
apresentagdo de atestados que se referem & construgdo de hospitais. Assim, a empresa que atestar a
construgdo de hospitais juntamente com a reforma de edificagdes comuns certamente possuira
capacidade técnica para reformar hospitais.

Por serem obras ndo muito frequentes, é provavel que poucas empresas possuam atestados
de reforma em edificagdes hospitalares do porte requisitado. Reputa-se, portanto, que o item "7.6.1.2"
tem cardter restritivo, devendo ser excluida a exigéncia de a reforma ser exclusivamente em
edificagdes hospitalares.

O item "7.6.1.3" solicita comprovantes para execu¢do de construgBes hospitalares nas
quais tenham sido realizados diversos servigos.

No tépico "II" desta parte do relatrio, ficou claro que alguns desses servigos néo
necessariamente precisam se relacionar a obras hospitalares, podendo ser exigidos atestados para
edificagdes diversas.

Afora isso, verifica-se que alguns servi¢os possuem relevéncia técnica inexpressiva. E o
nmare

caso dos itens: "b" minimo de 50 consultérios; "d" edificio garagem com no minimo 250 vagas; e "j
parede em gesso acartonado.

A construgdo de consultérios médicos, em principio, ndo apresenta maior complexidade
que a construgdo de uma sala comercial, por exemplo. Consultdrios em geral ndo possuem qualquer
tipo de instalagdo ou acabamento especifico ou de maior complexidade. A exigéncia de atestado para
construgio de edificio garagem também n#o se justifica, pois se trata, no caso, de construgéo de
edificagdo em subsolo, para a qual ja é solicitado atestado no item 7.6.1.1 do edital. Por fim, a
execucdo de alvenaria em gesso acartonado também nfo apresenta qualquer complexidade relevante,
ja que é um servigo comum, presente na maioria das obras de construgio de edificagbes comerciais e
residenciais.

Por dltimo, analisa-se o item "7.6.1.4", no qual € exigida comprovagio para execugdo de
instalagdes especiais. Os servigos requisitados nas alineas “"c¢" - fornecimento e instalagdo de no
minimo 15 elevadores; e "d" - fornecimento e instalagio de sistema de aquecimento solar, sfio de
aparente baixa relevincia técnica, notadamente por serem, via de regra, subcontratados em seu todo.
Com efeito, ndo ha necessidade de a empresa contratada possuir experiéncia no tema ja que,
provavelmente, serd outra empresa que executard o servigo. Para os elevadores, por exemplo, a
construtora devera elaborar somente 0s pogos € as casas de mdquinas, constituidos de concreto armado
e alvenarias. Todo o maquindrio sera fornecido ¢ instalado por empresa terceirizada.

V) EXIGENCIA CONCOMITANTE DE GARANTIA PARA PARTICIPACAO E DE-

VALOR MINIMO DO CAPITAL SOCIAL QU DO PATRIMONIO LIQUIDO

Foi estabelecido, no item "7.1.9.2.1" do edital, que as empresas interessadas em participar
da licitagdo deveriam apresentar, caso ndo atendidos alguns indices financeiros estabelecidos,
comprovagdo de capital social ou de patriménio liquido minimo correspondente a 10% do valor
estimado para a obra. '

Em paralelo, o preAmbulo do edital estabelece a comprovagio do recolhimento de garantia,
no valor de 1% do tota] estimado para a execugio da obra (aproximadamente R$ 5 milhSes), como
condiglo para participar do certame.

Segundo entendimento verificado na jurisprudéncia do TCU, as exigéncias descritas acima,
apresentadas de maneira conjunta, contrariam as disposi¢des do art. 31, §2°, da Lei n° 8.666/1993, ja
que o dispositivo da lei determina que essa comprovagdo deve ser atendida por uma dessas

»
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possibilidades e ndo pelas duas (Acérddos 108/2006, 2.640/2007, 2.815/2009 e 2099/2009, todos do

Plenério).

3.1.3 - Objetos nos quais ¢ achado foi constatado:

(IG-P) - Edital 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagio de obras de construgao

das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

3.1.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles - Inobservancia da legislagdo aplicada e dos entendimentos

Jurisprudenciais acerca as exigéncias editalicias cabiveis.

inciso VII;

3.1.5 - Critérios:

Acdrddo 108/2006, Tribunal de Contas da Unido
Acorddo 2640/2007, Tribunal de Contas da Unido
Acdérddo 800/2008, Tribunal de Contas da Unido
Acordio 890/2008, Tribunal de Contas da Unido
Acérdio 1174/2008, Tribunal de Contas da Unido
Acordio 2150/2008, Tribunal de Contas da Unido
Acodrddo 727/2009, Tribunal de Contas da Unido
Acorddo 2099/2009, Tribunal de Contas da Unido
Acdrdao 2815/2009, Tribunal de Contas da Unifio

Lei 8666/1993, art. 3% art, 21, § 4°% art. 30, § 1°; art. 30, inciso II; art. 31, § 2° art. 40,
art. 44

Lei 12465/2011, art. 91, § 1°, inciso IV

Stmula 263/2011, Tribunal de Contas da Unido

3.1.6 - Evidéncias:

Documento 0.0 - Edital da Concorréncia 4/2011, folhas 1/9.

Documento 3.1 - Questionamentos ¢ impugnagdes ao edital, folhas 24/137.
Documento 3.2 - Impugnagdes ao edital, folhas 1/59.

Documento 0.2 - Dilagdo do prazo de visita técnica, folhas 1/4.

3.1.7 - Medidas corretivas:

A medida corretiva para a presente irregularidade € a anulagio do Edital de Concorréncia

4/2011 do Inca.

Em eventual futura republicagio, deverio ser reabertos os prazos devidos e consideradas as

seguintes retificacdes:

a) para os requisitos de capacidade técnica-operacional, a exclusfio ou revisio dos itens:

-"7.6.1.1 c";
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-"7.6.1.3b";
-"7.6.1.3d";
-"7.6.1.3¢e";
-"7.6.1.3 1"
-"7.6.1.4¢"
-"7.6.1.44d"

- no item "7.6.1.2", deve ser revista a exigéncia de atestado para reforma em edificagio
exclusivamente hospitalar; e

- no item "7.6.1.3", devem ser separados os servi¢os para os quais ndo ha necessidade de
atestado para obra estritamente hospitalar;

b) a retirada de uma das seguintes exigéncias: garantia para participar da concorréncia; ou
demonstragio de patriménio liquido ou capital social minimo.

3.1.8 - Conclusio da equipe:

Quanto aos indicios de restrigdo a competitividade, foram apontados problemas tanto no
processo de representagdo apensado a este (TC 030.884/2011-0) quanto na avaliago empreendida pela
equipe de auditoria,

A oitiva do Inca no processo de representagéo ndo logrou elidir por completo as contendas
14 levantadas. Para as exigéncias de habilitagio técnica-operacional, ha itens de excessiva
especificidade, com pequena relevancia econdmica e técnica em face do porte da obra. E necessario
que o Instituto reavalie esses itens, sob pena de prejuizo a concorréncia no certame.

Considerando a medida cautelar ja emanada por esta Corte e o fato de a oitiva do Instituto
néo haver saneado os problemas levantados, propor-se-a a anulagio do Edital 4/2011, nos termos art.
251 do Regimento Interno do TCU.

Neste momento, propde-se também a classificagdo desta irregularidade como IGP até que
sejam tomadas as providencias indicadas. Cabe esclarecer que, apesar da classificagdo do achado, ndo
sera proposta a oitiva do Inca, pois ele ja foi ouvido sobre os fatos ensejadores da proposta de anulagdo
no TC 030.884/2011-0, apenso.

Como alerta para eventual futura republicagdo, sera proposto dar ciéncia para que os
servigos em que ndo ha necessidade de o atestado ser de obra hospitalar sejam indicados e que se
estipule como prazo para visita ao local da obra o maior periodo possivel, com o fito de nédo restringir a
concorréncia.

Por fim, serd proposta audiéncia do gestor responsavel pela elaboragdo do edital, para que
se justifique sobre as irregularidades.

3.1.9 - Responsaveis:

Nome: André Tadeu Bernardo de Si - CPF: 001,296.617-00 - Carge: Coordenador de
Administragio Geral do Inca e Presidente da Comissao Especial de Licitagdo (desde 22/12/2008)

Conduta: Elaborar o edital da Concorréncia Piblica 4/2011, do Inca, com clausulas
resfritivas 4 competicio.
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Nexo de causalidade: O edital contém diversas exigéncias com caréter restritivo, que
possuem potencial para prejudicar a competitividade ¢ a isonomia no certame.

Culpabilidade: A conduta do gestor pode ser passivel de responsabilizagdo, razéio pela
quai deve ser ouvido em audiéncia a fim de que suas razdes de justificativa sejam avaliadas.

3.2 - Sobrepre¢o decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.
3.2.1 - Tipifica¢do do achado:
Classificagdo - grave com recomendagio de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nfo) no conceito de irregularidade grave da LDO - O
presente achado impde risco de prejuizo ao erdrio da ordem de RS 46,93 milhdes - sendo de relevincia
material (9,45% em relagdo ao prego total da obra e 19,74% em relagdio & amostra) - ¢ pode ensejar
afronta aos principios administrativos da eficiéncia e da economicidade. Contudo, em fungdo da
proposta de anulagdo do edital ja4 formulada, ndo se enquadra o indicio de irregularidade no disposto

no art. 91, § 1° inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO de 2012) devide 4 iminente perda do objeto.
3.2.2 - Sitoaciio encontrada:

Apds andlise dos pregos apresentados no orgamento base para a licitagfo do Inca 4/2011,
foi identificado indicio de sobrepre¢o no montante aproximado de R$ 46,93 milhées, o que representa
um percentual de 19,74% em relagio & amaostra analisada. Foram verificados os pregos de 44 servigos
dentre os mais relevantes obtidos por meio da curva ABC para a planilha de obras civis, que
contemplava 182 itens em sua parte A (80% do total). Com efeito, a amostra verificada perfez 47,89%
do orgamento total, 0 que corresponde a aproximadamente R$ 237,7 milhdes.

O orgamento da obra estd dividido em duas partes: a primeira (planilha A) contém os
servigos relativos s obras civis, 0 que abarca a execugo de obras, o fornecimento ¢ a instalagdo de
equipamentos de pequeno valor e a instalagdo de equipamentos de alto valor; a segunda parte (planilha
B) apresenta os custos de fornecimento dos equipamentos de grande materialidade para a obra. Neste
momento, a andlise de pregos se restringiu aos servigos da planilha A, ja que para os equipamentos
presentes na planilha B nio sfo encontradas correspondéncias de precos nas tabelas de referéncia para

Plalllifl

a Administrag3o.

Na avaliagfio, foi considerada a data base adotada pelo Inca, de jul/2010. A taxa de BDI de
referéncia considerada foi a mesma aplicada pelo Instituto, de 24,50%, cujos valores estio adequados
as disposi¢tes do Acdrddo 2.369/2011-TCU-Plenario. Do mesmo modo, considerou-se 0 mesmo
percentual de encargos sociais utilizados pelo Inca, de 123,70%, correspondendo ao valor previsto pelo
Sinapi para mao de obra horista.

Como principais referéncias para a obteng@c de custos de servigos e insumos, foram
utilizados o Sinapi (sendo esse o principal balizador) e o SCO - Sistema de Custos de Obras, da
prefeitura municipal do Rio de Janeiro. Subsidiariamente, langou-se méo de composi¢des e custos do
Sicro, da Pini, do Orse (Sistema de Orgamento de Obras de Sergipe) e do Sinduscon/RJ, em
consondncia com o art. 125 da LDO de 2012.

Impende destacar ainda que, em paralelo a esta auditoria, a Controladoria Geral da Unigo -
CGU também empreendeu fiscalizagdo visando verificar a adequabilidade dos projetos e orgamentos
das obras do novo campus do Inca. Como resultado, a CGU emitiu a2 Nota de Auditoria 254727/02 na
qual apontou indicios de sobreprego no orgamento da ordem de R$ 44,8 milhdes.

Em fungdo dos apontamentos da Controladoria e corroborando o fato de o certame estar
suspenso cautelarmente por medida emanada por esta Corte, os gestores do Inca manifestaram
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intengdio de implementar as devidas corregdes na planilha orgamentéria com o intuito de elidir os
indicio de sobreprego e assim republicar o edital.

Nessa linha, o Instituto apresentou a equipe de auditoria 0 Oficio/COAGE 64/2011, em
resposta ao Questiondrio de Auditoria 01-894/2011-TCU, no qual relata que realizari altera¢des nos
pregos de alguns servigos, figurando entre eles alguns dos apontados aqui por apresentarem relevante
indicio de sobreprego. Dentre as modificagdes a serem realizadas estio corre¢des nos pregos dos
servigos de "Escavacdo em Rocha a Céu Aberto", "Refeigtes para Operérios”, "Contrapise em
Cimentado", "Carga Manual e Descarga Mecénica" e "Escavagio em Rocha Confinada para
Fundagdes Diretas". As corre¢des ja acatadas pelo Inca, caso realmente aplicadas, poderdo elidir em
parte o sobreprego aqui apontado. Ainda assim, o sobrepre¢o remanescente permaneceria de grande
monta, o que ensejaria a audiéncia dos responsaveis.

Antes da andlise dos principais sobrepregos identificados, ¢ importante ressaltar que, em
alguns casos, a equipe de auditoria aceitou, em cardter excepcional, 0 uso da composi¢do do Sinapi
Regional (Rio de Janeiro/RJ), embora esse nfio seja o procedimento mais adequado, ji que o cotreto €
a adogdo dos pregos medianos do Sinapi Nacional. Nos termos do Acérddo 1.736/2007-TCU-Plendrio,
o Banco Nacional do Sinapi possui as melhores caracteristicas quanto & confiabilidade, constituindo,
por exceléncia, a referéncia de custos para as obras executadas com recursos federais segundo o
disposto nas Leis de Diretrizes Orgamentarias. A Caixa Econ6émica Federal - CEF ¢ responsavel
apenas pelas composigdes do Banco Nacional (BN). Os Bancos Regionais sdo alterados de acordo com
a conveniéncia de acordo com os proprios 6rgdos que inserem suas composigdes, ndo se constituindo
de dados validados pela CEF. Entretanto, em alguns casos, houve a necessidade de adogdo desse
pardmetro regional, em virtude da auséncia de pregos de referéncia no Banco Nacional do Sinapi ¢ em
outros sistemas de referéncia.

Os principais itens responsaveis pelo sobreprego identificado foram os seguintes:
- Servigo 05.02.01 - Escavagdo em rocha a céu aberto h médio = 2,06m (m3)

O wvalor unitario considerado como referéncia pela equipe de auditoria foi de R$
281,92/m3, sendo que no orgamento-base do Inca consta o valor de R§ 680,34/m3. O valor de
referéncia foi caiculado com base na composigdo Sinapi 19165/10 Regional (Rio de Janeiro/RJ).

E importante destacar que, inicialmente, a equipe de. auditoria havia considerado, para o
servigo em questdo, o custo unitdrio de R$ 66,02/m3, com base no servico SCO MT 05.45.0150 -
Escavagido de rocha ou material de 3a categoria, com utilizagdo de fogo cuidadoso (Smooting
blasting), a céu aberto, em é4rea urbana. Entretanto, apds as consideragbes apresentadas pelo Inca,
decidiu-se aceitar, em cariter excepcional, 0 uso da composigdo do Sinapi Regional. A adogdo desse
pardmetro regional se justificou pelas incertezas observadas pela equipe em relagio as reais condigdes
de execuciio do servigo, pois o projeto ndo € claro o suficiente, além de ndo ter sido apresentada a
composigiio de custo unitirio do servigo, o que poderia esclarecer alguns detalhes acerca da execugédo
do item. Assim, considera-se que a adogio do Sinapi Regional (Rio de Janeiro) representa um cenério
mais favoravel ao gestor.

- Servigo 06.02.02 - Escavagdo de parede tipo diafragma esp.=60cm em terreno constituido
de alteragio de rocha muito resistente (m2})

Q valor unitario considerado como referéncia pela equipe foi de R$ 473,73/m2. Entretanto,
o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 1.008,00/m2. O valor de referéncia foi calculado
com base na composigdo Sinapi 19930/2 Regional (Rio de Janeiro/RI).

- Servigo 03.04.01 - Refeicdes para operarios - média de 600 homens/més x 22 dias x 36
meses e 200 homens/més x 22 dias x 12 meses (un)
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O valor unitério considerado como referéncia pela equipe de auditoria foi de RS 4,95/un.
Entretanto, o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 13,00/un. O valor de referéncia foi
calculado com base na composi¢do Sinapi 71145 Regional (Rio de Janeiro/RJ), considerando somente
o custo unitario do almogo, pois 0 orgamento ja possui outros itens referentes as demais refeigdes.

- Servigo 05.01.04 + similares - Transporte QQ Nat Cam Basculante 28 km/h 8.00T - DMT
= 28km (tkm)

O valor unitério calculado por esta unidade técnica como referéncia resultou em R$
0,57/tkm. Para o célcule deste valor, considerou-se a composigdo Sicro 1 A 00 002 00 adaptada, com
capacidade de 8T, velocidade média de 50 km/h, fatores de carga e de converséo igual a 1,00 e fator de
eficiéncia igual a 0,75. O orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 0,70/t km.

E importante observar que o Inca jd se manifestou, por meio do Oficio/COAGE 64/2011
(Documento 4.1), no sentido de que ird modificar a composi¢do do servigo em tela, utilizando
caminhdo de capacidade 12T e DMT = 30 km/h. Entretanto, como oficialmente nio foi efetuada tal
modificagdio, por meio da republicagio da planilha orgamentaria, manteve-se a analise do servigo com
base na planilha original.

- Servigo 07.02.01 - Estruturas metalicas conforme projeto (kg)

O valor unitario utilizado por esta unidade técnica como referéncia resultou em R3
7,37/kg. Entretanto, o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 11,00/kg. O valor de referéncia
foi calculado com base na composi¢io Sinapi 25624/2 - Estrutura Metalica em Aco Estrutural Perfil I
6x33/8.

- Servigos 12.01.01 a 12.01.05 - Vidro Laminade 10mm Coel Lite KNT 140 (4mm) + PVB
+ 6mm Incolor - Pele de Vidro (m2)

O valor unitario considerado como referéncia pela equipe foi de R$ 189,50/m2. Entretanto,
o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 279,00/m2. O valor de referéncia foi calculado com
base na composigio SCO ES 45.05.0262.

Cabe salientar que, como o Sinapi ndo possui prego de referéncia para o servigo em tela,
utilizou-se ¢ prego de referéncia extraido do sistema SCO, da prefeitura municipal do Rio de
Janeire/RJ.

- Servigo 14.02.07 - Painel ideatec ideacustic 32 (m2)

O valor unitario considerado como referéncia por esta unidade técnica foi -de RS
138,65/m2. Entretanto, o orcamento-base do Inca considera o valor de R$ 587,70/m2. O valor de
referéncia foi calculado com base na composigdo SCO RV 25.10.0050 (Forro acistico Armstrong cu
similar, tipo Cirrus RH 70, de (625x625)mm, perfil Javelin, para areas superiores a 100m2, exclusive
despesas com andaimes, fretes e estruturas auxiliares. Fornecimero e colocagdo).

Como o Sinapi ndo possui prego de referéncia para o servigo em tela, utilizou-se o prego de
referéncia extraide do sistema SCO, da prefeitura municipal do Rio de Janeiro/RJ.

- Servigo 06.05.03 - Estaca raiz d=30.5cm perfuragéio em rocha (m)

O valor unitario considerado como referéncia pela equipe foi de RS 389,71/m. Todavia, o
orgamento-base do Inca considera o valor de R§ 742,45/m. O valor de referéncia foi calculado com
base na composigio Sicro3 905420 (Estaca Raiz, perfurada na rocha, com @=31 cm - cap. 100 t - M).

Cabe ressaltar que, embora o Sicro 3 ainda se encontre em fase de consulta publica, a
equipe utilizou a composicdo do servigo apenas para fins de levantamento dos insumos e coeficientes
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de produtividade. Os pregos unitirios dos insumos foram extraidos do Sinapi, de modo a adaptar a
composigdo para fins de edleulo do custo de referéncia do servigo.

- Servigo 05.02.03 - Carga manual e descarga mecinica em caminhfo basculante 8T com
04 serventes (t)

O valor unitirio considerado como referéncia por esta unidade técnica foi de R$ 1,89/t
Porém, o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 11,98/, O valor de referéncia foi calculado
com base na composi¢io Sinapi 74010/1 (Carga e Descarga Mecédnica de Sole Utilizande Caminhio
Basculanfe - R$ 0,86/m3), considerando o peso especifico de 2,2 t/m3 para a converséo.

Cabe observar que ¢ valor de referéncia foi obtide considerando a carga mecinica do
servigo. O Inca ja se manifestou, por meio do Oficio/COAGE 64/2011 (Documento 4.1), no sentido de
que ird modificar a especificagdo do servigo em tela, passando a utilizar a execugdo mecanica.
Entretanto, como oficialmente ndo foi efetuada tal modificagdo, por meio da republicagdo da planilha
or¢amentiria, manteve-se 2 anélise do servigo com base na planilha original.

- Servigo 05.02.02 - Escavagdo em rocha confinada para fundagdes diretas (m3)

O valor unitdrio considerado como referéncia pela equipe foi de R$ 292,87/m3. Entretanto,
0 orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 637,04/m3. O valor de referéncia foi calculado com
base na composi¢do Sinapi 19165/11 Regional (Rio de Janeiro/RT).

- Servigos 15.02.02 e 15.02.03 - Manta Vinilica em Rolo Heterogénea, espessura minima
de 2 mm, Tipo Taralay Impression e Uni, Gerfloor - padrdo e cor a definir (m2)

O valor unitdrio considerado como referéncia pela equipe de auditoria foi de RS 36,52/m2.
Contudo, o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 77,91/m2. O valor de referéncia foi
calculado com base na composigdo PINI 09655.8.3.1 - MANTA vinilica, largura 2 m, ¢ = 2 mm,
fixada com cola a base de neoprene - m2.

Como ndio havia composigio de prego no Sinapi para o servigo em tela, utilizou-se como
valor de referéncia a composi¢do da PINI, destacando-se que a adogdo da referida composigio se
Justificou pelas incertezas observadas pela equipe em relagiio as reais condigles de execug@io do
servigo, pois o projeto ndo ¢ claro o suficiente, além de nfo ter sido apresentada a composigo de custo
unitario do servigo, o que poderia esclarecer alguns detalhes acerca da execugdo do item.

- Servi¢o 17.02.02 - Banca de ago inox (m2)

O valor unitario considerado como referéncia por esta unidade téenica foi de RS
258,19/m2. Entretanto, o orgamento-base do Inca considera o valor de R$ 643,40/m2. O valor de
referéncia foi calculado com base na composi¢iio SCO 05.10.0050 (Banca seca de ago inoxiddvel com
0,55m de largura, até 3m de comprimento, em chapa 18-304, sobre apoios de alvenaria de meia vez e
verga de concreto, sem revestimento. Fornecimento e colocagéo).

Como o Sinapi ndio possui prego de referéncia para o servi¢o em tela, utilizou-se o prego de
referéncia extraido do sistema SCO, da prefeitura municipal do Rio de Janeiro/RJ.

3.2.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagio de obras de construgdo
das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Céancer - Inca.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erério: 46.926.322,78
3.2.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles - Ndo houve a devida revisdo do or¢amento, tendo em vista que,
nas respostas apresentadas, o proprio Inca e a projetista admitem falhas.



3.2.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 3° art. 6° inciso IX; art. 6° inciso X; art. 7°, § 2°, inciso II; art. 12;
art. 40, § 2°, inciso I

Lei 12309/2010, art. 127, § 1°, art. 127, § 2°% art. 127, § 6°, inciso I; art. 127, caput

Lei 12465/2011, art. 91, § 1°, art. 125, § 1%, art. 125, § 2°, art. 125, § 3°% art. 125, § 4°;
art. 125, § 6°% inciso I; art. 125, caput

3.2.6 - Evidéncias:

Documento 4.1 - Resposta do Inca ao questiondrio de auditoria, folhas 5/11.
Documento 1.1 - Orgamento completo da obra, folhas 3/77.

Documento 5.0 - Nota de Auditoria da CGU, folhas 1/8.

Documento 7.0 - Planitha com a anilise do orgamento, folha 1.

3.2.7 - Conclusio da equipe:

Identificou-se indicio de sobrepre¢o decorrente de pregos excessivos frente ao mercado no
montante de R$ 46.926.322,78, o que representa um percentual de 19,74% em relagdo a amostra
analisada e de 9,45% em rela¢do ao prego total da obra, sendo considerado materialmente relevante.

A principio, considerar-se-ia necessério realizar oitiva do 6rgio, de modo a esclarecer a
irregularidade em tela e adotar as providéncias para redugfo do valor total da obra, adequando-o aos
patamares de mercado. Entretanto, em virtude de j& haver neste relatério determinagio para que o Inca
anule a concorréncia em tela, decorrente da irregular restrigdo a competitividade, havera a consequente
perda de objeto vinculado ao presente achado. Assim sendo, considera-se cabivel apenas dar ciéncia ao
Inca acerca do indicio de sobreprego identificado, para que, na publicagio futura do novo edital,
promova a adequagéo dos pregos aos valores de mercado.

Nada obstante, os indicios de sobrepreco representam ato antiecondmico e poderiam
engendrar danos relevantes ao Erdrio, com efeito, propor-se-a também a realizagdo de audiéncias dos
Administradores Piblicos responsaveis por aprovar o or¢amento.

3.2.8 - Responsaveis:

Nome: Denise Gomes de Oliveira Saguie - CPF: 863.956.457-49 - Cargo: Divisdo de
engenharia (desde 1/7/2010)

Conduta: Ter aprovado o orgamento contendo pregos unitarios acima dos de mercado, em
desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010.

Nexo de causalidade: A conduta da responsével contribui para a irregularidade, pois
caberia a ela, na condi¢fio de responsével pela aprovagdo do orgamento, ter exigido comprovagio da
projestista/orgamentista de que os pregos unitrios estavam compativeis com os de mercado, por meio
da comparagdo com os referenciais oficiais previstos na LDO.

Culpabilidade: A conduta do gestor pode ser passivel de responsabilizagdo, razio pela
qual deve ser ouvido em audiéncia, a fim de que suas razdes de justificativa sejam avaliadas.
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Nome: Jacqueline da Silva Maia - CPF: 854.190.107-63 - Cargo: Divisdo de engenharia
(desde 1/7/2010)

Conduta: Ter aprovado ¢ orgamento contendo pregos unitarios acima dos de mercado, em
desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010.

Nexo de causalidade: A conduta da responsdvel contribui para a irregularidade, pois
caberia a ela, na condigdio de responsavel pela aprovagio do orgamento, ter exigido comprovagdo da
projestista/orcamentista de que 0s pregos unitirios estavam compativeis com os de mercado, por meio
da comparaglo com os referenciais oficiais previstos na LDO.

Culpabilidade: A conduta do gestor pode ser passivel de responsabilizagio, razio pela
qual deve ser ouvido em audiéncia, a fim de que suas razdes de justificativa sejam avaliadas.

3.3 - Sobreprego decorrente de quantitativo inadequado.
3.3.1 - Tipifica¢iao do achado:
Classificagio - grave com recomendagéo de continuidade (IG-C)

Justificativa de enquadramento (ou nfo) no conceito de irregularidade grave da LDO -
Embora o presente achado imponba risco de prejuizo ao erario da ordem de R3 1,04 milhéo e afronte
os principios administrativos da eficiéncia e da economicidade, considera-se que ndo se enquadra no
disposto no art. 91, § 1° inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO de 2012), em virtude da baixa
materialidade envolvida frente ao valor total da obra (aproximadamente R$ 496 milhdes).

3.3.2 - Situag¢fo encontrada:

De acordo com a amostra levantada por esta equipe de auditoria (parte A da Curva ABC),
os quantitativos de vérios itens do orgamento-base foram analisados, sendo que alguns deles
apresentaram quantitativos considerados inadequados.

Os quantitativos de servigos constantes do orgamento-base do Inca foram confrontados
com os gquantitativos calculados pela equipe de fiscalizagio com base nos projetcs, memoriais de
céleulo de quantitatives e especificagdes técnicas constantes do edital publicado ou outros documentos
fornecidos durante os trabalhos desenvolvidos no curso da fiscaliza¢fio citada.

Para a amostra até entio examinada (R$ 237.735.153,78, representando 47,89% do valor
or¢ado no edital), identificou-se um indicio de sobreprego da ordem de R$ 1.038.450,28 decorrente de
quantitativos considerados inadequados, que corresponde a 0,44% da amostra analisada.

O indicio de sabreprego apurado em decorréncia de superestimativa de quantitativos foi
decorrente dos seguintes itens:

- Servigo 05.02.02 - Escavagdo em rocha confinada para fundagges diretas

A quantidade calculada pela equipe de auditoria foi de 3.225,38 m3. Entretanto, o
orgamento-base do Inca considera a quantidade de 4.500,00 m3 para o servigo em tela.

Cabe destacar que o Inca, em resposta apresentada ao Questiondrio de Auditoria 01-
894/2011-TCU, ja havia informado que o quantitativo do servigo iria ser modificado para 4.193,00 m3,
em virtude de ajustes efetuados pelo drgdo.

Analisando o calculo deste filtimo quantitativo, esta equipe constatou que o Inca
considerou, em seu dimensionamento, um "fator de empolamento" de 1,30. Todavia, como a medigio
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do servigo ¢ feita pelo volume escavado no local, e ndo pelo volume solto, nio se deve aplicar o fator
de empolamento, que somente pode ser usado para fins de calculo de volumes transportados.

- Servigo 03.04.05 - Vale-transporte

A quantidade calculada pela equipe de auditoria foi de 1.180.800,00 un. Entretanto, o
orgamento-base do Inca considera a quantidade de 1.372.800,00 un. para o servigo em tela.

O quantitativo obtido pela equipe de auditoria foi calculado com base nas quantidades do
servige 03.04.01 - RefeigBes para operdrios - média de 600 homens/més x 22 dias x 36 meses ¢ 200
homens/més x 22 dias x 12 meses (528.000 un) ¢ do servigo 03.04.04 - Refei¢Bes para equipe técnica /
administrativa (62.400 un). A soma dessas refei¢Ses resulta em 590.400,00 un. Considerando que sdo
concedidos dois vales por dia a cada empregado, o quantitativo total de vales-transporte serd de
1.180.800,00 un.

Por fim, € importante observar que a ocorréncia dessas divergéncias no levantamento de
quantitativos de obras ¢ causa frequente de descontroles na execugdo contratual, ferindo os principios
da legalidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério e da
transparéncia. Em especial nos contratos sob o regime de execugio por empreitada a prego global, caso
da contratagdo em tela, nos quais as medigdes ¢ pagamentos serdo feitos por etapas, ¢ nfio por unidades
efetivamente executadas, hd que se ter o cuidado de ndo superestimar os quantitatives na planilha
orgamentéria, o que pode caracterizar, futuramente, beneficio indevido ao contratado (recebimento per
servigos ndo executados). Além disso, ndo se pode deixar a fiscalizagio do contrato a tarefa de reter os
quantitativos excedentes, uma vez que ela propria deve estar sujeita aos controles internos ditados
naturalmente pelo projetc da obra, que se constitui no referencial fisico e financeiro do
empreendimento.

3.3.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(IG-C) - Edital 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagio de obras de construgdo
das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Céancer - Inca.

Estimativa do valor potencial de prejuizo ao erario: 1.038.450,28

Embora o presente achado imponha risco de prejuizo ao erario da ordem de RS 1,04
milhdo e afronte os principios administrativos da eficiéncia e da economicidade, considera-se que a
irregularidade ndio se enquadra no ‘disposto no art. 91, § 1°, inciso IV, da Lei 12.465/2011 (LDO de
2012), em virtude da baixa materialidade envolvida frente ao valor total da obra (aproximadamente R$
496 milhdes).

3.3.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles - Ndo houve a devida revisdo do orgamento, tendo em vista que
nas respostas apresentadas o proprio Inca e a projetista admitem falhas.

3.3.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art. 3%, art. 6°, inciso [X; art. 6° inciso X; art. 7°, § 2° inciso II; art. 7°, §
4% art. 12; art. 40, § 2°, inciso TI; art. 55, inciso II; art. 55, inciso III; art. 55, inciso XI; art. 65, § 3%
art. 65, inciso [, alinea b

3.3.6 - Evidéncias:

Documento 4.1 - Resposta do Inca ao questiondrio de auditoria, folhas 1/5.
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Documento 7.0 - Planilha com a andlise do orgamento, folha 1.
3.3.7 - Conclusio da equipe:

Identificou-se um indicio de sobreprego decorrente de quantitativos considerados
inadequados no montante de R$ 1.038.450,28, o que representa um percentual de 0,44% em relagdo &

A principio, considerar-se-ia necessdrio realizar oitiva do 6rgio, do modo a esclarecer a
irregularidade em 4ela e adotar as providéncias para adequagio dos quantitativos. Entretanto, em
virtude de ji haver neste relatdrio determina¢io para que o Inca anule a concorréncia em tela,
decorrente da irregular restricdo a competitividade, havera a consequente perda de objeto vinculado ao
presente achado. Assim sendo, considera-se cabivel apenas dar ciéncia ao Inca acerca do indicio de
sobrepreco identificado, para que, na publicagdo futura do novo edital, promova a adequagdo dos

quantitativos a valores coerente com o projeto.

Nada obstante, ¢ indicio de sobreprego representa ato antiecondmico e poderiam engendrar
danos relevantes ao Erario, com efeito, propor-se-4 também a realizagdo de audiéncias dos
Administradores Piblicos responsaveis por aprovar o orgamento.

3.3.8 - Responsaveis:

Nome: Denise Gomes de Oliveira Saguie - CPF: 863.956.457-49 - Cargo: Divisdo de
engenharia (desde 1/7/2010)

Conduta: Ter aprovado o or¢amento contendo quantitativos em desacordo com o projeto,
resultando em sobrepreco, em desacordo com o art, 127 da Lei 12.309/2010.

Nexo de causalidade: A conduta da responsédvel contribui para a irregularidade, pois
caberia a ela, na condigdo de responsdvel pela aprovagdo do orgamento, ter verificado se os
quantitativos estavam compativeis com o0s projetos ou ter exigido comprovagio da
projestista‘orgamentista de que os quantitativos estavam compativeis com os projetos.

Culpabilidade: A conduta do gestor pode ser passivel de responsabilizagdo, razdo pela
qual, caso a oitiva do érgdo ndo traga novos esclarecimentos que possam sanear a irregularidade, deve
ser cuvido em audiéncia a fim de que suas razdes de justificativa sejam avaliadas.

Nome: Jacqueline da Silva Maia - CPF: 854.190.107-63 - Cargo: Divisdo de engenharia
(desde 1/7/2010)

Conduta: Ter aprovado o orgamento contendo quantitativos em desacordo com o projeto,
resultando em sobreprego, em desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010.

Nexo de causalidade: A conduta da responsavel contribui para a irregularidade, pois
caberia a ela, na condigio de responsivel pela aprovagdo do orgamento, ter verificado se os
quantitativos estavam compativeis com os projetos ou ter exigide comprovagic da
projestista/orcamentista de que 0s quantitativos estavam compativeis com os projetos.

Culpabilidade: A conduta do gestor pode ser passivel de responsabilizagio, razdo pela
qual, caso a oitiva do 6rgho nio traga novos esclarecimentos que possam sanear a irregularidade, deve
ser ouvido em audiéncia a fim de que suas razdes de justificativa sejam avaliadas.

3.4 - Or¢camento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou inadequado.
3.4.1 - Tipificagio do achado:

Classificagio - outras irregularidades (OI)
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3.4.2 - Situagio encontrada:

Verificaram-se falhas no orgamento apresentado como base para a licitagio 4/2011 do
Inca. De maneira resumida, os problemas consistem em: (i) auséncia de composigdes de pregos
unitirios para alguns servigos ou itens relacionados no orgamento na forma de verba; (ii) auséncia de
cotagdes ou cotagdes insuficientes para definir o prego de mercado para aquisi¢do de materiais e
equipamentos sem referéncia em sistemas oficiais; e (iii) falta de informagfo, no edital e em seus
anexos, sobre a taxa de encargos sociais.

O orgamento utilizado no certame ndo contém um caderno ou anexo que indique todas as
composi¢Bes de precos utilizadas para definir o valor unitario de cada servigo. Cabe esclarecer que ha
itens para os quais é indicada uma fonte ¢ um cddigo de identificagio que demonstra a referéncia da
qual a composigdo foi retirada. Para esses servigos, nZo haveria, em principio, qualquer irregularidade,
j4 que, indicada a fonte, é possivel a pesquisa para identificar a composig¢do com os pregos dos
insumos ¢ as produtividades.

Para uma parte significativa dos itens constantes do orgamento, contudo, ndo hd indicagdo
de referéncia. Para esses servigos, haveria de ser apresentada uma composigdo. A tituio de exemplo,
citam-se alguns servigos relevantes nessa situagio: 06.04.01 - Estaca barrete com perfil metalico;
08.03.01.03 - parede de gesso tipo gyp; € 15.02.01 - granito branco fortaleza.

Além desses, ha outros itens que foram apresentados de forma genérica, com uma verba, o
que também representa uma inadequago, pois haveria de ter os devidos detalhamentos. Nesse caso,
citam-s¢ 0s seguintes itens: 06.02.01 - Taxa de instalagdo de equipamento; ¢ 29.20.04 - Interliga¢des
elétricas.

E justo registrar que, no decorrer dos trabalhos de auditoria, 0 Inca apresentou diversas
cotagdes de presos realizadas no mercado com o intuito de justificar os valores adotados. Algumas
dessas cotagdes até apresentam uma discriminagio do servigo, indicando os insumos necessirios.
Todavia, como ndo ha uma padronizacio e essas informagSes ndo estio disponiveis aos licitantes, €
necessaria a elabora¢do de uma composigdo e a apresentagio das especificagdes do servigo.

Nesse sentido, a Sturmula TCU 258/2010 exige que "as composi¢des de custos unitarios ¢ o
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ou servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes
e nfio podem ser indicados mediante uso da expressio 'verba' ou de unidades genéricas".

Como j4 relatado, o edital também ndo apresentou qualquer informagdo sobre a taxa de
encargos sociais aplicada aos custos com méo de obra. Somente apds questionamentos da equipe, o
Inca informou que utilizou o valor previsto pelo Sinapi para mio de obra horista, de 123,70%.

Identificou-se também a auséncia de pesquisa de pregos ou pesquisa em numero
insuficiente para definir o preco de aquisi¢iio de materiais e equipamentos sem referéncia em sistemas
oficiais.

O entendimento dominante verificado nas decisdes do Tribunal ¢ de que, no caso de ndo
ser possivel obter precos de referéncia nos sistemas oficiais, deve ser realizada pesquisa contendo o
minimo de trés cotagBes de empresas ou fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo
a documentagio comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego
estimado. Além disso, caso ndo seja possivel obter esse niimero de cotagbes, deve ser elaborada
justificativa circunstanciada. Como precedentes, citam-se os Acérdios 1.379/2007, 3.219/2010 e
1.266/2011, todos do Plenario.

Para definir os custos de aquisigdo dos elevadores e monta-cargas, por exemplo, foi
elaborada pesquisa com apenas uma empresa fornecedora, sendo que existem diversas empresas
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atuando nesse ramo. Outro exemplo € o fornecimento de painel aciistico, para o qual também s6 foi
apresentada uma pesquisa. E compreensivel que para servigos e eqmpamentos muito espec1ﬁcos ndo
exista uma diversidade de empresas e fornecedores, mas, como descrito no entendimento
jurisprudencial, esse fato ha de ser devidamente justificado.

3.4.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(OI) - Edital 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagdo de obras de construgdo
das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Céncer - Inca.

3.4.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles - Inobservincia da legislagio de licitagio e da jurisprudéncia do
TCU.

3.4.5 - Critérios:

Acorddo 1379/2007, Tribunal de Contas da Unido
Acordio 3219/2010, Tribunal de Contas da Unido
Acdrddo 1266/2011, Tribunal de Contas da Unido

Lei 8666/1993, art. 6°, inciso IX; art. 6°, inciso X; art. 7°, § 2°, inciso II; art. 12; art. 40, §
2°, inciso II

Lei 12309/2010, art. 127, § 2°

Lei 124652011, art. 125, § 2°

Stimula 258/2010, Tribunal de Contas da Unido

3.4.6 - Evidéncias:

Documento 1.1 - Orgamento da obra, folhas 1/77.

Documento 3.1 - Oficio/Coage 61/2011, encaminha ao TCU cotagdes de pregos, folha 2.
Documento 6.0 - Cotagdo de pregos para eievadores e monta cargas, folhas 1/78.
Documento 6.1 - Cotagido de pregos para painel acﬁsﬁco, folhas 1/2.

3.4.7 - Conclusio da equipe:

Todos esses fatos contrariam as exigéncias dos arts. 6° e 7° da Lei 8.666/1993 guanto aos
requisitos necessirios para orgamentos de obras piblicas. A falta de composi¢bes e os servigos
descritos de maneira genérica prejudicam a transparéncia do processo e, consequentemente, os
licitantes na elaboragao de seus orgamentos, gerando o risco de alta nos preg:os por desconhecimento
dos detaihes do objeto licitado.

Como os problemas relatados se deram em uma reduzida parte dos servigos presentes na
planilha orgamentéria, avalia-se que a irregularidade pode ser considerada como de menor potencial
ofensivo, propondo-se, assim, dar ciéncia ac Inca das falhas. Dessa forma, o 6rgio podera atuar na
correco das falhas quando da publicagdo de novo edital.

3.5 - Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de pregos unitario e
giobai.

3.5.1 - Tipificagio do achado:

Classificagio - outras irregularidades (OI)
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3.5.2 - Situacio encontrada:

Em anélise a representagdo formulada no TC 030.884/2011-0, a Secex/R} apresentou
entendimento de que o Edital 4/2011 nfo contém critério de aceitabilidade de precos unitarios
objetivo, referindo-se penericamente 4 mediana do Sinapi ¢ a demais referenciais, sem limitar os
precos unitdrios aos do orgamento base (pega 4, fls. 3-4).

O critério considerado no instrumento convocatério estd reproduzido a seguir:

11 A Q. f PR o R cerasd Lot n A 2 S

11.4. Sera desclassificada também a proposta que apresentar custos unitarios de mnsumos e
servigos superiores 4 mediana daqueles constantes do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos ¢
Indices da Construgdo Civil - Sinapi, mantido pela Caixa Econémica Federal, ou, na falta deste,
daqueles constantes da tabela de referéncia formalmente aprovada por drgdo ou entidade da
administragdo publica federal, adotada pelo 6rgdo licitante como pardmetro.”

OITIVA DO INCA

Com o fito de esclarecer o indicio de irregularidade, manifestou-se o Inca (pega 13, fls,, 5)
alegando que seu critério é reprodugio do art. 127, caput, da Lei 12.309/2010, LDO de 2011. Com
esse dispositivo, o Instituto entende estar estabelecido critério suficiente, até porque, segundo suas
informagdes, o orcamento de referéncia da licitagio ¢ balizado nos referidos sistemas de pregos.

De qualquer forma, o Inca registrou que, caso o TCU entenda ser mais adequado
estabelecer como critério os precos unitarios da planilha base do certame, se disponibiliza a fazer a
alteracdo quando republicar o edital.

ANALISE TECNICA

Ao interpretar o art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993, a Sumula-TCU 259 estabelece que:
"nas contratacdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢io do critério de aceitabilidade dos
pregos unitarios ¢ global, com fixagdo de precos maximos para ambos, é obrigagio e ndo faculdade do
gestor”.

Ademais, verifica-se na jurisprudéncia desta Corte que, mesmo se tratando de empreitada
por prego global, ha necessidade de adog@io desses critérios (Acérddos 2.088/2004, 1.324/2005,
13/2006, 1.453/2006, 2.065/2006 ¢ 1.829/2007, todos do Plendrio).

Segundo a manifestagdo do Inca, a adogdo do texto do art. 127, caput, da LDQ/2011 como
critério seria suficiente ¢ adequada. Verifica-se, contudo, que o objetivo desse dispositivo legal €
estabelecer um limite miximo de pregos para as obras ptiblicas a ser verificado pelos gestores quando
da elaboragdo dos orgamentos-base de licitagSes. Ndo necessariamente esse deve ser exatamente o
preco a ser considerado nos orgamentos, ja que deve o orgamentista ajustar as composig¢Oes € custos de
insutnos ao caso concreto, sendo aquela, frisa-se, apenas uma referéncia maxima para a administrago.
Sendo assim, deve o gestor ponderar eventuais ganhos de escala e efeitos de barganha para compras de
grandes quantidades.

Além disso, nem todos os custos apresentados no orgamento da licitagdo sdo encontrados
no Sinapi ou em sistemas oficiais, sendo obtidos por meio de cotagdes € pesquisas de mercado. Para
esses, mantida a atual redag@o do edital, hi uma lacuna quanto ao critério de aceitabilidade adotado,
prejudicando a comparagéo entre as propostas ¢ o julgamento.

Dessa forma, avalia-se que o critério de desclassificagdo por pregos unitdrios deve ser
definido objetivamente, tendo por limite 0s pregos unitirios do orgamento-base do edital, os quais,

esses sim, deverdo estar abaixo da mediana do Sinapi, por imposi¢do da LDO/2011.
. !
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3.5.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(O1) - Edital 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagio de obras de construgdo
das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Céncer - Inca.

3.5.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de controles - Inobservéncia da Lei de Licitagdes e da jurisprudéncia do TCU
aplicével.

3.5.5 - Critérios:

Acéordio 2088/2004, Tribunal de Contas da Unido
Acdrdio 1324/2003, Tribunal de Contas da Unifio
Acérdio 13/2006, Tribunal de Contas da Unido
Acordio 1453/2006, Tribunal de Contas da Unifo
Acordio 2065/2006, Tribunal de Contas da Unido
Acbrdio 1829/2007, Tribunal de Contas da Unido
Lei 8666/1993, art. 40, inciso X

Sumula 259/2010, Tribunal de Contas da Unido
3.5.6 - Evidéncias:

Documento 0.0 - Edital da Concorréncia 4/2011, folha 17.
3.5.7 - Conclusio da equipe:

A avaliagdo do edital e da oitiva do Inca resultou na conclusdo de que o critério de
aceitabilidade de prego unitirio referido de maneira genérica ao Sinapi e a sistemas oficiais €
inadequado, por néo atender adequadamente os objetivos do art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993 ¢ da
Simula-TCU 259.

Todavia, manifestou-se o Instituto estar aberto a alterar o instrumento convocatdrio caso
esta Corte entendesse adequado. Assim, dar-se-a ciéncia ao Inca da inadequagfio do critério adotado,
com o fito de que, em futura publica¢do, seja aplicado critério objetivo, tendo por limite os pregos
unitarios do orgamento-base.

3.6 - Auséncia de parcclamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendsvel.

3.6.1 - Tipificacfio do achado:
Classificac8o - outras irregularidades (OI)
3.6.2 - Situaciio encontrada:

No processo de representagdo, 030.884/2011-0, entendeu a Secex/RJ, em sua instrugdo
inicial (pega 4, fl. 3), que o objeto do certame seria passivel de parcelamento em mais de uma
contratagdo, conforme transcrito a seguir:

"15. Verifica-se que o objeto da licitagdo trata de construgiio de novas obras assim como
reforma de edificagdo existente, ou seja, abrange atividades de diferente natureza em locais distintos.
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16. Com isso, verifica-se que o objeto dessa licitagio ¢ divisivel, podendo haver
contratagdo distinta para a reforma e para a construgdo das novas edificagdes (...)."

OITIVA DO INCA

Em decorréncia desse apontamento, o Inca se manifestou (pega 13, fls., 2-4) alegando, em
resumo, que O seu novo campus serd constituido por 4reas novas e reformadas, mas compord um
complexo de edificagdes unico e interligado.

Informa que, em virtude das caracteristicas do empreendimento, a Comissdo de
Monitoramento e Avaliagdo do PPA 2008-201) (CMA), do Ministério do Planejamento, manifestou
entendimento de que a contratagdo Uinica seria a solugdo para garantir o pleno desenvolvimento do
complexo. Segundo eles, a CGU haveria ainda ratificado esse entendimento.

Destacou ainda que a obra devera obedecer a cronograma rigido ¢ que as atividade do
hospital nfio poderdo ser interrompidas durante a reforma. Entende o Inca que a licitag@o tnica evitara
ainda problemas quanto a responsabilidade técnica pela obra, levando em conta a interligagdo entre as
dreas e servigos.

Avalia também o Instituto ser a contratagio tnica mais econdmica pela redugio de custos
administrativos, com canteiros e outros. Ressalta que o edital permite a subcontratagdo, ndo havendo
assim restrigio a competitividade.

Por fim, aduz que a Sumula 247 do TCU ndo veda o ndo parcelamento, sendo ele
obrigatdrio somente quanto técnica e economicamente viavel.

ANALISE TECNICA

O objetivo do parcelamento de obras piblicas é o aumento da competitividade
proporcionada pela participagio de um maior nimero de empresas nas licitagdes, bem como a
obtengdo de vantagens econdmicas para a Administragdo, reflexo esperado do aumento da
competitividade. '

Nos termos do art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93, o parcelamento do objeto da licitagdo deve ser
realizado sempre que técnica e economicamente viavel sem que haja perda da economia de escala.
Com a mesma ideia, a SGmula-TCU 247 determina adjudicagdo por item "desde que nfo haja prejuizo-
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala”.

Assim sendo, hd que serem analisados trés pontos: a viabilidade técnica; a viabilidade
econdmica; e a econémica de escala.

Quanto a viabilidade técnica, argumenta o Inca ndo a haver pelo fato de a construgio
constituir um conjunto UGnico e interligado de edificagbes, com a necessidade ainda de se cumprir um
cronograma rigido em fungdo da importincia da obra. A mais, alega haver o risco de problemas quanto
a responsabiliza¢do técnica, caso haja divisfio do objeto.

Nesse quesito, assiste razdo aos gestores do Inca. Em obras de edificagSes, o caso classico
para parcelamento do objeto seria a construgfo de varios prédios independentes, o que nfo € o caso.
Além disso, em contratagBes separadas, corre-se o risco de ocorréncia de afrasos caso uma das
empresas se demore, comprometendo a execugdo contratual a cargo de outra. A responsabilidade
técnica € outra questio complexa. A auséncia de defini¢#o precisa das parcelas do objeto dificulta a
gestdo e fiscalizagdo da obra.

Para a viabilidade econdmica, o Inca juiga também ndo ser cabivel a divisdo do objeto.
Analisa que haveria aumento de custos administrativos, com canteiros e outros.
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Aqui, ha razio em parte da argumentac;io do Instituto. E justo avaliar que o parcelamento

1~ ratme Ao A e lend oo a B Aneidea A nannegidada da gecifina da 11m malior niimern de
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contratos, assim como pela soma de custos administrativos das contratadas. Por outro lado, o aumento
da competitividade pode também reduzir os valores contratados. Dessa forma, hd que se sopesarem 0s
ganhos e as perdas, sendo essa uma avaliagio complexa que por vezes acaba recaindo na
discricionariedade do gestor, o que nfio o isenta de realizar estudos e motivar os seus atos.

O Inca ndo se manifestou quanto a possiveis ganhos com a economia de escala em uma
contratagdo Unica, mas sabe-se que a decisdo pelo parcelamento deve estar respaidada .por
demonstragio de que ndo havera perda neste quesito.

Juntando os argumento e as analises, verifica-se que cumpre ao gestor pablico decidir ou
ndo pelo parcelamento, mas sempre motivando seus atos conforme os requisitos previstos na lei. Os
gestores do Inca avaliaram nfo ser o parcelamento vidvel e motivaram seu ato, apesar de ndo o terem
feito de maneira completa e no tempo certo - antes do langamento do edital.

Em aditivo &s consideragBes apresentadas pela Secex/RJ, a avaliagdo desta equipe de
auditoria ¢ de que a contrata¢do em separado de equipamentos de grande porte, como os elevadores,
monta cargas e sala cofre, poderia trazer significavas redugGes de custos, havendo a possibilidade de
grande aumento na competitividade, com baixo acréscimo em custos administrativos, assim como
pouca complexidade quanto as responsabilidades técnicas.

3.6.3 - Objetos nos quais o achado foi constatado:

(O1) - Edital 4/2011, 5/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagio de obras de construgio
das novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Céncer - Inca.

3.6.4 - Causas da ocorréncia do achado:

Deficiéncias de coniroles - Inobservincia da legislagdo e da jurisprudénecia aplicaveis,
3.6.5 - Critérios:

Lei 8666/1993, art, 23, § 1°

Stmula 247/2004, Tribunal de Contas da Unido

3.6.6 - Evidéncias:

Documento 0.0 - Edital da Concorréncia 4/2011 do Inca, folhas 1/71.
Documento 1.1 - Orgamentec da obra, folhas 1/77.

Documento 1.2 - Cronograma fisico-financeiro, folhas 1/7.

Documento 3.1 - Justificativas do Inca para o nio parcelamento, folhas 5/7.
3.6.7 - Conclusio da equipe:

Levando em conta que o Inca apresentou motivagio para sua decisdo de néo contratar a
obra em parcelas, justificando ndo haver viabilidade técnica e econdmica; considerando ainda o porte ¢
complexidade do empreendimento e o fato de se tratar de uma obra una ¢ interligada, reputa-se que
ndo ha ilegalidade na contratagdo tinica.

Nada obstante, avalia-se que haveria possibilidade de aquisi¢do em separado, com ganhos
significativos, de equipamentos de grande porte, a exemplo de elevadores, monta cargas e sala cofre.
Desta feita, nos termos do art. 250, II1, do Regimento Interno do TCU, serd proposta recomendagio ao
Inca para que avalic essa possibilidade quando da republicag¢o do certame.
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4 - ACHADOS DE OUTRAS FISCALIZACOES

4.1 - Achados pendentes de solugio

4.1.1 - (IG-P) Aplica¢io de recursos orqaﬁentéﬁos em imével de entidade privada,
sem que esteja assegurado o uso pelo poder piblico. (TC 025.201/2011-5)

Objeto: 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagéio de obras de construgdo das
novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Céancer - Inca.

Este achado estd sendo tratado no processo 030.993/2011-3.

Fry oy

Em despacho de 1/11/2011, o Ministro Relator manifestou entendimenio de que néo
caberia andlise do mérito até que todos os responsaveis envolvidos fossem ouvidos. Assim, entende-se
que permanece a medida cautelar imposta.

4.1.2 - (IG-P) Auséncia de parcelamento do objeto, embora técnica e economicamente
recomendavel. (TC 030.884/2011-0)

Objeto: 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagio de obras de construgdo das
novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

Este achado esta sendo tratado no processo 030.993/2011-3.

Este achado foi inicialmente apontado no processo 030.993/2011-30, apensado a este.
Neste Relatério ha proposta de alterar sua classificagio para Ol

4.1.3 - (IG-P) Inadequacio ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de precos
unitario e global. (TC 030.884/2011-0)

Objeto: 4/2011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagio de obras de construgio das
novas instalagdes do campus integrado do Institufo Nacional de Cancer - Inca.

Este achado estd sendo tratado no processo $30.993/2011-3.

Este achado foi inicialmente apontado no processo 030.993/2011-30, apensado a este.
Neste Relatdrio hd proposta de alterar sua classificagdo para OL

4.1.4 - (IG-P) Restri¢io & competitividade da licitacio decorrente de critérios
inadequados de habilita¢io e julzamento. (TC 030.884/2011-0)

'Objeto: 412011, 9/8/2011, CONCORRENCIA, Contratagio de obras de construgdo das
novas instalagdes do campus integrado do Instituto Nacional de Cancer - Inca.

Este achado esta sendo tratado no processo 030.993/2011-3.

Este achado foi inicialmente apontado no processo 030.993/2011-30, apensado a este.
Neste Relatorio ha proposta para manter a IGP até a comprovagio da anulagio do certame.

5 - ESCLARECIMENTOS ADICIONAIS ]

A relatoria do presente processo foi definida como sendo do Exmo. Min. Walton Alencar
Rodrigues. Como critério de escolha, foi considerado o item 9.20 do Acdrddo 2.382/2011-TCU-
Plendrio, segundo o qual devem as unidades técnicas "conservar a relatoria anterior, quando da
autuagdo de novos processos de fiscalizagfio de obra, sempre que houver processos abertos associados
20 mesmo empreendimento”, No momento da autuagio, havia dois processos abertos de sua relatoria,
tratando do mesmo objeto (TCs 025.201/2011-5 e 030.884/2011-0).
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6 - CONCLUSAQ'
As seguintes constatages foram identificadas neste trabalho:

Questio 2 Auséncia de parcélamento do objeto, embora técnica e
economicamente recomendavel. (item 3.6)

Questdo 3 Restricdo & competitividade da licitago decorrente de critérios
inadequados de habilitagio e julgamento. (item 3.1)

Inadequagdo ou inexisténcia dos critérios de aceitabilidade de
precos unitdrio e global. (item 3.5)

Questdes 4 e Orgamento do Edital / Contrato / Aditivo incompleto ou
6 inadequado. (item 3.4)
Questiio 5 Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado. (item 3.3)
Questio 6 Sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ac mercado.
(item 3.2)

Entre os beneficios estimados desta fiscalizagio, podem-se mencionar: a anulagio do que
contém clausulas ilegais; a revisio de composigdes e custos unitirios dos servigos constantes entre 0s
mais representativos do orgamento-base, resultando em redugio de até R$ 47.964.773,05 do valor
inicialmente estimado pela Administragfio; modificagdo de exigéncias do edital tidas com restritivas a
competicio; corregdo do critério de aceitabilidade de pregos; e melhorias na gestdo e nos controles dos
processos licitatorios do Inca.

Em decorréncia do presente trabalho, esta unidade técnica, em conjunto com trabalho
elaborado pela Secex/R]J, identificou as seguintes irregularidades:

- exigéncias restritivas para habilitagdo técnica-operacional de servigos com relevéncia
técnica ¢ econdmica inexpressiva,

- sobreprego no valor de R$ 46.926.322,78 decorrente de pre

mercado;

- sobreprego no valor de RS 1.038.450,28 decorrente de quantitativos considerados
inadequados no orgamento do edital;

- orgamento deficiente, contrariando as exigéncias dos art, 6° ¢ 7° da Lei 8.666/1993;

- auséncia de parcelamente do objeto, tendo em vista a possibilidade de aquisi¢do, em

[\
+
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- critério de aceitabilidade de prego unitirio referido de maneira inadequada, por ndo
atender os objetivos do art. 40, inciso X, da Lei de Licitagdes.

As constatagdes foram verificadas em decorréncia das questtes de auditoria de nimeros 2,
3, 4, 5 e 6. Para a questio de namero | ndo foram identificadas irregularidades.

Tados os indicios de falhas apontados tém como objeto o edital da Concorréncia 4/2011 do
Inca, que cuida da contratagdo das obras para construir o Campus Integrado do Instituto.

Neste Relatdrio, foi avaliada a manifestagdo do Inca realizada em sede oitiva ng TC
030.884/2011-0. No citado processo, foi concedida medida cautelar para que o Instituto no abrisse as
propostas eventualmente recebidas no certame, o que nem chegou a acontecer. Além disso, deveria o
Inca se manifestar sobre os indicios de irregularidades levantados.
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A analise da manifestagdo do érgdo conclui que ndo foram elididas as irregularidades
atinentes as exigéncias restritivas para habilitagdo técnica-operacional. Por isso, classificou-se essa
irregularidade como IGP, nos termos do art. 91, § 1°, inciso IV, da LDO de 2012. Como proposta de
mérito, ¢ indicado prazo para que o Instituto anule o certame, de acordo com art. 251 do Regimento
Interno do TCU.

O Inca ja foi ouvido no TC 030.884/2011-0 (apenso) sobre as irregularidades que
engendraram a proposta de anula¢fo do edital. Além disso, com a perda do objeto decorrente da futura
anulagdo do instrumento editalicio, ndo h4 por que realizar outra oitiva do Instituto para as novas
irregularidades apontadas. Sendo assim, para esses indicios, serdo propostas recomendagdes e
cientificagdes.

Nio obstante, para os achados classificados come graves, propor-se-a também a realizagdo
de audiéncias dos Administradores Publicos responsaveis.

7 - ENCAMINHAMENTO
Proposta da equipe

Ante o exposto, somos pelo encaminhamento dos autos ao Gabinete do Exmo. Ministro
Relator Walton Alencar Rodrigues, propondo:

7.1 assinar prazo de 15 dias, com fulcro no art. 45 da Lei 8.443/92, c/c o art. 251 do
Regimento Interno do TCU, para que o Inca anule a sua Concorréncia Publica 4/2011 em fungdo de
transgressdo ao art. 30, I, e § 1°, 1, da Lei 8.666/1993, assim como & Simula TCU 263, e encaminhe
ao TCU, no mesmo prazo, documentagio comprobatéria das medidas adotadas (item 3.1 do Relatorio);

7.2 realizar a audiéncia, com fundamento no art. 43, II, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 250,
TV do Regimento Interno do TCU, do Sr. André Tadeu Bernardo de S4, CPF 001.296.617-00,
Coordenador de Administragiio Geral do Inca e Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo, para
que apresente a este Tribunal, no prazo de 15 dias, razdes de justificativa por ter elaborado o edital da
Concorréncia Publica 4/2011 com:

a) exigéncias de comprovacdo, para habilitagdo técnica-operacional, de execugdo anterior
de itens com relevincia técnica e econdmica inexpressiva, tradicionalmente subcontratados ou em
duplicidade, em desacordo com o art. 30, I, ¢ § 1°, I, da Lei 8.666/1993, assim como 4 Samula TCU
263;

b) exigéncia concomitante de garantia para participagio no certame ¢ de valor minimo do
capital social ou do patriménio liquido, descumprindo o art. 31, §2°, da Lei 8.666/1993;

7.3 realizar a audiéncia, com fundamento no art. 43, 1, da Lei 8.443/1992, ¢/c o art. 250,
IV do Regimento Interno do TCU, das Sras. Denise Gomes de Oliveira Saguie, CPF 863.956.457-49, ¢
Jacqueline da Silva Maia, CPF 854.190.107-63, servidoras da Divisio de Engenharia do Inca, para que
apresentem a este Tribunal, no prazo de 15 dias, razdes de justificativa por terem aprovado o
orcamento da Concorréncia Publica 4/2011 com sobreprego estimado em RS 47.964.773,05,
decorrente de pregos excessivos frente ao mercado e de quantitativos inadequados, em desacordo com
oart. 127 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), conforme relatado nos itens 3.2 e 3.3 do Relatorio,

7.4 recomendar a0 Inca, com fulcro no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/92, c/c o art. 250,
inciso 111, do Regimento Interno/TCU, que avalie a viabilidade técnica e econdmica de adquirir em
separado, para a obra do seu Campus Integrado, equipamentos de prande porte, a exemplo de
elevadores, monta cargas e sala cofre, observando o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 e a Simula-TCU 247
(item 3.6 do Relatério);
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7.5 dar ciéncia ac Inca de que:

a) do item 7.6.1.3 do Edital 4/2011 compreende-se que devem os licitantes apresentar
atestados de capacidade técnica-operacional para servigos que se deram em obras exclusivamente
hospitalares, em desacordo -com o entendimento externado pelo préprio Institito e, portanto,

contrariando os art. 21, § 4°, e 40, VI, da Lei 8.666/1993, conforme tratado no item 3.1 do Relatério;

b) o Edital 4/2011 apresentou requisi¢do simultinea de recolhimento de garantia para
participagdo no certame e de apresentagdo de capital social ou de patriménio liquido minime, em
desacordo com o art. 31, §2°, da Lei n° 8.666/1993, conforme tratado no item 3.1 de Relatério;

¢) ficou estipulado inicialmente no Edital 4/2011 prazo para visita técnica restritivo,
quando deveria ser facultado o maior periodo possivel, com o fito de nfo restringir a concorréncia,
descumprindo jurisprudéncia deste Tribunal, conforme tratado no item 3.1 do Relatério;

d) o orgamento apresentado para a Concorréncia Publica 4/2011 contém indicios de
sobreprego decorrente de pregos excessivos frente ao mercado no valor de R$ 46.926.322,78, em
desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), conforme relatade no item 3.2 do
Relatério;

€) o orgamento apresentado para a Concorréncia Publica 4/2011 contém indicios de
sobreprego decorrente de quantitativos considerados inadequados no valor de R$ 1.038.450,28,
devendo ser dada atengfio especial ao correto uso do fator de empolamento nos calculos dos
quantitativos, o qual ndo se aplica ao volume escavado e sim apenas ao volume transportado, em
desacordo com o art. 127 da Lei 12.309/2010, conforme relatado ne item 3.3 do Relatbrio;

) 0 orgamento do certame nfio apresenta todas as composigdes de pregos unitarios, contém
servigos discriminados na forma de verba e ndo indica o percentual ¢ a composicdo da taxa de
encargos sociais, descumprindo os arts. 6°, IX, "f", e 7°, § 2° II, da Lei 8.666/1993, conforme tratado
no item 3.4 do relatério;

g) ndo foi elaborada adequada pesquisa de mercado para definir os custos de todos os
servicos sem referéncia em sistemas oficiais, com cotagio em trés fomecedores distintos ou a
apresentagdo de justificativa para a sua falta, em afronta ao art. 6° IX, "f", da Lei 8.666/1993, ¢ a
jurisprudéncia deste Tribunal, conforme tratado no item 3.4 do relatério;

h) o critério de aceitabilidade de pregos unitirios do Edital 4/2011, que se refere
genericamente & mediana do Sinapi e a demais referenciais, ndo atende ao art. 40, X, da Lei
8.666/1993, Em futura publicagio, como critério adequado e objetivo poderiio ser considerados os
pregos unitarios do orgamento-base, cujas composigdes devem respeitar as particularidades do caso
concreto € ser aderentes aos pre¢os de mercado, em cumprimento ao art. 125 da Lei 12.465/2011
(LD0O/2012), conforme relatado no item 3.5 do Relatério;

7.6 - remeter copia do Relatdrio, Voto e Acdrddo que vierem a ser proferidos:
a) a0 Inca, para subsidiar eventual elaberaggo de novo edital;
b) ao Ministério da Satlide, 6rgio responsdvel pelo Instituto Nacional do Cancer;

7.7 comunicar 2 Comisso Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades que se enquadram no disposto no
art. 91, § 1°, inciso TV, da Lei 12.465/2011 (1.D0O/2012), na Concorréncia Piiblica 4/2011 do Inca, para
a obra de constru¢do do Campus Integrado do Instituto, na cidade do Rio de Janeiro/RJ, Programa de
Trabalthe 10.302.1220.125H.0033/2011.”

E o relatério.
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VOTO

Trala-se de auditoria realizada no Instituto Nacional do Céincer — Inca, para verificar a
regularidade do edital da Concorréncia Publica 4/2011, cujo objeto € a contratagiio de empresa para
construgiio das obras das novas instalagdes do Campus Integrado do Instituto. O valor estimado para a

Construg:ao e Qe Fu) -'-wo ‘I’l 1 Df 1 AJ’ aa[d Dasc UUJUU]UILUI U, €0 Icgullc UC U&UbuydU l; o) UC Cllll_][ Cll.d-(\.-ld
por preco global,

No TC-030.884/2011 -0, apenso, deferi medida ca

R B ;AA-‘.--.-u

propostas porventura recebidas para a Concorréncia Publica 4/201

A suspensdo cautelar do certame licitatorio ocorreu, porque:

a) houve exigéncia de comprovagdo, para habilitagdo técnica, de execugdo anterior de itens
com relevincia econdmica inexpressiva, configurando possive! restrigdo a competigéo;

b) o objeto licitado n#o foi parcelado, em desacordo com o § 1° do art. 23 da Lei
8.666/1993;

¢) foi adotado critério de aceitabilidade de pregos unitarios de forma subjetiva, ao se referir
genericamente 4 mediana do Sinapi e a demais referenciais, sem limitar os pregos unitdrios aos do
orgamento-base do edital, de forma objetiva, possibilitando que os licitantes recorressem a diferentes
composigdes para or¢ar 0 mesmo Servigo; e

d) a limitagdo de periodo de visita técnica & obra por oito dias apds a publicagdo do edital
foi considerada restritiva do carater competitivo da licitago.

O Inca foi instado e se manifestar e suas justificativas permitiram afastar as irregularidades
a que se referem as letras “b” e “d”, acima. Para a unidade técnica, a restrigéo 4 competi¢io por
exigéncias indevidas e o critério subjetivo de aceitabilidade de pregos (letras “a” e “c”, acima) sdo
motivos suficientes para determinar a anulagdo da Concorréncia Publica 4/201 1.

Da anditoria, os registros mais relevantes sio estes:

a) a perspectiva de revisdo de composigdes e custos do orgamento-base, resultando em
possivel reducdo de até R 47.964.773,05 do valor inicialmente estimado;

b) exigéncias de comprovagdo, para habilitagdo técnica-operacional, de execugdo anterior
de itens com baixa relevincia técnica ou que, tradicionalmente, sdo subcontratados, ou ainda em
duplicidade com outros itens exigidos;

¢) exigéncia concomitante de depdsito garantia e capital social ou patriménio liquido
minimo.

Quanto as exigéncias para a comprova{:éo da capacidade técnico-operacional, a
jurisprudéncia do Tribunal foi consolidada na Sumula 263/2011, in verbis:

13 ~ 4
Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que

limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia ¢ valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovag@o da execugdo de quantitativos minimos em obras ou
servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensio e
a complexidade do objeto a ser executado.”

Tanto os servigos cuja importdncia econdmica € inexpressiva quanto 0s que exigem
comprovacio de servigos em edificagdo de uso especifico hospitalar, mas que sdo, efetivamente, obras
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civis comuns a edificagdes em geral, constituem indevida restrigdo ao carater competitivo da licitagdo.
Questionado por licitantes, ¢ Inca afirmou que flexibilizard o julgamento e considerara validos
atestados para servigos realizados em qualquer tipo de obra e que fard os ajustes que o Tribunal
determinar.

Pelo art. 45 da Lei 8666/1993, “o julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio e de acorde com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos érgéos de
controle.”

Por esse dispositivo, ndo basta a disposi¢do manifesta do Inca em flexibilizar exigéncias
consideradas restritivas. Faz-se necessdrio alterar o edital, republicd-lo e reabrir os prazos para
apresentacdo de propostas. A lei ndo quis deixar ao alvedrio da comissdio de licitagiio escolhas que
devem ser objetivamente dispostas no edital. As condi¢Ses nele estabelecidas servirdo de parametro
para avaliar se a proposta preenche ou nfio os requisitos prévia e objetivamente estabelecidos.

O edital estabelece, no predmbulo, a obrigatoriedade de depésito garantia para participar da
licitagdo, como previsto no art. 31, inciso III, da Lei 8.666/1993, na modalidade e critérios previstos no
caput e pardgrafo 1° do art. 56 da Lei 8.6661993, no valor correspondente a um por cento do valor
estimado da obra.

Simultaneamente, foi estabelecido, no item "7.1.9.2.1" do edital que as empresas
interessadas em participar da licitagdo deveriam apresentar, caso nio atendidos alguns indices
financeiros estabelecidos, comprovagdo de capital social ou de patriménio liquido minimo
correspondente a dez por cento do valor estimado da obra.

Exigir simultaneamente depdsito garantia e capital social ou patriménio liquido minimo
afronta ao disposto no art. 31, § 2° da Lei 8.666/1993. Nesse sentido, os acdrddos 108/2006,
2.640/2007, 2.815/2009 e 2099/2009, todos do Plendrio.

O orgamento apresentado no certame foi organizado em duas partes: na planiltha "A",
foram incluidas todas as obras civis, orcadas em R$ 454,7 milhdes ¢ tendo como bonificagio e
despesas indiretas — BDI — aplicado aos custos a taxa de 24,5%; na pianilha "B", foram alocados os
fornecimentos de equipamentos de grande materialidade, orgados em R$ 41,7 milhdes, tendo taxa de
BDI diferenciada em relagio acs demais itens, sendo de 10,2%.

Os valores para o BDI estio adequados as disposi¢des do Acdrddo 2.369/2011- Plendrio.
Os encargos sociais utilizados pelo Inca, de 123,70%, correspondem ao valor previsto pelo Sinapi para
méo de obra horista.

Apos andlise dos pregos apresentados no orgamento base, foi identificado indicio de
sobrepreco, por pregos excessivos, no montante de R$ 46,93 milhdes, o que representa 19,74% em
relagdo a amostra analisada e de 9,45% em relagiio ao prego total da obra, sendo considerado
materialmente relevante. Foram verificados os pregos de 44 servigos entre os mais relevantes obtidos
por meio da curva ABC para a planilha de obras civis, que contemplava 182 itens em sua parte A (30%
do total). A amostra verificada € de 47,89% do orgamento total, o que corresponde a aproximadamente
R$ 237,7 milhdes.

Os gestores do Inca manifestaram intencdo de implementar corregSes na planilha
orcamentdria para elidir os indicios de sobrepreco e republicar o edital. Pretendem ajustar os pregos
dos servigos de "Escava¢do em Rocha a Céu Aberto", "Refei¢Ses para Operdrios", "Contrapiso em
Cimentado", "Carga Manual e Descargpa Mecénica" e "Escavagdio em Rocha Confinada para
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Fundagdes Diretas”. Caso realmente aplicadas, poderfio elidir parte do sobreprego apurado. Ainda
assim, o sobreprego por pregos excessivos remanescente permanecera expressivo.

Apurou-se, também, sobreprego decorrente de quantitativos inadequados no servigo de
escavacdo em rocha confinada para fundagdes diretas ¢ na quantidade estimada de vales-transporte. O
valor calculado do sobreprego é de RS 1.038.450,28, que corresponde a 0,44% da amostra analisada e
de 0,21% em relagdo ao prego total da obra.

A equipe de auditoria registrou, ainda, (i) auséncia de composigdes de pregos unitarios
para servigos ou itens relacionados no orgamento na forma de verba; (ii) auséncia de cotagSes ou
cotagdes insuficientes para definir o pre¢o de mercado para aquisi¢do de materiais € equipamentos sem
referéncia em sistemas oficiais; e (iii) falta de informagdo, no edital e em seus anexos, sobre a taxa de
encargos sociais.

Nos termos da Stmula TCU 258/2010, "as composi¢des de custos unitirios ¢ o
detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI integram o orgamento que compde o projeto bdsico da obra
ou servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes
e ndo podem ser indicados mediante uso da expresséo 'verba' ou de unidades genéricas”.

O entendimento dominante verificado nas decisdes do Tribunal é de que, se ndo for
possivel obter pregos de referéncia nos sistemas oficiais, deve ser realizada pesquisa contendo o
minimo de trés cotagdes de empresas ou fornecedores distintos, fazendo constar do respectivo processo
a documentagdo comprobatoria dos levantamentos e estudos que fundamentaram o prego estimado.
Além disso, ndo sendo possivel obter esse nimero de cotagdes, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada. Como precedentes, os acorddos 1.379/2007, 3.219/2010 e 1.266/2011, todos do
Plenario.

O Inca apresentou cotagdes de pregos realizadas no mercado para justificar os valores
adotados. Algumas dessas cotagbes apresentam discriminagdo do servigo, indicando os insumos
necessarios. Todavia, como ndo ha padronizagdo e essas informagdes ndo estdo disponiveis aos
licitantes, ¢ necessdria a elaboragdo de uma composicdo e a apresentacdo das especificagdes do
servigo.

Para a inadequa¢do ou inexisténcia de critérios de aceitabilidade de pre¢os unitéario e
global, o Inca afirma que o texto do edital € reprodugéio do art. 127, caput, da Lei 12309/2010, Lei de
Diretrizes Orgamentdrias para 2011. Entende ser o dispositivo legal critério bastante € que o orgamento
de referéncia da licitagfio estaria fundamentado nos sistemas de pregos nele referenciados, mas se
dispde a estabelecer como critério os pregos unitarios da planilha base do certame, quando republicar o
edital, se este for o entendimento do Tribunal.

Considerando as clausulas restritivas do cardter competitivo da licitagdo, a Unidade
Técnica propde a anulagdo do respectivo edital e a audiéncia de quem o elaborou, para justificar as
irregularidades verificadas.

Em cumprimento a medida cautelar deferida no TC-030.884/2011-0, apenso, determinando -
a ndo abertura das propostas porventura recebidas para a Concorréncia Ptiblica 4/2011, o Inca publicou
no Diario Oficial da Unidio, de 21/9/2011, aviso de suspenséo da licitagdo. Em suas manifestagdes nos
presentes autos, apresenta argumentos para justificar as questSes de auditoria formuladas e
invariavelmente se dispde a promover os ajustes que o Tribunal determinar..

A manifesta disposi¢do de promover os ajustes que o Tribunal entender necessérios
adequagdo do edital as normas vigentes, demonstra a preocupagio do Inca em corrigir as

irregularidades registradas na auditoria. Na minha concepgdo, sera suficiente fixar prazo, com
fundamento nos arts, 45 da Lei 8443/1992 ¢ 251 do Regimento Interno, para o exato cumprimento da
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lei. A forma de implementar as corregdes, se pela anulagfio do edital ou pela alteragdo das clausulas
consideradas irregulares e sua republicagéo, fica na drbita do poder discricionério do gestor.

Até que sejam implementadas as medidas corretivas, deve-se manter os fatos registrados
como indicios de irregularidades graves com recomendagio de paralisagdo — IGP, nos termos do art.
91, § 1° inciso IV, da Lei 12465/2011, LDO de 2012.

Considerando as justificativas para a contratagdo conjunta das obras/servigos com os
equipamentos, que representam menos de dez por cento do valor estimado da obra, entendo
dispensavel a recomendagdo proposta, para que a entidade “avalie a viabilidade técnica e econdmica
de adquirir em separado, para a obra do seu Campus Integrado, equipamentos de grande porte, a
exemplo de elevadores, monta cargas e sala cofre, observando o art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 ¢ a
Stumula-TCU 247 (item 3.6 do Relatdrio)™.

Ante o exposto, acolho, no essencial, as proposi¢des da Unidade Técnica e voto por que o
Tribunal de Contas da Unido aprove o acérddo que submeto ao Plendrio.

TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 7 de dezembro de
2011.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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Quadro-Resumo /Detalhamento dos Avisos Recebidos TCU

Namero do Acordio: 3280/2011- TCU- Plenario

Orgﬁo Reportado (auditado/inquirido): Instituto Nacional do Céancer

[ Projeto/Atividade: construgio do Campus Integrado do Instifuto Nacional do CAncer

Obra ndo consta no ANEXO VI-SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVICOS COM
INDIiCIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES DA LOA 2012

Funcional-programdtica 2015 125H 0033 estd na LOA 2012 aportada com o valor de
RS$52.400.000.

Objeto inquinado: Edital 4/2011 Concorréncia INCA com indicios de sobrepreco de R3 46,9
milhdes.

-

Recomendacdes/Determinagoes ao Orgio/Conclusdes
Revoga cautelar deferida;

Fixa prazo de 15 dias para o Instituto Nacional do Cincer perfazer modifica¢des no Edital da
Concorréncia Pibfica 4/2011, com a consequente republicagio do Edital, para:
a) Corrigir a exigéncia de comprovacio técnico-profissionai;
b) Rever as exigéncias de atestados de capacidades técnicas;
¢) Corrigir os indicios de sobreprecos;
d) [Inserir no Edital os precos unitarios indicando tambhém as taxas de encargos sociais, e
modificando os critérios de aceitabilidade de precos para atender ao art. 40 da Lei de

Licitagdes.
L—‘ .—._..-._‘a-‘?-'-“—- - -,

Em 07/02/2012 Por: André Nascimento
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Of. Pres. n. 005 /2012/CMO
Brasilia, 7 de fevereiro de 2012.

Ao Excelentissimo Senhor
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto:” Solicitagdo de autuagdo do Aviso n? 1.802-Seses-TCU-Plendrio, de
712/2011 - Construcdo do Campus Integrade do Instituto Nacional do
Céancer).

Excelentissimo Senhor Presidente,

O Tribunal de Contas da Unido, em obediéncia ao estabelecido
§ 12 do art. 94, combinado com o caput do art 96, da Lei n? 12.465, de 12 de agosto
de 2011 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012), encaminhou a esta Presidéncia,
através do Aviso n° 1.802-Seses-TCU-Plenario, de 7/12/2011, cépia do Acdrddo n°
3.280/2011-TCU-Plenario, bem como do Relatério e do Voto que o fundamentaram,
referente ao Programa de Trabalho 10.302.1220.125H.0033/2011 - Construgéo do
Campus Integrado do Instituto Nacional do Cancer.

A fim de que esta Comissdo exer¢a de forma plena a sua
competéncia constitucional, necessario se faz que o referido documento seja antes
autuado pela Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, e, posteriormente,
prossiga observando os tramites regimentalmente determinados.

Assim sendo, encammh anexo, para autuagao, os originais
do Aviso n°1.802-Seses-TCU-Plenario, de 7/1 120 1, do Tribunal de Contas da Uniao.

Na oportumdade reno}‘g_g\x?sa Exceléncia protestos de
elevada estima e distinta r'nncnrinrnr'-n
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LEGISLACAO CITADA

Lei N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992.

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Unido e da outras providéncias.
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Art. 43. Ao proceder a fiscalizag@o de que trata este capitulo, o Relator ou o Tribunal:

[ - determinard as providéncias estabelecidas no Regimento Interno, quando nao apurada
transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,

operacional e patrimonial, ou for constatada, tao-somente, falta ou impropriedade de carater
formal;

Il - se venficar a ocorréncia de irregularidade quanto 4 legitimidade ou economicidade,
determinara a audiéncia do responsavel para, no prazo estabelecido no Regimento Interno,
apresentar razdes de justificativa.

Paragrafo tnico. Nao elidide o fundamento da impugnagao, o Tribunal aplicara ac
responsavel a multa prevista no inciso Il do art. 58 desta Lei.
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Art. 45. Verificada a ilegalidade de ato ou contrato, o Tribunal, na forma estabelecida no
Regimento Interno, assinara prazo para que o responsavel adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lej, fazendo indicagio expressa dos dispositivos a serem observados.

§ 1° No caso de ato administrativo, o Tribunal, se ndo atendido:

| - sustara a execu¢do do ato impugnado;

Il - comunicara a decis@o a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,

Il - aplicara ao responsavel a multa prevista no inciso |l do art. 58 desta Lei.

§ 2° No caso de contrato, ¢ Tribunal, se nao atendido, comunicara o fato ac Congresso
Nacional, a quem compete adotar o ato de sustagao e solicitar, de imediato, ao Poder Executivo,

as medidas cabiveis.

§ 3° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao efetivar
as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito da susta¢@o do contrato.

N N N N N N N N N N N NN NN N N N N R RN NN NN
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LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituiggo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragao Publica e dé outras providéncias.
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Art. 32 A licitagiio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selec&o da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogéo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ac instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
gue lhes sdo correlatos. {Redacio dada pela Lei n® 12.348, de 2010)

AP G PSS E NP SN BB RIS NS NN N PR RSN RN R TR R PSRN Ed I PP IR CE P T INEEREIAIIEEDIsIPIIINISIOIOEINTETY

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgio, reforma, fabricagzo, recuperagio ou ampliagio, realizada por
execugio direta ou indireta;

I - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administragao, tais como: demelicde, conserto, instalagdo, montagem, opera¢ao, conservagio,
reparagio, adaptagio, manutengao, transporte, locagio de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais,

{ll - Compra - toda aquisi¢io remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

IV - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a
25 (vinte & cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes assumidas por
empresas em licitagdes e contratos;

VIi - Execug&o direta - a gue é feita pelos 6rgaos e entidades da Administragéo, pelos
préprios meios;

VIl - Execuggo indireta - a que o érgao ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes; (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 19%4)

a) empreitada por prego global - quando se contrata a execugdo da obra ou do servigo por
pre¢o certo e total,

b) empreitada por prego unitdrio - quando se contrata a execugio da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;
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¢} {(Vetado). (Redacéo dada pela Lei n® 8,883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabathos por prego certo, com ou
sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se confrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servigos e instalagbes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigbes de entrada em
operagao, atendidos os requisitos téchicos e legais para sua utilizago em condigbes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de preciséo
adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou servigos objeto da
licitagéo, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, € que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definigio dos métodos e do prazo de execugao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugao escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar
a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaborag&o do projeto
executivo e de realizagao das obras e montagem;

¢) identificagdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar &
obra, bem como suas especificagbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater comipetitivo para a sua execugao;

d) informacGes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos construtivos, instalagbes
provisérias e condigbes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
execucao,;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendendo a sua

programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagéo e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliades;

Secéo ll|
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagdes para a execug3o de obras e para a prestagdo de servigos obedeceréo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

1 - projeto basico;

Il - projeto executivo,

Ill - execugéo das obras e servigos.

§ 12 A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclus&o e aprovagao,
pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, & excegdo do projeto

executivo, 0 qual poderd ser desenvolvido concomitantemente com a execugdo das obras €
servigos, desde que também autorizado pela Administrag&o.
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§ 2° As obras e 0s servigos somente poderé&o ser licitados quando:

i - houver projeto basico aprovado peia autoridade competenie e disponivei para exame dos
interessados em participar do processo licitatério;

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composigéo de todos os seus
custos unitarios;

Il - houver previsao de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

IV -0 produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituigdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagéo a obtengéo de recursos financeiros para sua
execucao, gualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e
servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam as previsbes reais
do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizag&o de licitagéo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou
de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for techicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito scb o regime de
administrag@o contratada, previsto e discriminado no ato convocatério.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Néo sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de julgamento das
propostas de pregos, a atualizagio monetaria das obrigagbes de pagamento, desde a data final de
cada periodo de afericao até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos
critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8% Qualquer cidadao podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das obras e
pregos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servigos serdo considerados
principalmente 0s seguintes requisitos: {Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - seguranga,;
I} - funcicnalidade e adequagio ao interesse ptblico;
Il - economia na execugdo, conservagio e operagio;

IV - possibilidade de emprego de maoc-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas
existentes no local para execugdo, conservagio e operagao,

V - facilidade na execugao, conservacio e operagdo, sem prejuizo da durabilidade da obra ou
do servigo,
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VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranga do trabalho adequadas, {Redagdo
dada pela Lei n® 8.883 de 1994)

VIl - impacto ambiental.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da repartigdo interessada, deverdo
ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de
1994}

1 - no Diario Oficial da Unido, guando se tratar de licitagdo feita por dérgdo ou entidade da
Administragdo Publica Federal e, ainda, quande se tratar de obras financiadas parcial ou

totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redag¢do dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
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Federal; (Reda¢&o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Ili - em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver, em jornal de
circulagao no Municipio ou na regido onde serd reaslizada a obra, prestado o servigo, fornecido,
alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragéo, conforme o vulto da licitagéo, utilizar-
se de outros meios de divulgagdo para ampliar a area de competicgo. (Redagéo dada pela Lei n°
8.883 de 1994)

§ 12 O aviso publicado contera a indicagao do local em que os interessados poderdo ler e
obter o texto integral do edital e todas as informagbes sobre a licitag&o.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagéo do evento seré:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacio dada pela Lei n° 8.883 de 1994}

a) concurso; (Incluida pela Lei n® 8.883 de 1994}

b) concorréncia, quando o contratc a ser celebrado contemplar o regime de empreitada
integral ou quando a licitagae for do tipo "melhor técnica” ou "técnica e prego”; (Incluida pela Lei n®
8.883, de 1994}

Il - trinta dias para: {Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior; {Incluida pela
Lei n® 8.883, de 1994)

b) tomada de pregos, quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego”;
{Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo; {(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Gteis para convite. {Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1984)

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da ultima
publicagdo do edital resumido ou da expedigdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do
edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde. (Redaco
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 4° Qualquer modificacdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inglestionavelmente, a
alterag@o nao afetar & formulag@o das propostas.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a |l do artigo anterior serdo
determinadas em fungéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

| - para obras e servigos de engenharia: (Redacgio dada pela Lei n® 9.648, de 1938)

a) convite - até R$ 150.000,00 {cento e cinglienta mil reais); (Redacio dada pela Lei n® 9.648
de 1988)

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacgdo
dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais); (Redacdo
dada pela Lei n° 9.648, de 1898)

Il - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior:{Redagio dada pela Lei n® 9.648
de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingtenta mil reais); (Redacio dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinguenta mil reais}). (Redacfo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)

§ 1% As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem techica e economicamente viaveis, procedendo-se 2 licitagio
com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e & ampliagdo da

competitividade sem perda da economia de escala. (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

il - comprovagdo de aptiddc para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacio, e indicacdo das instalagfes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da
licitacBo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovagéo, fornecida pelo érgac licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para ©
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagio;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas
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de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: {(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

| - capacitag&o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; {Incluido pela Lei n° 8. 883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994}
a) {Vetado). {Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
b) (Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serfio definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei n° 8. 883,
de 1994)

§ 3% Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de
obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptidéo, quando for o caso,
seréa feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito pablico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitagbes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras néo previstas nesta Lei,
gue inibam a participagéo na licitagéo.

§ 6% As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagao,
serdo atendidas mediante a apresentagéo de relagio explicita e da declaragdo formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagao
prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
| - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8,883, de 1994)
Il - (Vetado}. (incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 8% No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica,
podera a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagao, para efeito
de sua aceita¢do ou ndo, antecedera sempre 3 anélise dos pregos e sera efetuada exclusivamente
por critérios objetivos.

§ 9% Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagio, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do cbjeto a ser
contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servicos publicos
essenciais.
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da capacitagéo
técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverao participar da obra ou servigo
objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela administragdo. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1894)

§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1894}
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8 883, de 1994}

Art. 31, A documentacéo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragdes contabsis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua
substituigio por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado hé mais de 3 (trés) meses da data de apresentag&o da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pesseca
juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilic da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta
Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimade do objeto da contrata¢ao.

§ 1° A exigéncia de Indices limitar-se-a & demonstragéo da capacidade financeira do licitante
com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.
{Redac#o dada peia Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugio de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitagéo, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovagdc da qualificagdo econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ac adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 32 O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo anterior
ndo poderd exceder a 10% (dez por cento)do valor estimado da contratagdo, devendo a
comprovacéo ser feita relativamente a data da apresentag@o da proposta, na forma da lei, admitida
a atualizagao para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relago dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem diminuigao da capacidade operativa ou absor¢do de disponibilidade financeira, calculada
esta em fungdo do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de rotagéo.

§ 5° A comprovagio de boa situagao financeira da empresa serd feita de forma objetiva,
através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
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indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagéo de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigagtes decorrentes da licitagdo. (Redacdo dada pela Lei n® §.883, de
1894)

§ 6° (Vetado). {Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
repartico interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagao, a
mengéo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagéo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

| - objeto da licitag&o, em descrigéo sucinta e clara;

Il - prazo e condigbes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto
no art. 64 desta Lei, para execugéo do contrato e para entrega do objeto da licitagao,

Il - sangbes para o caso de inadimplemento,
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hé projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitaggo e o local
onde possa ser examinado e adquirido;

Vi - condi¢Ges para participag@o na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei,
e forma de apresentacdo das propostas,

VIl - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicag@o a distancia em que
serdo fornecidos elementos, informacgdes e esclarecimentos relativos a licitagao e as condigbes
para atendimento das obrigacfes necessarias ao cumprimento de seu cbjeto;

IX - condigtes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso
de licitagdes internacionais;

X - 0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso, permitida a
fixagéo de pregos maximos e vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variagao em relagdo a precos de referéncia, ressalvado o dispossto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48; (Redacao dada pela Lei n® 9.648 de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de produgéo, admitida
a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentacéo da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcels;

{Redag&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
Xl - (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Xl - limites para pagamento de instalagéo & mobilizagao para execugado de obras ou servigos
gue serfo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; {(Redagio dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagbes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢bes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugbes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVIi - condicdes de recebimento do objeto da licitagao,

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela
autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se copias
integrais ou resumidas, para sua divulgagao e fornecimento ao0s interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico efou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagdes e
outros complementos;

I' - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios; (Redac&o dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

Il - & minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor,
IV - as especificagdes complementares e as normas de execugao pertinentes 2 licitagao.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obrigagéo
contratual a prestacdo do servigo, a realizaglo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,
bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emisséo de
documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega
até trinta dias da data prevista para apresentagao da proposta, poderao ser dispensadas: (Incluido
pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso Xl deste artigo; (Incluido pela Lei n® 8.883 de 1994)

il -a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "¢" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o
pagamento, desde que ndo superior a quinze dias. {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 43. A licitagao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa & habilitagio dos concorrentes,
€ sua aprecia¢ao,

Il - devolugdo dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que n&o tenha havido recurso ou apés sua denegagao;
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Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposigio de recurse, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apos o
julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificagio da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com o0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com
os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na
ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas desconformes ou
incompativeis,

V -julgamento e classificagBo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo
constantes do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a8 homologagédo e adjudicagéio do objeto da
licitacao.

§ 1% A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para habilitagdo e as propostas
sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela
Comissao.

§ 3% E facultada & Comiss@o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada
a inclus&o posterior de documento ou informagio qgue deveria constar originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se & concorréncia €, no que couber, ao concurso, ao
leilao, & tomada de pregos e ao convite. (Redagao dada pela Lei n® 8 883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitaggo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as
propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagéo, salvo
em razio de fatos supervenientes ou s conhecidos apds o julgamento.

§ 6% Apds a fase de habilitagio, n&o cabe desisténcia de proposta, salvo por motive justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em considerag&o os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 12 E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os
licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem n&o prevista no edital ou no convite,
inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou vantagem baseada nas
ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nac se admitird proposta que apresente precos global ou unitéarios simbolicos,
irrisorics ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos € salarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo nac tenha
estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade
do proéprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragao. (Redacao
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)



§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam mao-de-
obra estrangeira ou importacdes de qualquer natureza.(Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

...................................................................................................................................

Ad AL ™ ) mimdbn Alms e ban s e H 5 H 2
Art. 45. O |U|gdrneruu das propostas serd objetivo, devendo a Comissao de licitagéo ou o

responsével pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitago, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: {Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

1-a de menor prego - quando o critérioc de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracio determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com
as especificagdes do edital ou convite e ofertar 0 menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Ill - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliengio de bens ou concessdo de direito real
de uso. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2°
do art. 3° desta Lei, a classificag@o se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o
qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

§ 3° No caso da licitagéo do tipo "menor prego”, entre os licitantes considerados qualificados
a classificacio se dara pela ordem crescente dos pregos propostos, prevalecendo, no caso de
empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior. (Redac8o dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

§ 4% Para contratagdo de bens e servigos de informatica, a administragdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitagdo "técnica e
prego”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em decreto do Poder
Executivo. {Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 52 £ vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo nZo previstos neste artigo.

§ 68° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas p"p*sta‘ qi
necessdarias até que se atinja a quantidade demandada na licitagao. (Incluido pela Lei n® 9,648,
1998)
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...................................................................................................................................

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos,
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill-o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugao, de conclusdo, de entrega, de observagéo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugéo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas;

VIl - os casos de rescisao,

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administraggo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigbes de importagéo, a data e a taxa de cAmbio para converséo, quando for o
caso,

Xl - a vinculagéo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor,;

Xl - a legistacdo aplicavel & execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugio do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagéo e
gualificagdo exigidas na licitag&o.

§ 1° (Vetado) (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de 1894}

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragédo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula que
declare competente o foro da sede da Administragio para dirimir qualquer guestio contratual,
salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagio da despesa, os servigos de contabilidade comunicaréo, aos 6rgéos
incumbidos da arrecadagio e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estade ou Municlpio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 83 da Lei n® 4.320, de 17 de marco
de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatoério, podera ser exigida prestacdc de garantia nas contratagbes de obras,
Servigos e compras.

| - caug@o em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custédia autorizado
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pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministéric da Fazenda; (Redagio dada pela Lei n® 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994}
ill - fianga bancaria. (Redagéc dada pela Lei n® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo n&o excedera a cinco por cento do valor
do contrato e teré seu valor atualizado nas mesmas condiges daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 3° deste artigo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade
técnica e riscos financeiros consideriveis, demonstrados através de parecer tecnicamente
aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera
ser elevado para até dez por cento do valor do contrato. {(Redagio dada pela Lei n® 8.883, de
1984}

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apés a execugdo do
contrato e, quando em dinheirg, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administrag&o, dos quais
o contratado ficara depositario, ac valor da garantia deverd ser acrescido o valor desses bens,

Secao
Da Alteragao dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequagao
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Le;,

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagao do regime de execugao da obra ou servigo, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificagéo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria a modificag@o da forma de pagamento, por imposigao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipagao do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestagéo de fornecimento
de bens ou execugao de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuigBo da administrago para a justa remunerag3c da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutengao do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugio do ajustado, ou, ainda, em casc de forga maior, caso



52

fortuito ou fato do principe, configurando alea econdmica extraordinaria e extracontratual.
{Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas cbras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% {cinqlenta por cento) para os seus acrescimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, saivo: (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

| - (VETADQ) (incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Il - as supresstes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. {Incluido pela Lei n°

9.648, de 1998)

§ 3% Se no contrato n&o houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver adquirido
os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administragdo pelos
custos de aquisicBo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacao por outros danos eventuaimente decorrentes da supressao, desde que regularmente
comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposigdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagio da proposta,
de comprovada repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou
para mengs, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alterag&o unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administragio devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8° A variacao do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no préprio
contrato, as atualizagbes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condiges
de pagamento nele previstas, bem como 0 empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até
o limite do seu valor corrigido, no caracterizam alteragio do mesme, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragio de aditamento.

...................................................................................................................................

LEI N° 12.309, DE 9 DE AGOSTO DE 2010.

Dispde sobre as diretrizes para a elaborago e execugéo da Lei Orgamentaria de 2011 e da outras
providéncias

...................................................................................................................................

Art. 127. O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Uni&o sera obtido a partir de composicdes de custos unitarios,
previstas no projeto, menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil — SINAPI, mantido e divulgado, na internet,
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pela Caixa Econdmica Federal, e, no caso de obras e servigos rodovidrios, a tabela do Sistema de
Custos de Obras Rodoviarias — SICRO, excetuados os itens caracterizados como montagem
industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil,

§ 1° O disposto neste artigo ndo impede que a Administragio Federal desenvolva sistemas
de referéncia de pregos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogdo daqueles de que trata
o caput, devendo sua necessidade ser demonstrada por justificacao técnica elaborada pelo drgéo
mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado pelc Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao e divulgado pela intermet.

§ 2° Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo serd apurado por meio de pesquisa de mercado e justificado pela Administragéo.

§ 3° Na elaboragdo dos orgamentos de referéncia, serdo adotadas variagdes locais dos
custos, desde que constantes do sistema de referéncia utilizado.

§ 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 6°, inciso 1X, da Lei n® 8.666, de
1983, inclusive de suas eventuais alteragdes, a anotagdo de responsabilidade técnica pelas
planilhas orgamentarias, as quais deverdo ser compativeis com o projeto e os custos do sistema de
referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Ressalvado o regime de empreitada por prego global de que trata o art. 8°, inciso VIlI
alinea "a”, da Lei n® 8.666, de 1993:

| - a diferenga percentual entre ¢ valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado ndo podera ser reduzida, em favor do contratado, em
decorréncia de aditamentos que modifiguem a planilha orgamentaria;

Il - o licitante vencedor ndo esta obrigado a adotar os custos unitarios ofertados pelo licitante
vencido; e

ll - somente em condigcbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo drgéo gestor dos recursos
ou seu mandatario, poderdo os custos unitarics do orgamento-base da licitagdo exceder o limite
fixado no caput e § 1° deste artigo, sem prejuizo da avaliagao dos 6rgaos de controle interno e
externo.

§ 6° No caso de adogéo do regime de empreitada por prego global, previsto no art. 6°_inciso

————

VI, alinea “a”, da Lei n°® 8.666, de 1993, devem ser observadas as seguintes disposigdes:

| - na formagdo do prego que constara das propostas dos licitantes poderao ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles fixados no caput deste artigo, desde que o pregco global
orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
observado o § 7° desse artigo, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de
referéncia utilizado, assegurado ac controle interno e externo o acesso irrestrito a essas
informacgbes para fins de verificacao da observancia deste inciso,

Il - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagio fisica
completa das etapas necessarias & medigdo, ao monitoramento e ao controle das cobras, nao se
aplicando, a partir da assinatura do contrato e para efeito de execugéo, medigéo, monitoramento,
fiscalizagio e auditoria, os custos unitérios da planitha de formagao do prego,

Il - mantides os critérios estabelecidos no caput deste artigo, devera constar do edital e do
confrato clausula expressa de concordancia do contratado com a adequagio do projeto basico,
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sendo que as alteragdes contratuais sob alegagao de falhas ou omissées em qualquer das pegas,
orgamentos, plantas, especificacbes, memoriais e estudos técnicos prefiminares do projeto néc
poderéo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrate, computando-
se esse percentual para verificacio do limite do art. 65, § 1°, da Lei n® 8.666, de 1993;

IV - a formagéc do prego dos aditives contratuais contara com orgamento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo 6rgéo cu entidade responsavel pela licitagéo, mantendo-
se, em qualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado
pela administragdo nos termos deste artige e o valor global contratade, mantidos os limites do art.
65, § 1° da Lei n° 8.666, de 1593;

V - na situagdo prevista no inciso IV deste paragrafo, uma vez formalizada a alteragéo
contratual, ndo se aplicam, para efeito de execugdo, medigio, monitoramento, fiscalizagéo e
auditoria, os custos unitdrios da planilha de formagao do prego do edital, assegurado ac controle
interno e externo o acesso irrestrito a essas informagdes para fins de verificagcao da cbservancia
dos incisos | e |V deste paragrafo; e

VI - somente em condicOes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitade e aprovado pelo érgac gestor dos recursos
ou seu mandatario, poderio os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o limite
fixado nos incisos | e IV deste paragrafo, sem prejuizo da avaliagao dos 6rgdos de controle interno
e externo.

§ 7° O prego de referéncia das obras e servicos de engenharia sera aquele resultante da
composigdo do custo unitario direto do sisterna utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas — BDI, evidenciando em sua composigao, no minimo:

| - taxa de rateio da administragéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o prego do servigo, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratade;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.
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LEI N° 12.465, DE 12 DE AGOSTO DE 2011.

Dispbe sobre as diretrizes para a elaboragao e
execucdo da Lei Orgamentaria de 2012 e da
outras providéncias.

...................................................................................................................................

Art. 91. As proposigbes legislativas, scb a forma de projetos de lei, decretos legislatives ou
medidas provisorias que importem ou autorizem diminuic3o da receita ou aumento de despesa da
Unido no exercicio de 2011 deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos, para cada
um dos exercicios compreendidos no periodo de 2011 a 2013, detalhando a meméria de calculo
respectiva e correspondente compensagio, nos termos das disposigdes constitucicnais e legais
que regem a matéria.

§ 1° Os Poderes e 0o MPU, encaminhardo, quando solicitados pelo Presidente de 6rgao
colegiado do Poder Legislativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, o impacto orgamentario e
financeiro relativo & proposicio legislativa em apreciagdo pelo ¢rgdo colegiado, na forma de
estimativa da diminuigdc de receita ou do aumento de despesa, ou oferecerdo os subsidios
técnicos para realiza-la.

§ 2° Os érgaos mencionados no § 1° deste artigo atribuirdo a érgdc de sua estrutura
administrativa a responsabilidade pelo cumprimento do disposte neste artige.

§ 3% A estimativa do impacto orgamentério-financeiro previsto neste artigo devera ser
elaborada ou homologada por orgdo da Unido, acompanhada da respectiva meméria de célculo.

§ 4% A remissfio & futura legislagio, o parcelamentoc ou a postergacio para exercicios
financeiros futuros do impacto orgamentario-financeiro nac elidem a necessaria estimativa e
correspondente compensacgao previstas no caput deste artigo.

§ 5° As proposicbes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de
natureza financeira, crediticia ou patrimonial deverao conter clausula de vigéncia de no maximo
cinco anos, sendo facultada sua compensago mediante o cancelamento de despesas em valor
equivalente.

§6° (VETADO)
§ 72 (VETADO)

§ 8% Aplicam-se as disposi¢des deste Capitulo as proposigdes decorrentes do disposto no
art. 21, XIll e XIV, da Constituicio.

§ 9° As disposigdes desta Lei aplicam-se inclusive &s proposigfes legislativas mencionadas
no caput deste artigo que se encontrem em tramitagdo no Congresso Nacional.

§ 10. As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa obrigatdria de
carater continuado, entendida aquela que constitui ou venha a se constituir em obrigagao
constitucional ou legal da Unido, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, deverdo, previamente a sua edigéc, ser encaminhadas aos 6rgdos
a sequir para que se manifestem sobre a compatibilidade e adequagio orgamentaria e financeira:

| - no Ambito do Poder Executive, aos Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestéo e
da Fazenda, que se manifestardo conjuntamente; e

Il - no &mbito dos demais Poderes e do MPU, aos érgaocs competentes, inclusive os referidos
no § 1% do art. 14 desta Lei.

§ 11. (VETADO)

Art. 125. O custo global de obras e servigos de engenharia contratados e executados com
recursos dos orcamentos da Unido serd obtido a partir de composigbes de custos unitarios,
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previstas no projeto, menores ou iguais 4 mediana de seus correspondentes no Sisterna Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construgao Civil - SINAPI, mantido e divulgado, na internet,
pela Caixa Econdmica Federal e pelo IBGE, e, no caso de obras e servigos rodovidrios, a tabela do
Sistema de Custos de Obras Rodoviarias - SICRO, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que no possam ser considerados como de construgéo civil.

§ 1% O disposto neste artigo n&o impede que a Administrag&o Federai desenvolva sistemas
de referéncia de precgos, aplicaveis no caso de incompatibilidade de adogéo daqueles de que trata
o caput deste artigo, devendo sua necessidade ser demonstrada por justificagao tecnica elaborada
pelo 6rgdo mantenedor do novo sistema, o qual deve ser aprovado pelo Ministério do
Planejamento, Crgcamento e Gestao e divulgado pela internet.

§ 2° Nos casos de itens ndo constantes dos sistemas de referéncia mencionados neste
artigo, o custo sera apurado por meio de pesquisa de mercado, ajustado as especificidades do
projeto e justificado pela Administragio.

§ 3° Na elaboragéo dos orgamentos de referéncia, serdo adotadas variagfes locais dos
custos, quando constantes do sistema de referéncia utilizado e, caso nao estejam previstas neste,
poderéo ser realizados ajustes em fungdo das variages locais, devidamente justificados pela
Administragao.

§ 4° Devera constar do projeto basico a que se refere o art. 6°, inciso IX, da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, inclusive de suas eventuais alteragbes, a anotacdc de responsabilidade
técnica pelas planilhas orgamentarias, as quais deverdo ser compativeis com o projeto e os custos
do sistema de referéncia, nos termos deste artigo.

§ 5° Ressalvado o regime de empreitada por prego global de que trata o art. 6°_inciso VIII,
alinea “a”, da Lei n® 8.668, de 21 de junho de 1593:

| - a diferenga percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos custos
unitarios do sistema de referéncia utilizado n&c podera ser reduzida, em favor do contratado, em
decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orgamentaéria;

Il - o licitante vencedor ndo esta obrigado a adotar os custos unitarios ofertados pelo licitante
vencido; e

Il - somente em condigbes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo érg&o gestor dos recursos
ou seu mandatario, poderdo os custos unitdrios do orgamento-base da licitagéc exceder o limite
fixado no caput e § 1° deste artigo, sem prejuizo da avaliagio dos érgaos de controle internoc e
externo.

§ 6° No caso de adogéo do regime de empreitada por prego global, previsto no art. 6°, inciso
VIl alinea "a", da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, devem ser observadas as seguintes
disposi¢oes:

| - na formagdo do preco que constard das propostas dos licitantes poderdo ser utilizados
custos unitarios diferentes daqueles fixados no caput deste artigo, desde que ¢ prego global
orcado e o de cada uma das etapas previstas no cronograma fisico-financeiro do contrato,
observado o § 7% desse artigo, fique igual ou abaixo do valor calculado a partir do sistema de
referéncia utilizado, assegurado ao controle intemo e externo o acesso irrestrito a essas
informagées para fins de verificagéo da observancia deste inciso;

Il - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro com a especificagao fisica completa
das etapas necessarias 4 medig&o, ac monitoramento e ao controle das obras, ndo se aplicando, a
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partir da assinatura do contrato e para efeito de execugio, medigao, monitoramento, fiscalizagao e
auditoria, os custos unitarios da planilha de formagéo do preco;

ill - mantidos os critérios estabelecidos no caput deste artigo, devera constar do edital e do
contrate clausula expressa de concordancia do contratado com a adequagdo do projeto basico,
sendo que as alteragdes contratuais sob alegagao de falhas ou omissées em qualquer das pegas,
orgamentos, plantas, especificagdes, memeriais € estudos técnicos preliminares do projeto n&o
poderdo ultrapassar, no seu conjunto, 10% (dez por cento) do valor total do contrato, computando-
se esse percentual para verificaggo do limite do art. 65, § 1°,_da Lei n® 8.666, de 21 de junhc de
1993;

IV - a formagéo do preco dos aditivos contratuais contard com orgamento especifico
detalhado em planilhas elaboradas pelo érgac ou entidacde responsavel pela licitagdo, mantendo-
se, em gualquer aditivo contratual, a proporcionalidade da diferenga entre o valor global estimado
pela Administragdo nos termos deste artigo e o valor global contratade, mantidos os limites do art.
65, § 1° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993;

V - na situagdo prevista no inciso IV deste paragrafo, uma vez formalizada a alterag@o
contratual, ndo se aplicam, para efeito de execugdo, medigdo, monitoramento, fiscalizagéo e
auditcria, os custos unitarios da planilha de formagdo do prego do edital, assegurado ao controle
interno e externo o acesso irrestrito a essas informagdes para fins de verificagdo da observancia
dos incisos | e IV deste paragrafo; e

V1 - somente em condicdes especiais, devidamente justificadas em relatério técnico
circunstanciado, elaborado por profissional habilitado e aprovado pelo 4rgao gestor dos recursos
ou seu mandatério, poderdo os custos das etapas do cronograma fisico-financeiro exceder o limite
fixado nos incisos | e IV deste paragrafo, sem prejuizo da avaliagao dos 6rgdos de controle interno

e externo.

§ 7° O prego de referéncia das obras e servicos de engenharia sera aquele resultante da
composicio do custo unitario direto do sistema utilizado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas - BDI, evidenciando em sua composigdo, no minimo:

| - taxa de rateio da administragac central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o pre¢o do servigo, excluidos aqueles de
natureza direta e persconalistica que oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e
1V - taxa de lucro.

§ 8% Entende-se por composigdes de custos unitarios correspondentes, a que se refere o
caput deste artigo, aquelas que apresentem descricdo semelhante a do servigo a ser executado,
com discriminag8o dos insumos empregados, quantitatives e coeficientes aplicados.

.................................................................................................................................

LEI N° 12.595, DE 19 DE JANEIRO DE 2012.

Estima a receita e fixa a despesa da Unigo para
o exercicio financeiro de 2012.

.........................................................................................................................

(A Comissédo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacdo)

Publicado no DSF, em 09/02/2012.

Secretaria Especial de Editora¢ao e Publicagdes do Senade Federal - Brasiiia ~ DF

08:10179/2012
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