PARECER
N2 842, DE 2006 .

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E CIDADANIA,
sobre o Projeto de Lei da Camara n® 71, de 2005 (n° 4.333/2004, na
Casa de origem), que altera o art. 1.180 da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil.

RELATOR: Senador JEFFERSON PERES
RELATOR “AD HOC”: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

1 - RELATORIO

Esta Comissdo passa a examinar, nesta oportunidade, o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n°® 71, de 2005, que, se aprovado, altera o art. 1.180
da Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Codigo de Processo Civil.

O projeto foi apresentado, em 26 de outubro de 2004, pela
Deputada Federal Ann Pontes. Na Casa de origem, era identificado como
Projeto de Lei (PL) n® 4.333-A, havendo sido remetido ao Senado Federal,
pela Mesa Diretora da Camara, em 19 de julho do corrente ano.

Com as alteragdes que propde ao texto do Cdodigo de Processo
Civil (CPC), o PLC n° 71, de 2005, consoante os termos de sua propria
justificagdo, visa proteger, de imediato, aquele que apresente o que a lei
denomina anomalia psiquica, mediante tutela jurisdicional rapida, com
nomeagio, desde logo, pelo juiz, de curador provisorio, que possa representar
o doente, praticando todos os atos necessarios a vida civil, com a ressalva de
nao poder alienar iméveis ou onerar bens.



Composta de apenas dois artigos, descritos a seguir, a proposi¢do
pretende acrescer trés pardgrafos ao art. 1.180 do CPC.

E o art. 1° que promove o acréscimo dos paragrafos, dando,
assim, nova redagio ao mencionado dispositivo do Codigo.

O § 1° estabelece que, havendo urgéncia, 0 juiz devera nomedr,
desde logo, ouvido o Ministério Pulblico, curador provisério, por prazo
determinado — embora passivel de prorrogagdo —, para represcntar, de
imediato, nos atos da vida civil, aquele cuja interdigio esta sendo postulada.
Ao curador provisdrio serdo vedadas, entretanto, a alienagio de iméveis do
interditando e a sujei¢éo a dnus de qualquer de seus bens.

Por seu turno, o § 2° impJe ao interessado em assumir a curatela
provisoria a obrigacio de instruir a peticio inicial com um estudo elaborado
por assistente social, que certifique ser ele apto ¢ idoneo para o exercicio da
curatela, bem assim com atestado médico de incapacidade mental do
interditando, além de cumprir todas as demais exigéncias previstas em lei para
a instru¢do da pega exordial.

O § 3° estipula que, caso nomeado, ao postulante caberd, ainda,
prestar conta do exercicio da curatela em prazo a ser designado pelo juiz.

Finalmente, ha o art. 2°, definindo que a lei entrara em vigor na
data de sua publicacio.

Nio foram oferecidas emendas.

11 - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ¢, do Regimento
Interno desta Casa, cabe & Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sio submetidos, bem como, no mérito, sobre direito processual.



Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada hd a opor ao PLC n® 71, de 2005, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso 1, da Constituigdo Federal (CF), bem assim que os termos da
proposi¢do ndo importam em violagdo de clausula pétrea. Ademais, nao ha
vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concemne a juridicidade, o projeto se afigura itretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos

(normatizac#o via edi¢éo de lei) € o adequado; i) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentdneo com os principios gerais do Direito; € v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, entendemos louvavel a iniciativa consubstanciada no
PLC n° 71, de 2005, pois agracia 0 mentalmente enfermo com um mecanismo
processual que lhe pode ser bastante oportuno, precipuamente quando sua
familia dependa dos recursos decorrentes de sua aposentadoria por invalidez.
Nesses casos, conforme a propria autora do projeto ressalta em sua exposi¢do
de motivos, a morosidade na prestagio jurisdicional acaba por contribuir para
a situacdo de penuria de muitas dessas familias.

Importante, ainda, observar que, em verdade, a proposi¢do da
nobre Deputada resgata € aprimora um instituto ja previsto, anteriormente, no
ordenamento juridico patrio, mais especificamente no art. 617 do Cédigo de
Processo Civil de 1939 (Decreto-Lei n° 1.608, de 18 de setembro dc 1939),
embora, entdo, a figura do curador provisério se adstringisse & interdigdo
promovida em [ace do prodigo.

Nido obstante, cremos pertinentes alguns incrementos que se
podem ainda incorporar ao projeto.

Conquanto seu relatorio tenha sido rejeitado pela Comissao de
Constitui¢do e Justica e de Cidadania da Cémara, quando atuando como
relator do entfio PL n° 4.333-A, de 2004, o Deputado Celso Russomano fez
uma observagdo muito apropriada acerca da exigéncia técnica de que do
artigo inaugural de toda lei conste seu objeto.



Com efeito, a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracio e a
consolidacdo das leis, conforme determina o pardgrafo tinico do art. 39 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona, determina, em seu art. 7°, caput, que “o primeiro
artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo mbito de aplicagio”.

Ademais, a mesma lei complementar estabelece, em seu art. 5°,
que igualmente “a ementa (...} explicitara, de modo conciso e sob a forma de
titulo, o objeto da lei”.

Tratando-se, porém, de proposigido tdo sucinta, que se destina
exclusivamente a altera¢do de uma lei, tem-se por dispensavel a especificagdo
do objeto no primeiro artigo, desde gue ja constante da ementa.

Por fim, importante notar que, no § 3° proposto ao art. 1.180 do
CPC, a expressdo “no prazo designado” tanto pode ser uma referéncia ao
prazo determinado pelo juiz para o exercicio da curatela proviséria, a que
alude o § 1° alvitrado — e, neste caso, a prestagdo de contas, pelo curador
provisério, acerca do exercicio da curatela, devera ocorrer tdo logo expirado o
prazo do mencionado exercicio —, quanto pode significar que, para a prestagao
de contas pelo nomeado, o juiz devera designar prazo distinto do anterior.
Essa ultima parece ser a melhor orientacdo, por corresponder a intencdo
original da autora do projeto. Vale dizer, a prestacido de contas pelo curador
provisorio sobre o exercicio da curatela deverd ser feita em prazo a ser
designado pelo juiz, prazo este que ndo se confunde com aquele estipulado
para o proprio exercicio do favor legal.

Portanto, para meramente adequar a forma da proposi¢ao aos
ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998, bem como para solver possiveis
erros de interpretagio acerca do trecho final do § 3° sugerido para o art. 1.180
do CPC, apresentamos duas singelas, mas significativas emendas ao projeto
de lei em exame.



I -vOoTO

Pelos motivos expostos, concluimos que a proposta atende as

condi¢des de constitucionalidade e aos requisitos de juridicidade e técnica,
razdo por que nos manifestamos por sua APROVACAO, com as seguintes

emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa do PLC n°® 71, de 2003, a seguinte redagdo:

Altera o art 1.180 do Cddigo de Processo Civil, para instituir a
figura do curador provisério, nas a¢des de interdigdo que tenham
por fundamento anomalia psiquica.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLC n° 71, de 2005, a seguinte redagao:

..................................................................................................

§ 3° O nomeado prestard contas do exercicio da curatcla em
prazo a ser designado pelo juiz. (NR)”

Sala da Comissdo, 21 de junho de 2006.

, Presidente




EMENDAN® -CCJ
(ao PLC n° 71 de 2005)

Dé-se ao art. 1° do PLC n® 71, de 2005, a seguinte redagao:

..................................................................................................

....................................................................................................

§ 2" O interessado em assumir a curatela provisoria deverd
apresentar, com a peti¢do inicial, além das exigéncias legais, o
atestado médice de incapacidade mental do interditando e
atestados de pessoas idoneas ou de assistente social sobre
sua aptiddo para o exercicio da curatela. (NR})

..................................................................................................

....................................................................................................

JUSTIFICACAO

O projeto certamente contribuird para uniformizar as decisdes judiciais, além de
regulwmentar © procedimento para a nomeagdo de curador provisério ¢ alijar de nosso
sistema qualquer questionamento sobre o cabimento desta medida.

Apesar disso, a exigéncia de estudo de assistente social sobre 2 aptiddo e idoneidade
do peticionario para o exercicio da curatela, como condig¢do para a concessdo da nomeagao
provisoria, inserida no artigo !° da proposta, pode representar um ohsticulo a0
aprimoramento objetivado pelo projeto.

A exigéncia do atestado de idoneidade daquele que pleiteia a nomeagio criara mais
um Snus para os familiares do interditando, uma vez que os obrigara a arcar com a demora
e os custos da emissio deste documento, cuja utilidade mostra-se questionavel, uma que o
processo ja conta com a intervengio obrigatoria do Ministério Pablico, conforme prescreve
o artigo 82, inciso II, do diploma processual, e devera ouvido antecipadamente, nos termos
do dispositivo contido no §1°, proposto pclo presente projeto.

Mais adequado seria exigir que outra pessoa idénea fornecesse o atestado de
idoneidade daquele que pleiteia a nomeacdo provisdria, o que facilitaria a aquisig@o do
documento e nio afastaria a intervengio parguet, que poderia impor novas exigéncias, caso
tenha indicios que comprometam a idoneidade alegada.

Sala da Comiss3o, em 31 de maio de 2006.
/,(_ té

it
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IV - DECISAQO DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Reunido Ordindria
realizada nesta data, decide pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n° 71, de
2005, das Emendas de Relator e da Emenda n° 1, de autoria do Senador Siba
Machado, a seguir descritas:

EMENDA N° 1-CCJ
Dé-se a ementa do PLC n° 71, de 2005, a seguinte redagdo:

Altera o art. 1.180 do Cédigo de Processo Civil, para instituir a figura
do curador provisério, nas agSes de interdi¢io que tenham por
fundamento anomalia psiquica.

EMENDA N° 2-CCJ
Dé-se ao art. 1°do PLLC n° 71, de 2005, a seguinte redaco:

..................................................................................................................

§ 3° O nomeado prestara contas do exercicio da curatela em prazo a ser
designado peio juiz. (NR)”

EMENDA N°®3-CCJ
Dé-se ao art. 1°do PLC n° 71, de 2005, a seguinte redagéo:
A T s e e et a e e s e e e e a e e mreres

§ 2° O interessado em assumir a curatela provisoria devera apresentar,
com a peti¢fio inicial, além das exigéncias legais, o atestado médico
de incapacidade mental do interditando ¢ atestados de pessoas
idéneas ou de assistente social sobre sua aptidido para o exercicio da
curatela. (NR)

.................................................................................................

................................................................................................

Sala das Comissdes, 21 de junho de 2006.

Senador ANTON 10 CAR/f))S/&// U;Z\ES

Presidente da Comissio de Constituigdo, Justiga’e Cidadania.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
CONSTITUICAQ DA REPURLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| - emendas a Constituigao;

Il - leis complementares;

lll - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispora sobre a elaboragiio, redagio, alteragdo e consolidagio das

...........................................................................................................................................

Art. 61, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribuna! Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Gera! da Republica e aos cidad&os,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1?2 - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiguemn os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungles ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou aumento
de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e pessoal
da administrag&o dos Territsrios;

¢) servidores ptiblicos da Unidio e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;{Redacdo dada pela Emenda Constitucionai n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido, bem como normas gerais para
a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administrag&o publica, observado o disposto no art.

84, VI {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade,

remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)
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§ 22 - Aliniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por centc do eleitorado nacional, distribuldo pelo menos por cinco
Estados, com néo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

DECRETO-LEI N2 1.608. DE 18 DE SETEMBRO DE 1939.

Caédigo de Processo Civil

Art. 617. Decretada a interdigdo, o juiz nomeard curador provisdrio, cujas fungdes se tornarao definitivas
logo que a sentenga transite em julgado.

............................................................................................................... L e R TR P T

LEI COMPLEMENTAR N2 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redagédo, a alteragdo e

Mensagem de veto a consolidaggdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituigio Federal, @
Vide Decreto n? 2.954, de 29.01.1999 estabelece normas para a consolidagdo dos atos

normativos que menciona.

Art. 72 O primeiro artigo do texto indicar4 o objeto da lei e o respectivo &mbito de aplicagéo, observados
os sequintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um Unico objeto;

Il - & lei n&io conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia
ou conexao,

Ili - o ambito de aplicagao da lei serd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da 4rea respectiva;

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente
se destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remisséo expressa.

............................................................................................................................................................

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 6/7/2006

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF

(0S:14019/2006)
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