PARECER N° , DE 2012

De PLENARIO, sobre o Projeto de Lei de
Conversdao n° 15, de 2012, oriundo da Medida
Provisdria n° 561, de 8 de marco de 2012, que altera
as Leis n°12.409, de 25 de maio de 2011, n°11.578,
de 26 de novembro de 2007, n° 11.977, de 7 de julho
de 2009, e n°10.188, de 12 de fevereiro de 2001.

RELATOR-REVISOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

Trata-se de deliberar, em carater de revisao, sobre o Projeto de
Lei de Conversao (PLV) n® 15, de 2012, aprovado pela Camara dos
Deputados no processo de apreciacdo da Medida Provisoria (MPV) n° 561, de
8 de marco de 2012, que altera as Leis n° 12.409, de 25 de maio de 2011, n°
11.578, de 26 de novembro de 2007, n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e n°
10.188, de 12 de fevereiro de 2001.

As alteragdes trazidas a legislagdo vigente pela MPV n° 561, de

2012, pretendem, em sintese:

a) ampliar as condi¢des de apoio financeiro aos agentes
econdmicos que foram vitimas das enchentes ocorridas nos meses de

dezembro de 2011 e de janeiro do ano em curso;



b) permitir que recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) destinados a obras de saneamento sejam utilizados em
Municipios cujos servigos sejam operados por concessiondrias que ainda nao
tiveram seus contratos regularizados nos prazos fixados pelas Leis n° 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das Concessdes), e n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007 (Lei do Saneamento);

c) promover adequagdes de natureza operacional com vistas a

implementacdo do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV).

Para tanto, sdo alteradas quatro normas legais, a saber:

[ - Lein®12.409, de 25 de maio de 2011, que autoriza o Fundo

de Compensagdo de Variagoes Salariais - FCVS, a assumir, na forma
disciplinada em ato do Conselho Curador do Fundo de Compensac¢do de
Variagoes Salariais - CCFCVS, direitos e obrigagoes do Seguro Habitacional
do Sistema Financeiro da Habita¢do - SH/SFH; oferecer cobertura direta a
contratos de financiamento habitacional averbados na Apdlice do SH/SFH;
autoriza o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte - DNIT a
utilizar recursos federais em apoio a transferéncia definitiva do dominio da
malha rodoviaria federal para os Estados; altera o Anexo do Plano Nacional
de Viacdo aprovado pela Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973, e as Leis
n% 12.249, de 11 de junho de 2010, 11.887, de 24 de dezembro de 2008,
11.079, de 30 de dezembro de 2004, e 11.314, de 3 de julho de 2006, revoga
a Medida Provisoria n° 523, de 20 de janeiro de 2011, e da outras

providéncias;

IT —Lein® 11.578, de 26 de novembro de 2007, que dispoe sobre

a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execugdo pelos
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Estados, Distrito Federal e Municipios de acoes do Programa de Aceleragao
do Crescimento — PAC, e sobre a forma de operacionaliza¢do do Programa

de Subsidio a Habitacdo de Interesse Social — PSH nos exercicios de 2007 e

2008,

[T — Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispoe sobre o
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV e a regulariza¢do fundidria

de assentamentos localizados em dreas urbanas; altera o Decreto-Lei n°
3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n°s 4.380, de 21 de agosto de 1964,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 10.257,
de 10 de julho de 2001, e a Medida Provisoria n° 2.197-43, de 24 de agosto

de 2001, e da outras providéncias; e

IV — Lei n°® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, que cria o

Programa de Arrendamento Residencial, institui o arrendamento residencial

com op¢do de compra e da outras providéncias.

No tocante a Lei n® 12.409, de 25 de maio de 2011, sao

promovidas as seguintes alteragdes essenciais:

1) nova redacao do caput ¢ dos §§1° e 6° do art. 4° com vistas a
ampliar em R$ 500 milhdes (de R$ 1,5 bilhdo para R$ 2 bilhdes) o limite dos
financiamentos contratados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES) e subvencionados pela Unido no ambito do
Programa Emergencial de Reconstru¢do daquela instituicdo (PER/BNDES).
Tal ampliacdo destina-se a empresas, produtores rurais € empresarios
individuais localizados em Municipios atingidos por desastres naturais que
tiverem a situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica

reconhecidos pelo Poder Executivo federal. O prazo para contratagdo dessas
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operagdes € prorrogado até 31 de dezembro de 2012, de forma a possibilitar o

acesso ao crédito em tempo habil por parte dos atingidos;

2)

inclusao do § 7° no art. 4° para suspender a incidéncia das

seguintes disposicoes legais relativas a exigéncias de regularidade fiscal na

contratacdo das referidas operacgdes de crédito:
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a)

b)

d)

art. 62 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967, que
da nova lei orgdnica a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), referente a apresentacdo de certiddao
negativa de inscri¢cdo de divida ativa da Unido, fornecida pela
Procuradoria da Fazenda Nacional competente;

§ 1° do art. 1° do Decreto-Lei n°® 1.715, de 22 de novembro de
1979, que regula a expedi¢dao de certiddo de quitagdo de
tributos federais e extingue a declaragdo de devedor remisso,
referente a certiddo de quitacdo de tributos, multas e outros
encargos fiscais, cuja administragdo seja da competéncia do
Ministério da Fazenda;

alinea c do inciso IV do caput do art. 1° da Lein® 7.711, de 22
de dezembro de 1988, que dispoe sobre formas de melhoria
da administra¢do tributiria e da outras providéncias,
referente & comprovagdo de quitacdo de créditos tributarios
exigiveis, que tenham por objeto tributos e penalidades
pecuniarias, bem como contribui¢cdes federais e outras
imposigdes pecunidrias compulsorias;

alinea b do art. 27 da Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990,
que dispoe sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico,
e da outras providéncias, referente ao Certificado de

Regularidade do FGTS, fornecido pela Caixa EconOomica
Federal;



e) art. 1°da Lei n® 9.012, de 30 de margo de 1995, que proibe as
instituicoes oficiais de crédito de conceder empréstimos,
financiamentos e outros beneficios a pessoas juridicas em
debito com o FGITS, referente a vedagdo as instituigdes
oficiais de crédito de conceder empréstimos, financiamentos,
dispensa de juros, multa e corregdo monetaria ou qualquer
outro beneficio a pessoas juridicas em débito com as
contribui¢des para o FGTS;

f) Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, que dispoe sobre o

Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de orgdos e
entidades federais (CADIN) e da outras providéncias.

Em relagdo a Lei n° 11.578, de 26 de novembro de 2007, sao
acrescidos os arts. 7°-A e 7°-B a fim de conferir nova disciplina aos critérios
que atualmente inviabilizam o repasse de recursos federais do PAC para
empreendimentos de saneamento basico em Municipios que ainda nao tenham

conseguido regularizar a delegacao ou concessao destes servigos.

Ressalte-se que a inclusdo do art. 7°-B permitird que os entes
federados possam captar recursos federais, na area de saneamento, por meio
das transferéncias obrigatorias da Unido, ainda que as respectivas concessoes
de servicos nao tenham sido devidamente regularizadas nos prazos

anteriormente exigidos.

A Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) n® 06/2012 -
MCIDADES/MF/MP/MI, que embasa a MPV n° 561, de 2012, explicita as
razoes de justificativa para a alteracdo das normas vigentes em relagdo ao
financiamento do setor de saneamento, bem como d4 a medida da importancia

da solu¢do adotada:
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A justificativa principal desta proposta decorre da necessidade de se
estabelecer uma solugdo para o problema existente, a seguir detalhado, a qual
requer instrumento de respaldo legal adequado, em relacdo a legisla¢do
atualmente em vigor.

De fato, o mecanismo legal vigente, na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, que trata das concessoes e permissoes de servicos publicos, com as
alteragoes introduzidas pela Lei n° 11.445/2007, fixou, em seu art. 42 e §§, a
data de 31 de dezembro de 2010 como o prazo maximo de validade para as
concessoes em cardter precdrio, as com prazo vencido e aquelas em vigor por
prazo indeterminado. Tal artigo estabeleceu ainda a possibilidade de
comprovagdo da regularidade da concessdo da prestagdo dos servigos publicos,
por meio da celebragdo de concessoes em cardter precario, com validade
maxima também até o dia 31 de dezembro de 2010, e versou sobre as regras de
transigdo respectivas.

Assim, para cumprir a legislagdo mencionada, o Ministério das Cidades
estabeleceu em seus normativos, em consondncia com o art. 42 da Lei n*
8.987/95, a possibilidade de comprovagdo da regularidade da concessao dos
servicos de saneamento basico, por meio da celebracdo de instrumento
provisorio designado Termo de Compromisso para Regularizac¢do, observada a
data limite de 31 de dezembro de 2010, para a adequac¢do da respectiva
concessdo dos servigos de saneamento em cardter precario, com prazo vencido
ou em vigor por prazo indeterminado.

Ndo obstante as cautelas adotadas pelo Governo Federal, que exigiu
dos titulares dos servicos de saneamento, com contratos de concessdo nas
mencionadas condi¢oes, a formalizagdo dos Termos de Compromisso para
Regularizagdo das respectivas concessoes, diversos tomadores de recursos nao
conseguiram cumprir os prazos inicialmente acordados naqueles instrumentos
provisorios, tampouco a data limite de 31 de dezembro de 2010, estabelecida na
Lei n®8.987/95.

Dentre as principais dificuldades encontradas por muitos dos
tomadores de recursos para a ndo regularizagdo das concessoes, na data limite
constante na Lei n° 8.987/95, destacam-se, em linhas gerais, o intervalo de
aproximadamente trés anos entre a publicacdo da Lei n® 11.445/07, que
estabeleceu as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e para a politica
federal de saneamento basico, entre outras providéncias, e o Decreto n*
7.217/2010, que instituiu sua regulamentagdo; bem como a questdo da
titularidade dos servicos de saneamento, notadamente nas regioes

metropolitanas.

No primeiro caso, entre o periodo da publicagdo da Lei n° 11.445/07 e
o Decreto n® 7.217/10, houve uma certa inseguranc¢a juridica no setor de
saneamento quanto ao detalhamento da aplica¢do daquele diploma legal. Por
exemplo, o art. 11 da Lei n° 11.445/07 estabeleceu que a existéncia de plano de
saneamento bdsico constitui-se em condi¢do de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestagdo de servigos publicos de saneamento bdasico. Por
sua vez, o art. 26 do Decreto n® 7.217/10 dispos, em linhas gerais, que, a partir
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do exercicio financeiro de 2014, a existéncia de plano de saneamento sera
condi¢do para o acesso a recursos federais, quando destinados a servigos de
saneamento bdsico. Alguns tomadores de recursos tiveram a equivocada
interpretagdo de que, ao prever que a auséncia de plano de saneamento somente
seria condi¢do de vedagdo de acessos aos recursos federais a partir do exercicio
financeiro de 2014, e sendo os planos necessarios para a regulariza¢do da
concessdo, o Decreto teria, de certa forma estendido o prazo de 31 de dezembro
de 2010 para a regularizagdo das concessoes.

Quanto a titularidade dos servicos de saneamento em regioes
metropolitanas, encontra-se ainda sob aprecia¢do judicial se esta caberia aos
Estados ou aos Municipios. Existe uma grande expectativa do setor de
saneamento de que o Supremo Tribunal Federal, ao julgar duas agoes diretas de
inconstitucionalidade que estdo tramitando naquela Suprema Corte, pudesse
esclarecer a questdo. Tal indefinicdo impactou e ainda esta impactando o
processo de renovagdo de concessoes em algumas regides metropolitanas, em
especial no Estado de Sdo Paulo, onde os prestadores e os Municipios
postergaram as agoes e retardaram as tratativas, na expectativa de que o STF
fosse concluir o julgamento sobre o assunto.

Registra-se que a ndo regulariza¢do das concessoes até a data maxima
de 31 de dezembro de 2010 criou uma situa¢do inusitada, uma vez que as Leis n°
8.987/95 e n® 11.445/07 deixaram de especificar a conduta a ser seguida pela
Administra¢do Publica nos casos de inobservancia do prazo fixado no § 3° do
art. 42 do mencionado diploma legal. A auséncia de previsao legal quanto a
conduta a ser tomada pelos administradores, nessas situagcoes, vem trazendo
sensiveis consequéncias ao andamento regular de diversos empreendimentos.
Atualmente, existem vdarios deles, especialmente os provenientes das celebragoes
de Contratos de Financiamento e de Termos de Compromisso, no ambito do
Programa de Aceleragido do Crescimento, cujas concessoes ndo foram
regularizadas até o presente momento.

Diversas capitais de Estados, como Salvador/BA, Aracaju/SE,
Belém/PA, Macapa/AP, Floriandpolis/SC e Teresina/PI, estdo nesta condig¢do
irregular, bem como varias cidades de porte grande, como Santos/SP,
Santarém/PA, Presidente Prudente/SP, Sdo Jodo de Meriti/RJ, Sdo Vicente/SP,
Vitoria da Conquista/BA, Guaruja/SP, Sdo José dos Pinhais/PR, Suzano/SP,
Praia Grande/SP, Barueri/SP, e Macaé/RJ, entre outras. No total, a
irregularidade legal abrange 211 Municipios na regido Norte, 687 no Nordeste,
147 no Centro-Oeste, 475 no Sudeste e 537 no Sul do Pais, que somam em
conjunto 2.057 Municipios, onde residem cerca de 30 milhoes de habitantes.

Essa situagdo vem restringindo a contratagdo de novas operagoes de
crédito e impossibilitando o inicio de obras nesses Municipios. A referida
situagdo podera, eventualmente, em casos limites, ser objeto de questionamentos
que venham até a culminar com a necessidade de paralisagio de
empreendimentos em andamento que se encontram com Seus respectivos
contratos em situacdo irregular, com a possibilidade de ocorréncia de
consideraveis prejuizos sociais e financeiros, pelo retardamento dos beneficios a
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sociedade. Essa conjuntura pode ainda ocasionar riscos de deterioragdo, ou
mesmo depredagdo, das parcelas de obras ja realizadas, além de gerar tensoes
entre os executores das obras e os tomadores de recursos federais, podendo
haver, em muitos casos, inclusive disputas judiciais de consequéncias
imprevisiveis.

No que se refere a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, sdo

promovidas as seguintes modificagdes:

1) nova redagdo do inciso II do caput do art. 2° com vistas a
melhorar a operacionalizagdo do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR),

que passa a ter seu patrimonio dividido em cotas;

2) revogacao dos §§ 3°, 4° e 5° do art. 6° para inseri-los como §§
5° e 6° do art. 6°-A, que trata dos pontos relacionados as operagdes realizadas
com recursos advindos da integralizacdo de cotas no FAR e recursos
transferidos ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), objetivando
aprimorar a adequacdo ¢ a clareza da legislagdo. Os referidos dispositivos
excluem a subvenc¢do econdmica da quitagdo antecipada do financiamento,
proibem a transferéncia inter vivos de imoveis sem a respectiva quitacao e
tornam nulas as cessdes de direitos, promessas e procuragdes que tenham por
objeto a venda de imoveis adquiridos no ambito do PMCMV em desacordo

com as regras do Programa;

3) nova redagdo do §3° do art. 6°-A para ampliar as hipdteses de
dispensa de participacao financeira dos beneficiarios para todas as operagoes
vinculadas a intervengdes realizadas no ambito do PAC, além das operacdes
destinadas ao atendimento de familias que tenham perdido seu Unico imovel
nos casos de situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica

reconhecidos pela Unido;
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4) insercdo do § 4° no art. 6°-A com o objetivo de ampliar o
limite de renda familiar para enquadramento de familias a serem atendidas
por terem sido removidas em decorréncia de intervencdes realizadas no
ambito do PAC e de intervencodes financiadas por meio de operacdes de
crédito ao setor publico, conforme regulamento, além das hipoteses de

remoc¢ao em razao de calamidades;

5) inser¢do do § 7° no art. 6°-A para permitir a concessdao da
subvencao econOmica no ato da contratacdo da unidade habitacional ao

beneficiario que possuia imével com regularidade fundiaria;

6) insercao do § 8° no art. 6°-A e do § 4° no art. 6°-B com o
objetivo de vedar a concessdo de beneficio de naturezal habitacional para

beneficiario que ja tenha recebido este beneficio anteriormente;

7) nova redacdo do art. 73-A para permitir que as mulheres
chefes de familia, em todas as operagdes com recursos do Orgamento Geral
da Unido, possam firmar contratos independentemente da outorga dos

conjuges; €

8) inclusdao do art. 35-A para prever que, nas hipoteses de
dissolu¢do de unido estavel, separagao ou divorcio, o titulo da propriedade do
imével adquirido no ambito do PMCMYV, com subvengdes oriundas de
recursos do Orcamento-Geral da Unido, do FAR e do FDS, seja registrado em
nome da mulher ou a ela transferido, exceto nos casos em que haja filhos ¢ a

guarda seja atribuida exclusivamente ao marido ou companheiro.

Por razdes similares, a Medida Proviséria propde, finalmente,

alteracoes na Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, que dispde sobre o
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Programa de Arrendamento Residencial (PAR), dividindo-o também em
cotas, de modo que a transferéncia de recursos da Unido a esse fundo seja

feita por meio da integralizacdo de cotas.

Foram oferecidas 28 emendas a MPV n°® 561, de 2012. Dessas, 5
(asden®3,4, 19, 24 ¢ 25) foram acolhidas total ou parcialmente pela Camara

dos Deputados, sendo as demais rejeitadas.

O relatorio da matéria naquela Casa, de autoria do Deputado
Hugo Motta, a par de incorporar as mencionadas emendas, promoveu outras
alteragdes que resultaram no PLV n° 15, de 2012, agora submetido ao Senado

Federal.

II - ANALISE

Em relacdo ao texto original da MPV n° 561, de 2012, as

principais altera¢des promovidas na Camara dos Deputados sdo as seguintes:

1) nova redagdo do § 6° do art. 4° da Lei n® 12.409, de 2011,

objeto da Emenda n® 3, com o objetivo de assegurar que a ampliagdo dos

limites de financiamento concedida ao BNDES para o atendimento dos
propositos definidos no art. 1°, quais sejam, os de concessdo de subvencao
econOmica sob a modalidade de equalizagao de taxas de juros, seja concedida
com prioridade nas operacdes contratadas por agricultores familiares e
pequenos produtores rurais, os quais, nas palavras do relator, “enfrentam
maiores dificuldades para lidar com os prejuizos relacionados aos desastres

naturais’;

2) nova redagdo do § 7° do art. 4° da Lei n° 12.409, de 2011,

objeto da Emenda n° 4, com vistas a incluir, nas hipoteses de inexigibilidade
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de regularidade fiscal, as operagdes de crédito ou de liberagdao de ativos com
destinacdo exclusiva para pagamentos de débitos junto & Unido, com vistas a

permitir o aumento da arrecadacao;

3) nova redagdo do inciso I do art. 7°-A da Lei n°® 11.578, de

2007, objeto da Emenda n°® 19, com o propdsito de estabelecer expressamente
que o Termo de Compromisso previsto na MPV n° 561, de 2012, seja
assinado pelo Municipio. Para o relator, a redagdo originalmente proposta
dava margem ao entendimento equivocado de que o Convénio de Cooperagao
entre Estado e Municipio, instrumento em que as partes assumem o
compromisso de celebrar o contrato, poderia ser firmado apoés o Termo de
Compromisso. Também no art. 7°-A, acresceu-se a redagao original do § 4° a
expressao “bem como os Estados serdo responsaveis solidarios até o total
cumprimento” no intuito de permitir a politica de saneamento a divisdo de

responsabilidades entre os entes federados;

4) nova redagdo do art. 3° da Lei n° 10.150, de 2000, objeto das

Emendas n%s 24 e 25, com vistas a disciplinar, no ambito da politica

habitacional, as situagdes de ressarcimento de valores recebidos
indevidamente do Fundo de Compensacao de Variagdes Salariais (FCVS) em
decorréncia de informagdes inveridicas prestadas na constituicdo do Cadastro

Nacional de Mutuarios (CADMUT);

5) inclusdo, por iniciativa do relator:

a) do art. 6° do PLV n° 15, de 2012, suprimido na redacao final,
destinado a isentar do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os produtores de baterias automotivas e
industriais compostas por chumbo e acido sulfurico, desde
que, em face do elevado potencial poluidor desses produtos,
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sejam utilizados em sua fabricacdo residuos reciclados,
inclusive bens descartados e inserviveis, que correspondam a
pelo menos 70% do peso dos materiais solidos empregados
no respectivo processo de produgao;

b) do art. 7° do PLV n° 15, de 2012, transformado em art. 6° na

redacdo final, com vistas a estabelecer que as receitas
decorrentes da comercializagdo de pedra britada, de areia para
a construcao civil e de areia de brita permanecem sujeitas as
normas da legislacdio da contribuicdo para o PIS/Pasep
vigentes anteriormente a edicdo da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, que dispoe sobre a ndo-cumulatividade na

cobranca da contribui¢do para os Programas de Integragdo
Social (PIS) e de Formacgdo do Patrimonio do Servidor
Publico (Pasep), nos casos que especifica;, sobre o
pagamento e o parcelamento de débitos tributarios federais,
a compensagado de créditos fiscais, a declaracdo de inaptiddo
de inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e
da outras providéncias. Nas palavras do relator, a proposta
tem por finalidade “corrigir o tratamento tributario” dado a
esse segmento econdmico “como um importante fator de
incremento da industria de construcao civil, em sintonia com
o desejavel cendrio de retomada do crescimento econdémico
que o Pais vem experimentando”;

do art. 8° do PLV n° 15, de 2012, transformado em art. 9° na
redacdo final, que dd nova redac¢dao ao art. 195-B da Lei n°
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispoe sobre os
registros publicos, e da outras providéncias, para estender a
Unido a permissdao, hoje j& concedida aos Estados e ao
Distrito Federal, para requerer ao competente Registro de
Iméveis, independentemente da proposicdo de acao
discriminatéria, a abertura de matricula de parte ou da
totalidade de 1imoveis urbanos sem registro anterior,
instrumento de grande valia para os procedimentos de
regularizagdo fundiaria;
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d) do art. 9° do PLV n° 15, de 2012, transformado em art. 8° na

redacdo final, que da nova redagdo ao inciso III do art. 31 da
Lei n° 9.636, de 15 de maio de 1998, que dispoe sobre a
regulariza¢do, administragcdo, aforamento e alienag¢do de
bens imoveis de dominio da Unido, altera dispositivos dos
Decretos-Leis n’s 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 2.398,
de 21 de dezembro de 1987, regulamenta o § 2°do art. 49 do
Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias, e da outras
providéncias, para estender a prerrogativa da Unido de doar
iméveis para fundos publicos também para os “fundos
privados dos quais a Unido seja cotista”, caso do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), importante para a
operacionalizacdo do PMCMYV;

do art. 10 do PLV n° 15, de 2012, transformado em art. 7° na
redacdo final, que d4 nova redacdo ao § 1° do art. 2° da Lei n°
10.188, de 2001, com o escopo de estabelecer que a
contabilidade do FAR devera sujeitar-se niao apenas as
normas do Plano Contabil das Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional (COSIF), mas também ‘“aos principios
gerais de contabilidade e, no que couber, as demais normas de
contabilidade vigentes no Pais”. Segundo o relator, a
modificacdo se faz necessaria em razdo de o COSIF “nao
prever regras para os registros contdbeis referentes a
transagdes imobilidrias”;

do art. 11 do PLV n° 15, de 2012, suprimido na redacao final,
destinado a autorizar desapropriagdes de imoveis lindeiros aos
sitios aeroportudrios, promovidas pelo poder publico ou “pelo
concessionario do aeroporto”, desde que se inscreva nos atos
declaratorios de utilidade publica que os bens expropriados
“servirdo ao desenvolvimento de atividades préprias do
aeroporto ou conexas a ele”. Nos termos da justificacdo do
relator, os procedimentos expropriatorios poderdo vir a ser
indispensaveis “para a ampliacdo de atividades que permitam,
por exemplo, a constituicdo dos chamados aeroportos-
industria, tipo de complexo logistico cada vez mais
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importante para o fortalecimento e a diversificagdo de
economias regionais’; e

g) do art. 12 (art. 10 na redacdo final) do PLV n° 15, de 2012,

que d& nova redagdo ao art. 1° da Lei n° 11.941, de 27 de
maio de 2009, que altera a legislagdo tributaria federal
relativa ao parcelamento ordinario de débitos tributarios;
concede remissdo nos casos em que especifica; institui
regime tributario de transicdo, alterando o Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, as Leis n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, 8.218, de 29 de
agosto de 1991, 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 9.430, de
27 de dezembro de 1996, 9.469, de 10 de julho de 1997,
9.532, de 10 de dezembro de 1997, 10.426, de 24 de abril de
2002, 10.480, de 2 de julho de 2002, 10.522, de 19 de julho
de 2002, 10.887, de 18 de junho de 2004, e 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, o Decreto-Lei n° 1.598 de 26 de
dezembro de 1977, e as Leis ns 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 10.925, de 23 de julho de 2004, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro de 2003,
11.116, de 18 de maio de 2005, 11.732, de 30 de junho de
2008, 10.260, de 12 de julho de 2001, 9.873, de 23 de
novembro de 1999, 11.171, de 2 de setembro de 2005, 11.3435,
de 14 de setembro de 2006, prorroga a vigéncia da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995; revoga dispositivos das
Leis ns 8.383, de 30 de dezembro de 1991, e 8.620, de 5 de
janeiro de 1993, do Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de
1966, das Leis n°s 10.190, de 14 de fevereiro de 2001, 9.718,
de 27 de novembro de 1998, e 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.964, de 10 de abril de 2000, e, a partir da instalagdo
do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, os Decretos
n’ 83.304, de 28 de marco de 1979, e 89.892, de 2 de julho
de 1984, e o art. 112 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de
2005; e da outras providéncias, para autorizar a aplicagao de
condi¢des excepcionais de parcelamentos de débitos relativos
ao PIS/Pasep para os Estados e Municipios com dividas
vencidas até 31 de dezembro de 2008, desde que os
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respectivos requerimentos de adesdo ocorram no prazo de
sessenta dias contados da publicacdo da nova lei.

Em decorréncia da aprovagdo de dois Destaques para Votagdo
em Separado, foram suprimidos os arts. 6° ¢ 11 do texto proposto pelo relator,
circunstancia que ensejou, apos o art. 5°, na redagdo final, o reordenamento
dos dispositivos mencionados na descrigdo das emendas de iniciativa do

relator.

Nada ha a objetar quanto aos aspectos de relevancia e urgéncia
da MPV n° 561, de 2012, pressupostos requeridos pelo art. 62 da Constituicao
Federal, tanto para sua edicdo pela Excelentissima Senhora Presidente da
Republica, quanto para sua admissibilidade pelo Congresso Nacional, bem

assim em relacao a sua adequagdo or¢camentaria e financeira.

No mérito, consideramos que a iniciativa, aprimorada por
contribui¢des oriundas de todas as forgas politicas representadas no
Congresso Nacional, vem ao encontro de relevantes expectativas da

populagdo brasileira.

Embora incidam sobre distintas normas legais, os enunciados do
PLC n° 15, de 2012, oriundo da MPV n° 561, de 2012, convergem todos para

o tema do desenvolvimento econdmico e social, tendo por escopo:

1) recompor as estruturas produtivas de regides afetadas por
calamidades, com vistas a assegurar a pronta recuperagdo de suas

caracteristicas socioeconomicas;

2) evitar o retardamento da implantagdo de importantes

empreendimentos na area de saneamento ambiental, hoje represados pela
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circunstancial irregularidade dos instrumentos de concessdo dos respectivos

Servigos;

3) fomentar o segmento econdmico da construgao civil por meio

da desoneracao fiscal de seus insumos minerais; ¢

4) aperfeicoar os mecanismos de implementacdo do Programa
Minha Casa, Minha Vida com vistas a reducdo do déficit habitacional e a

manuten¢ao do crescimento econémico.

Quanto a técnica legislativa, contudo, ha reparos de redacdo a
promover, os quais, conquanto nao adentrem o mérito da proposi¢ao, tornarao
seu texto mais consentaneo com os ditames da Le1 Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que, entre outras providéncias, dispoe sobre a redacgao
das leis. Entre esses, encontra-se a redacdo da propria ementa do PLV n° 15,
de 2012, que deixou inadvertidamente de mencionar a alteragdo que o projeto
promove também em relacdo a Lei n°® 11.941, de 2009, bem como as
alteragdes relativas a Lei n° 10.188, de 2001, desnecessariamente dispostas

em artigos distintos, quais sejam o art. 4° e o art. 7°.

Os ajustes necessarios sdo objeto das emendas adiante

formuladas.

II-VOTO

Em razdo do exposto, concluimos pela admissibilidade da
Medida Provisoria n® 561, de 2012, e, considerados os aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, votamos pela aprovagao
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do Projeto de Lei de Conversao n° 15, de 2012, nos termos aprovados pela

Camara dos Deputados, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° — PLEN

Dé-se a ementa do PLV n° 15, de 2012, a seguinte redagao:

Altera as Leis n 12.409, de 25 de maio de 2011,
11.578, de 26 de novembro de 2007, 11.977, de 7 de
julho de 2009, 10.188, de 12 de fevereiro de 2001,
10.150, de 21 de dezembro de 2000, 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, 9.636, de 15 de maio de 1998,
6.015, de 31 de dezembro de 1973, e 11.941, de 27 de
maio de 2009.

EMENDA N° — PLEN

Dé-se ao art. 4° do PLV n° 15, de 2012, a seguinte redacgdo,

suprimindo-se o art. 7° e renumerando-se os subsequentes:
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“Art. 4° A Lei n° 10.188, de 12 de fevereiro de 2001, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° Para a operacionalizagdo do Programa instituido
nesta Lei, fica a CEF autorizada a criar um fundo financeiro
privado com o fim exclusivo de segregacdo patrimonial e
contabil dos haveres financeiros e imobiliarios destinados ao
Programa.

§ 1° O fundo a que se refere o caput ficara subordinado a
fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, devendo sua
contabilidade sujeitar-se as normas do Plano Contabil das
Instituigdes do Sistema Financeiro Nacional — COSIF, aos
principios gerais de contabilidade e, no que couber, as demais
normas de contabilidade vigentes no Pais.

§ 2° O patrimonio do fundo a que se refere o caput seréd
constituido:

I - pelos bens e direitos adquiridos pela CEF no ambito
do Programa instituido nesta Lei; e

I - pelos recursos advindos da integralizac¢do de cotas.
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§ 8° Cabe a CEF a gestdo do fundo a que se refere o
caput e a proposi¢ao de seu regulamento para a aprovacdo da
assembleia de cotistas.” (NR)

EMENDA N° — PLEN

Dé-se ao caput do art. 8 do PLV n° 15, de 2012, a seguinte
redacao:

“Art. 8° O inciso II do art. 31 da Lei n® 9.636, de 15 de maio de
1998, passa a vigorar com a seguinte redagdo:”

Sala das Sessoes,

, Relator-Revisor
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