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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 361, DE 2005

Prorroga até o exercicio fiscal de 2016, inclusive,
o0 prazo de que trata o disposto no art. 1° da Lei
n°8.685, de 1993, que cria mecanismos de
fomento a atividade audiovisual e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica prorrogado até o exercicio fiscal de 2016, inclusive, o
prazo para a dedugédo de que trata o art. 1° da Lei n° 8.683, de 1993.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Ao promrogar o prazo de vigéncia do disposto no art. 1° da Lei n°
8.685, de 1993, a chamada Lei do Audiovisual, este projeto tem por escopo a
extensdo dos beneficios fiscais facultados pelo dispositivo a produgdo
cinematografica brasileira, que estabelece as condigdes e os limites da dedugdo,
bem como os mecanismos de aplicagio.

A chamada Lei do Audiovisual (cujo texto foi aperfeigoado pela Lei
n° 9.323, de 1996, pela Medida Proviséria n® 2.228-1, de 2001, ¢ pcla Lei n® 10.454,
de 13 de maio de 2002), a exemplo da Lei n° 8.313, de 1991, a chamada Lei
Rouanet, permite a dedugido do Imposto de Renda devido de percentuais relativos a
mvestimentos para a produgdo de obras audiovisuais.



Atualmente, por for¢a do disposto no art. 50 da Medida Provisoria n°
2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a vigéncia do art. 1° sera expirada em 2006. A
data se avizinha e a iminente perda de eficacia do dispositivo acarretara danos
irreversiveis 4 produgdo filmica brasileira. E consenso que a aplicagio da Lei do
Audiovisual, associada a Le¢i Rouanet, tem contribuido, de maneira decisiva, para o
restabelecimento do funcionamento da cinematografia brasileira.

Atenta a essa questio — como, de resto, a tudo que se relaciona a
produgéo cinematografica nacional —, a Subcomissio de Cinema, Teatro e
Comunicagdo Social, a qual presido, realizou audiéncia piblica especifica sobre o
tema. A partir de entdo, ficou evidenciado que a prorrogagdo do prazo de vigéncia
estipulado pelo art. 1° da Ler do Audiovisnal configura uma expectativa € uma
demanda undnime do setor cinematografico. Portanto, a feigdo de urgéncia da
presente iniciativa decorre de tal consenso. Ndo ha por que adia-la.

Data de algumas décadas a luta do cinema nacional pela sua
consolidagdo no mercado €, sobretudo, pela sua emancipagio, alcangando o tio
almejado patamar mdustrtal de produgéo.

Do ano de 2002 para c4, o cinema brasileiro vem demonstrando um
grande vigor, com inegivel potencial de crescimento, a gerar emprego, renda e
divisas para o Pais. Em tempos recentes, o Brasil comparecen com sua produgio
cinematografica a centenas de festivais, onde foram assinados inimeros contratos
de venda de direitos de exibigdo. Por outro lado, o esperado crescimento do
mercado interno também se anuncia, com exemplos auspictosos de bitheterias para
as produgdes nacionais.

No entanto, consideradas as oscilagdes de mercado intrinsecas a
atividade, associadas a dinimica da vida politica do Pais, constata-se que a meta
perseguida ainda encontra obsticulos de dificil superagdo. Nesse quadro, o
incentivo governamental continua sendo absolutamente essencial ndo apenas para o
fomento do setor, como para sua propria sobrevivéncia. Dados recentes atestam
que, nos ultimos dez anos, houve um aumento significativo de recursos captados
por intermé¢dio da legislagdo de incentivo fiscal. Considerada pelos diferentes
segmentos do setor € pelos especialistas da drea como a ferramenta mais eficiente
de que o cinema dispde, a perda desse instrumento de captacfo acarretaria danos
incalculaveis e representaria um retrocesso em relagfio aos resultados obtidos nos
ultimos anos.

E util informar que a iminente expiragido dos mecanismos previstos no
art. 1° da Lei do Audiovisual ja acarreta prejuizos, ao provocar um quadro de
instabilidade para o investidor, cujos reflexos podem ser identificados na
dificuldade maior de captagio de recursos para as produgdes mais recentes.



Acrescente-se que a repercussio fiscal do projeto nio é
desconsiderada. Ao contrario, entendemos que a manutengdo da renincia fiscal
facultada pelo art. 1° deve ser contabilizada sem se perder de vista os beneficios
carreados para o setor € a possibilidade concreta de atragdo de divisas para o Pais,
mediante a comercializagfio das obras cincmatograficas, levando-s¢ em conta,
também, a projecdo internacional da cultura brasileira.

O intuito de antecipar a adogo de nova data de vigéncia de modo a
preservar esse fundamental suporte financeiro da produgio filmica nacional uma
das nossas mais relevantes expressdes culturais, ¢ o objetivo precipuo da
PIoposigao.

Convictos da importancia da iniciativa esperamos a acolhida do
projeto de lei pelos ilustres Pares.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2005
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Senador

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.685, DE 20 DE JULHO DE 1993

Cria mecanismos de fomento a atividade
audiovisual e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Até o exercicio fiscal de 2003, inclusive, os contribuintes poderdo
deduzir do imposto de renda devido as quantias referentes a investimentos feitos na
produgdo de obras audiovisuais cinematograficas brasileiras de produgdo independente,
conforme definido no art. 2°, incisos IT e II1, e no art. 3°, incisos I e 11, da Lei n° 8.401, de 8
de janeiro de 1992, mediante a aquisi¢d0 de quotas representativas de direitos de
comercializagdo sobre as referidas obras, desde que estes investimentos sejam realizados
no mercado de capitais, em ativos previstos em lei e autorizados pela Comissio de Valores
Mobiliarios, e os projetos de produgio tenham sido previamente aprovados pelo Ministério

da Cultura.



§ 1° A responsabilidade dos adquirentes € limitada a integralizagdo das
quotas subscritas.

§ 2° A dedugdo prevista neste artigo esta limitada a trés por cento do
imposta devido pelas pessoas fisicas e a um por cento do imposto devido pelas pessoas
juridicas.

§ 3° Os valores aplicados nos investimentos de que trata o artigo anterior
serao:

a) deduzidos do imposto devido no més a que se referirem 0s investimentos,
para as pessoas juridicas que apuram o lucro mensal,
b) deduzidos do imposto devido na declaragdo de ajuste para:

1. as pessoas juridicas que, tendo optado pelo recolhimento do imposto por
estimativa, apuram o lucro real anual;

2. as pessoas fisicas.

§ 4° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poders, também,
abater o total dos investimentos efetuados na forma deste artigo como despesa operacional.

§ 5° Os projetos especificos da area audiovisual, cinematografica de
exibigdo, distribvi¢cdo e infra-estrutura técnica apresentados por empresa brasileira de
capital nacional, poderdo ser credenciados pelos Ministérios da Fazenda e da Cultura para
frui¢do dos incentivos fiscais de que trata o capuf deste artigo.

............................................................................................................................

(As Comissdes de Educacdo e de Assuntos Econdémicos, cabendo a dltima a
decisdo terminativa)

Publicado no Digrio do Senado Federal em 19/10/2005.

Secretaria Especial de Editoragiio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
(0S:17078/2005)
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