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I - RELATORIO

Tramita nesta Comissio o Projeto de Lei do Senado n® 533, de
2003, de autoria do insigne senador mineiro Aelton Freitas, que dispde sobre
o Sistema de Consércios. Tem por objetivo disciplinar a atividade de
consorcio no Brasil, que, embora esteja funcionando hd mais de 40 anos, nao
possui legislagdo adequada capaz de atender as necessidades da sociedade e
da economia brasileiras.

Em sua justificagio, o autor do projeto afirma que as operagdes
de consorcio sfo disciplinadas por normas infralegais, ditadas ao sabor das
oscilacdes econdmicas, politicas e sociais. Desse modo, o sistema de
consorcio tem sido interpretado pelos tribunais e 6rgdos de defesa do
consumidor com base em principios informativos de Teoria Geral de
Contratos que ndo alcangam as especificidades e as particularidades dos
contratos consorciais. Acrescenta que a falta de legislac@o especifica impede a
clara delimitagdo do alcance dos direitos e obrigagdes do consorciado, do
grupo e da administradora de consércio.



O consércio tem sido responsavel pela comercializagio de
significativa parcela da produgfio automobilistica nas ultimas décadas.
Atualmente, o instrumento juridico em comento permite a aquisigdo de Varios
produtos como eletroeletrénicos, veiculos, maquinas e implementos agricolas
e rodoviérios, barcos, aeronaves, imoveis de qualquer tipo e destinagdo e até
mesmo pacotes turisticos.

A esséncia do consoércio reside no mecanismo do
autofinanciamento, ou seja, na conjugacdo de esfor¢os dos participantes
(consorciados) que proporcionam reciprocamente iguais condig¢des de compra
de bens. E assim permite a larga faixa da populagdo acesso a bens de
consumo com prazos longos para 0 pagamento € sem 0s juros praticados nas
linhas de crédito e financiamento.

A despeito das adversidades, o sistema de consorcios, até o0 ano
de 2002, apontava a existéncia de 368 administradoras cadastradas no Banco
Central, com patrim6nio liquido superior a 1,5 bilhdo de reais e faturamento
superior aos 11 bilhdes de reais. Argumenta o autor que, em vista disso, 0
sistema teve reconhecida sua importincia ao ver a matéria que o regulamenta
destinada a competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22 da
Constitui¢do Federal.

O projeto compde-se de 54 artigos, divididos em sete capitulos, a
saber: Do Sistema de Consércio (Capitulo I), Do Contrato de Consorcio
(Capituio II), Da Constitui¢do e Organizagdo do Grupo (Capitulo III), Da
Desisténeia de Participagio no Grupo (Capitulo TV), Da Administragdo
Especial e Liquidagdo Extrajudicial (Capitulo V), Das Penalidades (Capitulo
V1) e das Disposicoes Finais (Capituio VII).

O Capitulo I, que trata do Sistema de Consodrcio, € subdividido
em duas segbes: Dos Conceitos Fundamentais (Se¢do I) € Da Administragao
de Consércios (Secdo II).

O Capitulo II, que dispde sobre o contrato de adesdo dos
consodreios, subdivide-s¢ em outras duas se¢des: Do Instrumento Contratual
(Secdo I) e Das Partes (Segdo II).
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O Capitulo 11, Da Constitui¢do e Organizagdo do Grupo, €
subdividido em trés: Da Constitui¢do ¢ Organizagao (Secdo I), Dos Recursos
do Grupo e das Obrigagdes Financeiras do Consorciado (Segdo 1) ¢ Do
Encerramento do Grupo (Segdo III).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

I — ANALISE

Nos termos do art. 99, III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a analise do mérito é de competéncia da Comissdo de
Assuntos Econémicos. Ndo obstante, esta Comissdo néo se restringira apenas
a0 exame da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, como imp&e
o art. 101, inciso I. Aproveito-me da ressalva constante no inciso II do mesmo
artigo do RISF, para apresentar algumas sugestGes convicto de que elas
poderdo contribuir para o debate da matéria.

O projeto de lei analisado versa sobre Sistema de Consodrcio,
matéria que se inclui na competéncia legislativa da Unifo (art. 22, inciso XX,
da Constituigdo), compreendida entre as atribuigdes do Congresso Nacional
(caput do art. 48 da Constitui¢do). A iniciativa parlamentar é legitima por
for¢a do caput do art. 61 da Constituigdo e por n3o se incluir na reserva do §
12 do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposicdes legislativas
formalmente constitucionais.

Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material, va
de encontro ao teor do projeto em exame. Ao contrario, os dispositivos
harmonizam-se com a constru¢do de uma sociedade justa € solidaria, com a
erradicacdo da marginalizacio e com a reducio das desigualdades sociais,
objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil, nos termos do art.
32,1 e I1l, da Constituigéo.

No que se refere & juridicidade e a técnica legislativa, a forma do
PLS n°® 533, de 2003, é adequada para tratar do assunto e esta de acordo com
as determinagdes da Lei Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998



I1.a) Consideragdes introdutdrias

O consércio é um sistema que se revela imune aos regimes de
elevada ou baixa inflagdo. Dai ser mais uma alternativa ao consumidor que
quer ou pode aguardar um determinado tempo para adquirir o bem pretendido.
Se por um lado o consdrcio ndo garante a entrega imediata do bem, ao
contrario dos demais mecanismos, por outro € igualmente verdadeiro que
apresenta o menor custo e a menor possibilidade de sofrer ingeréncias pelas
modificagBes na economia.

O consércio surgiu em conseqiéncia da concentragio de renda da

economia e da auséncia de mecanismos de financiamento, 0 que provocava
réstricio brutal da demanda por produtos do setor de bens de consumo
durdveis. Com a conseqiiente retragio nas taxas de crescimento do Pais e a
aceleragdo inflaciondria, a populacio ndo tinha como absorver os produtos
que, como o automovel, comegavam a ser produzidos no Brasil. O consércio
se constituiu como um sistema de autofinanciamento cooperativo para atender
a necessidade de consumo, inicialmente, dentro das cooperativas de grandes
empresas e, depois, se difundiu a outras camadas e seguimentos da economia.

Nédo obstante todas as turbuléncias ocorridas na economia
brasileira nos Ultimos anos, o sistema de consorcios vem se desenvolvendo
ano a ano, quer porque ndo contém, em seu custo, 0 componente “taxa de
juros”, quer por constituir-se em um sistema cooperativo de aquisi¢dio, que
por sugerir um mecanismo ndo suscetivel a desagradaveis surpresas a cada
transtorno econdmico, representa-se como de vital importincia para o proprio
desenvolvimento econdmico do Pais.

Ao mesmo tempo, em relagdo aos fabricantes e distribuidores dos
mais diversos produtos, o consércio deve ser visto como uma importante
carteira de venda futura e de fidelizagdo do cliente ao distribuidor e nfo sé a
administradora.

O Sistema de Consdrcios, no entanto, como o proprio autor, o
ilustre Senador Aeclton Freitas, ressalta, tem-se ressentido da inexisténcia de
normas legais que disciplinem a atividade e as diversas relagdes que se
estabelecem entre as partes desse negdcio.
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Acerca da legislagdo vigente, é importante fazer algumas
consideragdes, inclusive do ponto de vista histérico. O sistema de consércios
Ja existia antes da sistematizagio do sistema financeiro, implementada pelas
Leis n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, € 4.727, de 13 de julho de 1965.

r

E interessante observar que, mesmo com a atuagio do Banco
Central, ndo havia ainda consolidada a natureza das administradoras de
consorcio. A Lei n° 4.595, de 1964, que tratou da reforma bancaria, nio
incluiu formalmente as administradoras na categoria de instituigio financeira,
a despeito do caput do art. 17, a seguir (grifado):

Art. 17. Consideram-se instituigdes financeiras, para os efeitos
da legislagdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que
tenham como atividade principal ou acessoria a coleta, intermediacéo
ou aplicacdo de recursos financeiros proprivs_ou de terceiros, em

moeda nacional ou estrangeira, e a custédia de valor de propriedade de
terceiros

A rigor, as administradoras de consércio ndo poderiam ser
enguadradas como instituigdes financeiras e, por isso, nunca dependeram de
autorizacdo do Banco Central para funcionar, conforme o art. 18, § 2°, da
mencionada Lei. A natureza de sua atuagdo se circunscreve tdo-somente a
coleta e aplicagdo dos recursos em institui¢es financeiras, realizando uma
tarefa de gerenciamento entre de recursos de consorciados destinados a
fomecedores de bens e servigos.

Mesmo com o inicio da atwagdo do poder piblico, no periodo de
1967 a 1971 operagdes semelhantes de comercializagfo surgiram no mercado
e trouxeram dificuldades ao préprio sistema consorcial. Assim, é promulgada
a Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, quc cstabeleceu regras para a
organizagdo e funcionamentos dos grupos e exigiu a prévia autorizagdo do
Ministério da Fazenda para as empresas administrarem grupos de consércio:

Art. 7° Dependerdo, igualmente, de prévia autorizagdo do
Ministério da Fazenda, na forma desta lei, ¢ nos térmos ¢ condigdes
gerais que forem fixados em regulamento, quando nfo sujeitas 4 de
outra autoridade ou 6rgdos publicos federais:

I - as operagdes conhecidas como Consércio, Fundo Mutuo ¢
outras formas associativas assemelhadas, que objetivem a aquisi¢do de
bens de qualquer natureza;



A andlise dessa let é importante para que se tenha uma melhor
compreensdo das dificuldades enfrentadas pelo setor nos ultimos trinta anos.
A principal motivagdo de sua edi¢do foi a vontade governamental de colocar
um fim na falta de regulamentacdo de alguns sistemas paralelos de captagdo
de poupanca, cujos representanies defendiam a tese de que nZo eram
alcangados pelas normas aplicaveis ao Sistema Financeiro Nacional. Além
disso, 0 Governo tinha a necessidade de disciplinar as atividades ligadas a
sorteios, o que, em fungdo das condi¢des politicas da época, provocou a
inser¢do de dois assuntos completamentc disparcs ¢ conflitantes numa mesma
lei (sorteios e captagdo de poupanga popular).

Todavia, a Lei n° 5.768, de 1971, continuou considerando o
Sistema de Consorcio como passivel de atuagdo do orgdo regulador do
Sistema Financeiro Nacional.Tanto assim é que os arts. 9° ¢ 10 daquele
diploma legal, entre outros, estabelecem, respectivamente, competéncia ao
Conselho Monetario Nacional para intervir nas operagdes de consdrcio e
poder ao Banco Central para intervir nas empresas que exercem essa
atividade:

Art. 9° O Conselho Monetario Nacional, tendo em vista os
critérios e objetivos compreendidos em sua competéncia legal, podera
intervir nas operacdes referidas no artigo 7°, para:

I - restringir seus limites e modalidades, bem como disciplinar
as operagdes ou proibir novos langamentos;

Il - exigir garantias ou formagfio de reservas técnicas, fundos
especiais e provisdes, sem prejuizos das reservas e fundos
determinados em leis especiais;

III - alterar o valor de resgate previsto no § 4° do artigo 7°, bem
como estendé-lo a alguma ou a tddas daquelas operagdes.

..................................................................................................

Art 10. O Banco Central do Brasil poderé intervir nas emprésas
autorizadas a realizar as operagBes a que se refere o artigo 7° e
decretar sua liquidacdo extrajudicial na forma e condi¢des previstas na
legislagio especial aplicavel as entidades financeiras.

Conforme jA comentado, dada a forma como foi concebida a
mencionada lei — a partir do art. 15 de seu texto original somente ha
referéncia a sorteios e distribuicio gratuita de prémios —, existem algumas
inconsisténcias de redagdo. Como exemplo, o art. 19, a seguir transcrito, que
gera conflito com o disposto no art. 9°, acima mencionado:



Art. 19. A fiscalizagio das operagBes mencionadas nesta lei sera
exercida privativamente pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.

Mesmo com todas essas contradi¢des, o segmento foi colocado
sob os auspicios da Secretaria da Receita Federal, por intermédio do Decreto
n°® 70.951, de 9 de agosto de 1972, que regulamentou a Lei n°® 5.768, de 1971.
De qualquer forma, a Constitui¢io Federal de 1988 consagrou o consércio, ao
estabelecer que compete privativamente & Unido legislar sobre "sistemas de
consoércios" (art. 22, inciso XX).

Em resumo, a Lei n® 5.768, de 1971, ndo traz quaisquer
elementos para a caracterizagdo juridica dos consorcios e limita-se a cita-los
apenas em um inciso do seu art. 7°. O Decreto regulamentador, com 79
artigos, reservou somente sete deles para estabelecer as condi¢bes a serem
observadas pelos interessados em obter a autorizagfio exigida para administrar
grupos de consorcio, o que revela uma severa escassez normativa. Somente
no ano de 1989, com a publicacdo da Portaria n® 190 do Ministério da
Fazenda, a lacuna foi preenchida.

Posteriormente, com a edigdo da Lei n° 8.177, de 1° de margo de
1991, foi transferida novamente ao Banco Central do Brasil a atribuigdo de
regulamentar o Sistema de Consorcio, a partir do que se iniciou um processo
que visou conferir a0 segmento maior confiabilidade e transparéncia, apos
varios anos de sucessivos problemas.

I1.b) Avaliacdo do PLS n2 533, de 2003, e modificacées propostas

O PLS 533, de 2003, tem o mérito de, em relagdo as premissas
basicas e a operacionalidade do sistema consorcial (arts. 1° ao 35), assentar-se
sobre o panorama normativo atual, baixado pelo Banco Central do Brasil, em
especial a Circular n° 2.766, de 3 de julho de 1997, e normativos posteriores.

Contudo, entendo que ha necessidade de introduzir mudangas
importantes, que merecem ser evidenciadas no projeto de lei. Advirto que fiz
ajustcs rcdacionais cm diversos dispositivos, buscando melhor adaptar os
respectivos conteidos as terminologias largamente utilizadas pelo mercado e
pelos 4rgidos do poder piblico que tém trabalhado com a teméatica dos
consorcios.



No Capitulo I introduzi os conceitos de consorciado e grupos de
consorcio, de forma a tornar a parte de conceitos fundamentais mais completa
e de mais facil entendimento, e os retirei, dessa forma, do Capitulo 11,

Também no Capitulo I inseri uma nova Sc¢do, para destacar o
Banco Central como 6rgio regulador e fiscalizador do Sistema de Consércio.
Esse destaque se justifica pelo fato de que o Sistema de Consdreio tem
apresentado um crescimento significativo, com caracteristicas proprias.
Assim, ndo se poderiam ignorar os erros cometidos no passado, nem a
evolugdo ocorrida com as medidas adotadas pelo Banco Central desde o
momento em que aquele 6rgdo ficou & frente da regulamentag@o e supervisdo
do setor.

E relevante evidenciar que essa Secdo, bem como outros
dispositivos ao longo do Substitutivo, preocupa-se em melhor explicitar as
atribuicGes que hoje, na pratica, ja sdo exercidas pelo Banco Central. Pelo fato
de o arcabougo legal vigente ser parcimonioso relativamente as fungdes
daquela autarquia, ocorrem muitos questionamentos na justica, colocando em
questdo a atual autoridade competente para atuar em nome do poder publico
no disciplinamento do setor consorcial.

Atualmente, aquela autarquia dispde de equipes especializadas
trabalhando exclusivamente na supervisdo ¢ regulamentagdo do sctor. Dessa

forma, os dispositivos que mencionam o Banco Central nio estariam
infringindo o disposto no art. 61, § 1°, que dispde sobre leis de iniciativa
privativa do Presidente da Repiblica, nem o art. 84, inciso VI, alinea “a”, uma
vez que nenhum deles propGem a criagdo dc drgao, cstruturas administrativas,
cargos, fun¢des, ou implicam geragdo de despesas adicionais. Outrossim, a
matéria néo seria objeto de lei complementar, uma vez que a lei que transferin
ao Banco Central as atribuigGes para dispor sobre consoércio ¢ ordinaria (Lei
n°® 8.177, de 1991). Nesse sentido, alerto para o fato de que lei complementar
para essa matéria ndo € cabivel pois a matéria nfo estd inserida naquelas
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, e, em conseqiiéncia, sujeita aos
ditames do art. 192 da Constitui¢8o Federal.

A vantagem do Banco Central a frente dessa missdo, além da
experiéncia acumulada ao longo dos tltimos trezes anos, ocorre por toda
logistica e pelo detalhado conjunto de informagdes alimentadas
periodicamente no Sistema de Informagdes do Banco Central — SISBACEN.



Fiz uma remodelagdo do Capitulo III, que passa a ser chamado
Do Funcionamento do Grupo. Foi subdividido nas seguintes Secdes: Da
Constituicio (Segdo I), Das Assembléias (Segdo II), Das Contemplagdes
(Segdo III), Dos Recursos do Grupo e das Obrigages Financeiras do
Consorciado (Se¢do 1V) e Da Desisténcia ¢ exclusdo de Participagdo do
Grupo (Segdo V). Entendo que essas novas Segdes representam o conjunto de
funcionamento de um grupo de consorcio, desde o ingresso no grupo até a
possibilidade de saida. '

Destaco que na Sec¢io V — Da Exclusdo de Participagdo do Grupo
proponho a permissdo para que os consorciados desistentes e excluidos
possam ter acesso mais rapidamente aos recursos que tém, por direito,
referentes as parcelas ja pagas (art. 30). Trata-se de colocar em pé de
igualdade os consorciados excluidos e os ativos, respeitando-se a propor¢ao
das parcelas pagas pelos primeiros. Essa medida contribuira, sem divida, para
a dispersdo do receio que muitos ainda nutrem em relagdo ao consércio, na
medida em que, hoje, 0 excluido é obrigado a aguardar o encerramento do
grupo para readquirir os valores pagos. Ademais, ndo resultara em prejuizos
para o grupo nem havera distorgio de finalidade, vez que, n@o raro, hd mais
de uma contemplagdo por assembléia. Com essa medida acredito que muitos
litigios poderfio ser evitados ou mesmo dirimidos de tal forma a permitir um
melhor relacionamento entre fornecedores e consumidores.

Na esteira dessa mudanca, optei pela introdugdo de um novo
Capitulo V — Do Encerramento do Grupo, que se apresentava como uma
Se¢do do Capitulo III. Entendo que a separagdo entre o funcionamento € ©
encerramento € importante, pois cada um desses estagios dos grupos de
consorcio retne especificidades relevantes, o que remete o intérprete a partes
diferentes do texto em discussao.

Por fim, inclui um capftulo especialmente dedicado aos recursos
nio procurados pelos consorciados e participantes desistentes, que sdo as
disponibilidades financeiras remancscentcs na data do encerramento do
grupo. Atualmente esses recursos sdo utilizados pelas administradoras de
conséreio sem o devido tratamento por parte da supervisio, uma vez que, pela
atual regulamentacgo do Banco Central do Brasil, eles passam a fazer parte do

passivo das administradoras, na condi¢do de devedoras dos consorciados €
excluidos. Tal situacdo, na realidade, permite que ocorram abusos 10 Uso
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desses recursos e, conforme sugere o Banco Central, dificilmente sao
reclamados.

Assim, a proposta ¢ disciplinar o uso desses recursos e dar um
tratamento mais adequado para seu uso. Nesse sentido, estou propondo seja
criado pelo Poder Executivo um sistema semelhante ao Fundo Garantidor de
Crédito (FGC), este utilizado para as instituig&es {inanceiras. Essa garantia dc
depdsito tem contribuido para a estabilidade financeira geral ao reduzir a
probabilidade de ocorréncia de desestabilizagio bancaria. E sabido que o FGC
tem também levado seguranga a milhdes de lares e pequenas empresas com
recursos financeiros relativamente modestos.

Proponho que, a partir da vigéncia da lei, seja dada destinagéo
efetiva e permanente aos valores classificados como recursos ndo procurados,
caso n3o reclamados no prazo de dois anos a contar de sua caracterizagao,
mediante utilizagdo de um sistema 4 semelhanga do FGC. Os recursos nao
procurados serfio transferidos para uma entidade privada, sem fins lucrativos,
constituida pelo Governo Federal, para administrar mecanismo de protegao
para os cotistas em caso de faléncia ou de liquidagdio extrajudicial de
administradoras dc consorcio.

Essa medida eleva a credibilidade do sistema perante a sociedade
e assegura o direito de milhares de consorciados. Um sistema de tal natureza €
preferivel a protegdo implicita, desde que adequadamente idealizado, bem
executado e compreendido pelo puablico. Ele precisa fazer parte de uma rede
de proteciio bem concebida, auxiliada por uma fiscaliza¢do e regulamentacao
segura e confidvel, pelo efetivo cumprimento da legislagéo e estruturada em
um regime satisfatério de prestagdo de contas e divulgagao.

Em relagio ao Capitulo VII — Das Penalidades (arts. 41 a 44), em
que pese a pertinente inclusdo de dispositivos que disciplinam a matéria,
também foram realizados alguns ajustes para tratar o tema com maior
eficicia.

Finalmente, quanto ao Capitulo VIII - Disposi¢des Finais,
entendo que alguns dispositivos inovadores que foram objeto do PLS n° 533,
de 2003, merecem de fato estar inseridos na legislagdo aplicavel ao segmento
com o fim de melhor disciplinar a atividade consorcial, como por exemplo, 0s
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arts. 44, 45, 47, 48 e 51. Alguns desses dispositivos foram deslocados a
outros Capitulos e Se¢les, de maneira a serem mais bem percebidos.

Em relagdo ao art. 47 do Projeto proponho uma mudanga de
redagdo no sentido de ndo apenas fazer referéncia a Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
mas de alterar alguns de seus incisos, de forma a tornar evidente o uso do
instrumento do consércio conjugado com os recursos do FGTS. Acredito que,
dessc modo, a Ici ficard mais clara, facilitando seu uso correto e evitando
questionamentos na Justica.

Os demais artigos desse capitulo contém algumas impropriedades
por carecerem de fundamentagio juridica (arts. 46, 50 e 52).

11 -VOTO

Por todo o exposto, em razdo de sua constitucionalidade e
juridicidade, e objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto é pela
aprovacdo do PLS n® 533, de 2003, nos termos do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 533 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispde sobre o Sistema de Consércios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1

DO SISTEMA DE CONSORCIOS

Secdo I
Dos Conceitos Fundamentais

Art. 1° O Sistema de Consdrcios, instrumento de progresso
social que se destina a propiciar 0 acesso ao consumo de bens e servigos,
constituido por administradoras de consércio e grupos de consorcio, sera
regulado por esta Lei.
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Art. 2° Consorcio € a reunido de pessoas naturais e juridicas em
grupo, com prazo de duracfio e nimero de cotas previamente determinados,
promovida por administradora de conséreio, com a finalidade de coletar
contribui¢des financeiras em forma de prestagdes, objetivando propiciar a
seus integrantes, de forma isondmica, a aquisi¢do de bens ou servi¢os, ou a
quita¢io de financiamento proprio de imével, por meio de autofinanciamento.

Art. 3° Grupo de consércio é uma sociedade ndo personificada
constituida por consorciados para os fins estabelecidos no art. 2°.

§ 1° O grupo de consércio serd representado por sua
administradora, em carater irrevogavel e irretratavel, ativa ou passivamente,
em juizo ou fora dele, na defesa dos direitos e interesses coletivamente
considerados e para a execu¢do do contrato de participagdo em grupo de
consorcio, por adesio.

§ 2° O interesse do grupo de consorcio prevalece sobre o
interesse individual do consorciado.

§ 3° O grupo de consércio € autdénomo em relagdo aos demais €
possui patrimdnio proprio, que nio se confunde com o de outro grupo, nem
com o da prépria administradora,

§ 4° Os recursos dos grupos geridos pela administradora de
consorcio serdo contabilizados separadamente.

Art. 4° Consorciado é a pessoa natural ou juridica que integra o
grupo e assume a obrigaco de contribuir para o cumprimento integral de seus
objetivos, observado o disposto no art. 2°.

Secdo 1l

Da Administragdo de Consorcios

Art. 5° A administradora de consércios € a pessoa juridica
prestadora de servigos com objeto social principal voltado & administragio de
grupos de consorcio, constituida sob a forma de sociedade limitada ou
sociedade andnima, nos termos do art. 7°, inciso L.
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§ 1° A administradora de consércio deve figurar no contrato de
participaciio em grupo de consdrcio, por adesdo, na qualidade de gestora dos
negdcios dos grupos € de mandataria de seus interesses ¢ direitos.

§ 2° Os diretores, gerentes, prepostos e socios com fungdo de
gestdo na administradora de consércio sdo depositarios, para todos os efeitos,
das quantias que a administradora receber dos consorciados na sua gestdo, atc
o cumprimento da obriga¢io assumida no contrato de participagdo em grupo
de consércio, por adesdo, respondendo pessoal e solidariamente,
independentemente da verificagdo de culpa, pelas obrigagdes perante os
consorciados.

§ 3° A administradora de consércio faz jus a taxa de
administracdo, a titulo de remuneragdo pela formagdo, organizagio e
administragdo do grupo de consércio até o encerramento deste, conforme art.
32, bem como o recebimento de outros valores, desde que admitidos em
normas e expressamente previstos no contrato de participagio em grupo de
consorcio, por adesdo, observados ainda os arts. 28 € 335.

§ 4" A administradora de consodrcio ndo responderd em nome
proprio, ou com seu patrimbnio, pelas obrigagdes pecunidrias de
responsabilidade do grupo de consércio, ressalvadas as hipéteses de gestio
negligente, temeraria ou fraudulenta.

§ 5° Os bens e direitos adquiridos pela administradora em nome
do grupo de consorcio, inclusive os decorrentes de garantia, bem como seus
frutos e rendimentos, nio se comunicam com o seu patrimdnio, observado
que:

I — nfo integram o ativo da administradora,

II - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer
obrigacédo da administradora;

ITI — nfio compdem o elenco de bens e direitos da administradora,
para efeito de liquidag3o judicial ou extrajudicial;

IV — nio podem scr dados em garantia de débito da
administradora.
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§ 6° A administradora estard desobrigada de apresentar certidao
negativa de débitos, expedida pelo Instituto Nacional da Seguridade Social, e
Certiddo Negativa de Tributos e Contribuigdes, expedida pela Secretaria da
Receita Federal, relativamente a prépria empresa, quando alienar imovel
integrante do patriménio do grupo de consorcio.

§ 7° No caso de o bem recebido ser um imével, as restrigoes
enumeradas nos incisos 1I a IV deverdo ser averbadas no registro de imoveis
competente.

§ 8° S3o também considcradas administradoras de consdreio,
para os fins desta Lei, as associagdes e entidades civis sem fins lucrativos
autorizadas a administrar grupos de consdrcio pelo Banco Central do Brasil,
exceto para os efeitos do art. 7°, incisos I e VIII.

Secdo III
Do Orgdo Regulador e Fiscalizador

Art. 6° A normatizagio, coordenagdo, supervisdo, fiscalizagdo ¢
controle das atividades do sistema de consorcios serdo realizados pelo Banco
Central do Brasil.

Art. 7° Compete ao Banco Central do Brasil:

I — conceder autorizagdo para funcionamento, transferéncia do
controle societrio e reorganizagdo da sociedade e cancelar a autorizagao para
funcionar das administradoras de consércio, segundo abrangéncia € condigBes
que fixar;

IT — conceder autorizagfo a associagdes e entidades civis sem fins
lucrativos para administrar grupos de consdércio;

III - aprovar atos administrativos ou societarios das
administradoras de consércio, segundo abrangéncia e condigdes que fixar;

IV — baixar normas' disciplinando as operagdes de consorcio,
inclusive no que refere a supervisio prudencial, a contabilizagdo, ao
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oferecimento de garantias, 4 aplicagio financeira dos recursos dos grupos de
consorcio, as condigdes minimas que devem constar do contrato de
participagdo em grupo de consorcio, por adesdo, a prestagdo de contas € a0
encerramento do grupo de consércio, observado o disposto na Lei 8.078, de
11 de setembro de 1990;

V - fixar condigGes para aplicagdo das penalidades em face da
gravidade da infragfio praticada e da culpa ou dolo verificados, inclusive no
que se refere a gradacfio das multas previstas nos incisos V € VI do art. 42;

VI — fiscalizar as opcragdes de consoércio, as administradoras de
conséreio e os atos dos respectivos administradores e aplicar as sangdes;

VII - estabelecer os procedimentos relativos ao processo
administrativo € o julgamento das infracSes a esta Lei, as normas infralegais e
aos termos dos contratos de participagdo em grupo de consércio, por adeséo,
formalizados;

VIII — intervir nas administradoras de consorcio e decretar sua
liquidagfo extrajudicial na forma e condigbes previstas na legisiagéo especial
aplicavel as institui¢des financeiras.

Art. 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 7°, 0 Banco
Central do Brasil podera exigir das administradoras de consércio, bem como
de seus administradores, a exibigdo a funciondrios seus expressamente
credenciados de documentos, papéis, livros de escriturac@o e acesso aos dados
armazenados nos sistemas eletrénicos, considerando-se a negativa de
atendimento como embaraco a fiscalizagfo, sujeita as penalidades previstas
nesta Lei, sem prejuizo de outras medidas e sangdes cabiveis.

Art. 9° O Poder Executivo fica autorizado a constituir entidade
privada, sem fins lucrativos, destinada a administrar mecanismo de prote¢do a
titulares de cotas de grupos de consorcio, quando decretada intervengao,
liquidacdo extrajudicial ou faléncia de administradora de consércio.

Pardagrafo tnico. O regulamento do mecanismo de que trata este
artigo deverd dispor, no minimo sobre:

I — situagdes capazes de acionar o mecanismo de protegao;
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11 — créditos que serdo protegidos e respectivos limites;

III — politica de aplicagdo dos recursos financeiros da entidade,
inclusive critérios de composi¢io e diversificagio de riscos;

IV — forma e época de pagamento dos créditos protegidos;

V — limites de responsabilidade da entidade em relagdo ao seu
patrimédnio;

VI - definicdo do exercicio social, elaboragdo de demonstragbes
financeiras e respectiva auditoria e publicacdo e relatdrio de atividades.

CAPITULO 1T
DO CONTRATO DE CONSORCIO

Art. 10. O contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, ¢ o instrumento plurilateral de natureza associativa cujo escopo € a
constitui¢io de fundo pecuniério para as finalidades previstas no art. 2°.

§ 1° O contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, criara vinculos obrigacionais entre os consorciados, ¢ destes com a
administradora, para proporcionar a todos igual condi¢do de acesso ao
mercado de consumo de bens ou servigos.

§ 2° Caso seja o contrato de participagdo em grupo de consorcio,
por adesio, ou a proposta de adesio assinados, em conjunto ou
separadamente, fora do estabelecimento da administradora, o contratante ou
proponente podera dele desistir, no prazo de scte dias, contado de sua
assinatura, desde que ndo tenha part1c1pado de assembléia de contemplagdo,
devendo-se:

I — eliminar qualquer vinculo do contratante ou proponente com
o grupo de consdrcio;

II — restituir-lhe, acrescida dos rendimentos da aplicagao
financeira a que estdo sujeitos os recursos dos consorciados enquanto ndo
utilizados, no prazo de até trés dias uteis, contados da data da formalizagao da
desisténcia, as importincias pagas a qualquer titulo.
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§ 3° O contrato de participagdo em grupo de consdrcio, por
adesdo, de consorciado contemplado é titulo executivo extrajudicial.

Art. 11. O contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, implicara atribuicdo de uma cota de partictipagao no grupo,
numericamente identificada, nela caracterizada o bem ou servigo.

Art. 12. O contrato de participagdo em grupo de consércio, por
adesao, podera ter como referéncia bem mével, imdvel ou servico de qualquer
natureza.

Art. 13. Os direitos e obrigagbes decorrentes do contrato de
participagdo em grupo de consorcio, por adesdo, em grupo de consorcio
poderdo ser transferidos a terceiros, na forma de regulamentagdo expedida
pelo Banco Central do Brasil.

Art. 14. No contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, devem estar previstas, de forma clara, as garantias que serdo exigidas
do consorciado para utilizar o crédito.

§ 1° As garantias iniciais em favor do grupo devem recair sobre o
bhem adquirido por meio do consdrcio.

§ 2° No caso de consércio de bem imodvel é facultado a
administradora aceitar em garantia outro imével de valor suficiente para
assegurar o cumprimento das obrigagdes pecuniarias do contemplado em face

do grupo.

§ 3° Admitem-se garantias reais ou pessoais, sem vinculagéo ao
bem referenciado, no caso de consércio de servigo de qualquer natureza, ou
quando, na data de utilizagio do crédito, o bem estiver sob produgio,
incorporagio ou situagio analoga definida pelo Banco Central do Brasil.

§ 4° A administradora pode exigir garantias complementares
proporcionais ao valor das prestacdes vincendas.

§ 5° A administradora deve indenizar o grupo na ocorréncia de
eventuais prejuizos decorrentes:
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I — de aprovacéo de garantias insuficientes, inclusive no caso de
substituicio de garantias dadas na forma dos §§ 1°, 2° e 3%,

II — de liberacdo de garantias enquanto o consorciado néo tiver
quitado sua participagao no grupo.

§ 6° Para os fins do disposto neste artigo, o oferecedor de
garantia por meio de alienagdo fiduciaria de imével ficara responsével pelo
pagamento integral das obrigagSes pecunidrias estabelecidas no contrato de
participagdo em grupo de consorcio, por adesdo, inclusive da parte que
remancscer ap6s a execugdo dessa garantia.

Art. 15. A participa¢do de um mesmo consorciado em um grupo
de consoércio, para os grupos constituidos a partir da edigdo desta Lei, fica
limitada ao percentual de cotas, a ser fixado pelo Banco Central.

§ 1° A administradora de consércio pode adquirir cotas de grupo
de consorcio, inclusive sob sua administragao.

§ 2° A administradora de consércio, em qualquer hipotese,
somente podera concorrer a sorteio ou lance apds a contemplagdo de todos os
demais consorciados.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se, inclusive:

I — aos administradores e pessoas com funcdo de gestdo na
administradora;

Il — aos administradores e pessoas com fungdo de gestdo em
empresas coligadas, controladas ou controladoras da administradora;

III — as empresas coligadas, controladas ou controladoras da
administradora.

§ 4° O percentual referido no caput aplica-se cumulativamente as
pessoas relacionadas neste artigo.
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CAPITULO III
DO FUNCIONAMENTO DO GRUPO

Secdo I
Da Constituigdo

Art. 16. Considera-se constituido o grupo de consdrcio com a
realizacdo da primeira assembléia, que serd designada pela administradora de
consorcio quando houver adesdes em numero e condi¢bes suficientes para
assegurar a viabilidade econdmico-financeira do empreendimento.

Art. 17. O grupo deve escolher, na primeira assembléia geral
ordindria, até trés consorciados, que o representardo perantc a administradora
com a finalidade de acompanhar a regularidade de sua gestdo, com mandato
igual a durag¢io do grupo, facultada a substitui¢io por decisdo da maioria dos
consorciados em assembléia geral.

Paragrafo unico. No exercicio de sua fungdo, 08 representantes
terdo, a qualquer tempo, acesso a todos os documentos e demonstrativos
pertinentes as operagdes do grupo, podendo solicitar informagdes c
representar contra a administradora na defesa dos interesses do grupo, perante
o orgdo regulador e fiscalizador.

Secdo 11
Das Assembléias

Art. 18. A assembléia geral ordindria serda realizada na
periodicidade prevista no contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, e destina-sc a aprcciagdo de contas prestadas pela administradora e a
realizagdo de contemplagdes.

Art. 19. A assembléia geral extraordinaria serd convocada pela
administradora, por iniciativa propria ou por solicitacdo de trinta por cento
dos consorciados ativos do grupo, para deliberar sobre quaisquer outros
assuntos que ndo os afetos a assembléia geral ordinaria.

Art. 20. A cada cota de consorciado ativo corresponderd um voto
nas deliberagdes das assembléias gerais ordinarias e extraordindrias, que serao
tomadas por maioria simples.
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§ 1° A representacdo do ausente pela administradora na
assembléia geral ordinaria dar-se-4 com a outorga de poderes, desde que
prevista no contrato de participagdo em grupo de consorcio, por ades3o.

§ 2° A representagdo de ausentes nas assembléias gerais
extraordinarias dar-se-d4 com a outorga de poderes especificos, inclusive a
administradora, constando obrigatoriamente informagdes relativas ao dia,
hora e local e assuntos a serem deliberados.

§ 3° Somente o consorciado ativo ndo contemplado participara da
tomada de decisGes em assembléia geral extraordiniria convocada para
deliberar sobre:

I - suspensdo ou retirada de produgdo do bem ou extingdo do
servigo objeto do contrato;

II - extin¢do do indice de atualizagdo do valor do crédito e das
parcelas, indicado no contrato;

III - encerramento antecipado do grupo;
IV - assuntos de seus interesses exclusivos.

Art. 21. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 2(), é consorciado
ativo aquele que mantém vinculo obrigacional com o grupo, excetuado o
participante inadimplente ndo contemplado e o excluido, conforme defini¢édo
do art. 29.

Secao II1
Das Contemplacdes

Art, 22. A contemplacdo € a atribuigdo ao consorciado do crédito
para a aquisi¢ao de bem ou servigo ou quitagio de financiamento de imével,
bem como para a restituicdo das parcelas pagas, no caso dos consorciados
excluidos, nos termos do art. 30.

§ 1° A contemplaggo ocorre por meio de sorteio ou de lance, na
torma prevista no contrato de participagdo em grupo de consdrceio, por adeséo.
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§ 2° Somente concorrera a contemplagio o consorciado ativo, de
que trata o art. 21, e os excluidos, para efeito de restitui¢io dos valores pagos,
na forma do art. 30.

Art. 23. A contemplagdo estd condicionada 4 existéncia de
recursos suficientes no grupo para a aquisi¢go do bem, conjunto de bens ou
Servigos em que o grupo esteja referenciado e para a restituicio aos excluidos.

Art. 24. O crédito a que faz jus o consorciado contemplado sera
o valor equivalente ao do bem ou servigo indicado no contrato, vigente na
data da assembléia geral ordinaria de contemplagio.

§ 1° O crédito de que trata este artigo, serd acrescido dos
rendimentos liquidos financeiros proporcionais ao periodo que ficar aplicado,
compreendido entre a data em que colocado 4 disposi¢io até a sua utilizagéo
pelo consorciado contemplado.

§ 2° Nos casos em que o objeto do contrato nido possa ser
perfeitamente identificado, o valor do crédito e a sua atualizacdo deverdo estar
previstos no contrato, sem prejuizo do acréscimo dos rendimentos liquidos de
que trata o § 1°.

§ 3° A restituic3o ao consorciado excluido, calculada nos termos
do art. 30, sera considerada crédito parcial.

Secdo [V
Dos Recursos do Grupo e das Obrigagdes Financeiras do Consorciado

Art. 25. Considera-se fundo comum, para os fins desta Lei, os
recursos do grupo destinados a atribuigdo de crédito aos consorciados
contemplados para aquisigdo do bem ou servigo e a restituigio aos
consorciados excluidos dos respectivos grupos, bem como para outros
pagamentos previstos no contrato de participa¢do em grupo de consorcio, por
adesdo.

Paragrafo unico. O fundo comum ¢é constituido pelo montante de
recursos representados por prestagOes pagas pelos consorciados para esse {im
e por valores correspondentes a multas e juros moratdrios destinados ao grupo
de consoércio, bem como pelos rendimentos provenientes de sua aplicagdo
financeira.
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Art, 26. Os recursos dos grupos de consorcio, coletados pela
administradora, a qualquer tempo, serdo depositados em institui¢do financeira
¢ devem ser aplicados na forma estabelecida pelo Banco Central do Brasil,
desde a sua disponibilidade e enquanto nfio utilizados para as finalidades
previstas no contrato de participagio em grupo de consoércio, por adesao.

Art, 27. O consorciado obriga-se a pagar prestagdo cujo valor
corresponde & soma das importincias referentes a parcela destinada ao fundo
comum do grupo, a taxa de administragio e as demais obriga¢Bes pecuniarias
que forem estabelecidas expressamente no contrato de participagio em grupo
de consoércio, por adeso.

§ 1° As obrigagdes e os direitos do consorciado que tiverem
expressdo pecunidria s3o identificados em percentual do preco do bem ou
servigo referenciado no contrato de participagdo em grupo de consdrcio, por
adesao.

§ 2° O fundo de reserva, se estabelecido no grupo de consdrcio,
somente podera ser utilizado para as finalidades previstas no contrato de
participacio, inclusive para restitui¢io a consorciado excluido.

§ 3° E facultado estipular no contrato de participacio em grupo
de consdrcio, por ades?o, a cobranga de valor a titulo de antecipagdo de taxa
de administragéo, destinado ao pagamento de despesas imediatas vinculadas a
venda de cotas de grupo de consorcio e remuneragdo de representantes €
corretores, devendo ser:

I — destacado do valor da taxa de administragdo que compde a
prestagdo, sendo exigivel apenas no ato da assinatura do contrato de

participacdo em grupo de consorcio, por adesdo;

I — deduzido do valor total da taxa de administragdo durante o
prazo de duragdo do grupo, na forma prevista peto Banco Central do Brasil.

III — devolvida ao consorciado excluido na hipdtese de ndo ter
sido ainda totalmente compensada nos termos do inciso IL
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Art. 28. O valor da multa e de juros moratorios a cargo do
consorciado, se previstos no contrato de participagdo em grupo de consorcio,
por adesdo, serd destinado ao grupo e a4 administradora, ndo podendo o
confrato estipular para o grupo percentual inferior a cinglienta por cento.

Secao V
Da Excluséo do Grupo

Art. 29, Sera considerado  participante  excluido,
independentemente de notificagfio por parte da administradora ou interpelagdo
judicial ou extrajudicial, desde que ndo tenha sido contemplado, o
consorciado que ndo quiser permanecer no grupo ou que deixar de cumprir as
obrigacdes financeiras na forma e condi¢Bes estabelecidas em contrato de
participagio em grupo de consorcio, por adesdo.

Art. 30. O consorciado excluido ndo contemplado tera direito a
restituicio da importancia paga ao fundo comum do grupo, cujo valor deve
ser calculado com base no percentual amortizado do valor do bem ou servigo
vigente na data da assembléia de contemplag@o, acrescido dos rendimentos da
aplicagiio financeira a que estdo sujeitos os recursos dos consorciados
enquanto n3o utilizados pelo participante, na forma do art. 24 § 1°, observado
ainda o disposto no art. 27, § 3°, inciso IIL

§ 1° A restituicio de que trata o caput serd efetuada somente
mediante contemplagdo por sorteio nas assembléias, observadas as
mesmas condi¢des, entre os excluidos ¢ os demais consorciados do

grupo.

§ 2° O consorciado que desistir até a segunda assembléia de
contemplacdo, inclusive, sera restituido do valor a que tem direito, na forma
do art. 31.

CAPITULO IV
DO ENCERRAMENTO DO GRUPO

Art. 31. Dentro de sessenta dias, contados da data da realizagdo
da 1ltima assembléia de contemplagio do grupo de consdrcio, a
administradora devera comunicar:
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I — aos consorciados que n3o tenham utilizado os respectivos
créditos, que os mesmos estdo a disposigdo para recebimento em espécie;

II — aos participantes excluidos, que o saldo relativo as quantias
por eles pagas, ainda ndo restituidas na torma do art. 31, se encontra a
disposi¢#o para devolugdo em espécie;

HI — aos demais consorciados e participantes excluidos, que os
saldos remanescentes no fundo comum e, se for o caso, no fundo de reserva
estdo a disposi¢ao para devolugao em espécie proporcionalmente ao valor das
respectivas prestacoes pagas.

Art. 32. O encerramento do grupo deve ocorrer no prazo maximo
de cento e vinte dias, contados da data da realizagio da dltima assembléia de
contemplagdo do grupo de consdrcio e desde que decorridos, no minimo,
trinta dias da comunica¢@o de que trata o art. 31, ocasido em que se deve
proceder a definitiva prestagdo de contas do grupo, discriminando-se:

I - as disponibilidades remanescentes dos respectivos
consorciados e participantes excluidos;

II — os valores pendentes de recebimento, objeto de cobranga
judicial.

§ 1° Os valores pendentes de recebimento, uma vez recuperados,
devem ser rateados proporcionalmente entre os beneficiarios, devendo a
administradora, até trinta dias apds o seu recebimento, comunicar aos mesmos
que os respectivos saldos estdo a disposi¢do para devolug@o em espécie.

§ 2° Prescreverd em cinco anos a pretensio do consorciado ou do
excluido contra o grupo ou a administradora, e destes contra aqueles, a contar
da data referida no caput.

CAPITULO V
DOS RECURSOS NAO PROCURADOS

Art. 33. As disponibilidades financeiras remanescentes na data
do encerramento do grupo sio consideradas recursos nfio procurados pelos
respectivos consorciados e participantes excluidos.
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Art. 34. A administradora de consorcio assumira a condigdo de
gestora dos recursos ndo procurados, os quais devem ser aplicados e
remunerados em conformidade com os recursos de grupos de consorcio em
andamento, nos termos estabelecidos no art. 26.

Art. 35. E facultada a cobranga de taxa de permanéncia sobre o
saldo de recursos ndo procurados pelos respectivos consorciados e
participantes excluidos, apresentado ao final de cada més, oriundos de
contratos firmados a partir da vigéncia desta Lei, em percentual definido no
contrato de participagdo em grupo de consodrcio, por adesdo, observado os
limites maximos estabelccidos pelo Banco Central do Brasil.

Art. 36. As administradoras de consércio deverdo providenciar o
pagamento no prazo maximo de trinta dias cormidos a contar do
comparecimento do consorciado com direito a recursos nao procurados.

Art. 37. Os valores que, a partir da vigéncia desta Lei, forem
classificados como rccursos nio procurados, se ndo reclamados no prazo de
dois anos a contar de sua caracteriza¢do, devem ser transferidos para a
entidade privada a que se refere o art. 9°.

Art. 38. Os recursos nfio procurados, independentemente de sua
origem, devem ter tratamento contabil especifico, de maneira independente
dos registros contébeis da administradora de consorcio.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO ESPECIAL E LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

Art. 39. A administracio especial e a liquidagio extrajudicial de
administradora de consércio sdo regidas pela Lei n° 6.024, de 13 de margo de
1974, pelo Decreto-Lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, pela Lei n°
9.447, de 14 de margo de 1997, e por legislagdo superveniente aplicavel as
institui¢des financeiras, observado o disposto nesta Lei.

o Art. 40. A decretagido da administracio especial temporaria ou da
liquidagdo extrajudicial da administradora de consércio ndo prejudicard a
continuidade das operagdes dos grupos por ela administrados, devendo o

conselho diretor ou o liquidante dar prioridade ao funcionamento regular dos
grupos.
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§ 1° No caso de administragio especial, o conselho diretor podera
convocar assembléia geral extraordinaria para propor ao grupo as medidas
que atendam a seus interesses, inclusive a de transferir sua administragao.

§ 2° No caso de liquidagdo extrajudicial, o liquidante, de posse
do relatério da situagdo financeira de cada grupo, publicard edital, em que
constardo os requisitos necessarios a habilitacdo de administradoras de
consorclo interessadas na administragdo dos grupos.

§ 3° Expirado o prazo para a habilita¢do, o liquidante convocara
assembléeia geral extraordinaria do grupo, a fim de deliberar sobre as
propostas recebidas.

§ 4° Os recursos pertencentes aos grupos de consorcio,
administrados por empresa submetida aos regimes especial temporario ou de
liquidagao extrajudicial, serdao obrigatéria e exciusivamente destinados ao
atendimento dos objetivos dos contratos de participagdo em grupo de
consorcio, por adesao.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES

Art. 41. Qualquer pessoa natural ou juridica que atuar como
administradora de consdrcio ou oferecer plano ou negdécio disciplinado nesta
Lei sem prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil, estara sujeita a multa
de até cem por cento do total dc valores recebidos e a receber de terceiros em
razio do plano ou negdcio e & pena de reclusdo de quatro a oito anos, ficando
a esta sujeitos, quando pessoa juridica, seus diretores e administradores.

Paragrafo unico. Incorre também nas sancdes previstas neste
artigo quem prometer publicamente, sem autorizagdo competente, realizar
operagoOes regidas por esta Lei, ainda que sob outra denominagao.

Art. 42. As infracGes aos dispositivos desta Lei, as normas infra-
legais e aos termos dos contratos de participacdo em grupo de consorcio, por
adesdo, formalizados sujeitam as administradoras de consorcio, bem como
seus administradores as seguintes sangdes, no que couber, sem prejuizo de
outras medidas e sangdes cabiveis:
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I — adverténcia;
II - suspensdo do exercicio do cargo;

III - inabilitacio por prazo determinado para o exercicio de
cargos de administragdo e de conselheiro fiscal em administradora de
consOrcio ou instituicdo financeira e demais autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil;

IV — regime especial de fiscalizagéo;

V — multa de até cem por cento das importancias recebidas ou a
receber, previstas nos contratos a titulo de despesa ou taxa de administracao,
elevada ao dobro em caso de reincidéncia;

VI — multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), elevada
ao dobro em caso de reincidéncia,

VII — suspensdo cautelar imediata de realizar novas operagdes, se
configurado riscos ao publico consumidor, durante o prazo de até dois anos;

VIII — cassagdo dc autorizaciio para funcionamento ou para
administra¢io de grupos de consorcio.

Pardgrafo unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova
infracio de um mesmo dispositivo legal ou regulamentar, dentro de cinco
anos em que houver sido julgada procedente a primeira decisdo administrativa
referente & infragdo anterior.

Art. 43. A aplicagio das penalidades previstas nesta Lei,
separada ou cumulativamente, ndo exclui a responsabilidade ¢ as sangoes de
natureza civil e penal, nos termos das respectivas legislagdes.

Art. 44. As multas previstas no art. 42, incisos V e VI, aplicadas
3 administradora de consércio e aos seus administradores, serdo graduadas em
fungdo da gravidade da violag@o.
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CAPITULO VIII

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. O registro ¢ a averbagio referentes 4 aquisi¢io de
imovel por meio do Sistema de Consércios serdo considerados, para efeito de
calculo de taxas, emolumentos e custas, como um tnico ato.

Art. 46, Ficam convalidadas as autorizagdes para administrar
grupos de consorcio concedidas até a data da publicagio desta Lei as
administradoras e as associagdes e entidades sem fins lucrativos.

Art. 47. Os incisos VI e VII, do art. 20, da Lei n® 8.036, de 11 de
maio de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

...................................................................................................

VI - liquidagdio ou amortizagfo extraordindria do saldo devedor de
financiamento imobilidrio ou decorrente de participagdo em grupo de
consércio de imdvel, observadas as condigdes estabelecidas pelo Conselho
Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido no dmbito do
SFH e haja intersticio minimo de 2 {dois) anos para cada movimentacgio,

----------------------------------------------------------------------------------------------------

¢) por consorciado, para ofertar lance ou complementar o valor do
crédito atribuido para aquisicgdo de bem imoével através do sistema de
consorcio.

Art. 48. Revogam-se as disposi¢les relativas a operagdes de
consodreio previstas na Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e no Decreto
n°70.951, de 9 de agosto de 1972, o Decreto n® 97.384, de 22 de dezembro de
1988, o art. 10 da Lei n® 7.691, de 15 de dezembro de 1988 e o art. 33 da Lei
n°® 8.177, de 1° de margo de 1991.
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Art. 49. Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e vinte

dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissdo, 24 de agosto de 2005.

, Presidente

. Relator

EMENDA N°

Ao substitutivo apresentado ao PLS 533, de 2003, que
dispoe sobre o Sistema de Consércios.

O artigo 37, do referido Substitutivo, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 37. Os valores que, a partir da vigéncia desta Lei, forem
classificados como recursos nao procurados, se ndao
reclamados no prazo de cinco anos a contar de sua
caracterizac@o, devem ser transferidos para a entidade
privada a que se refere o art. 9°.

Justificacio

Visa harmonizar o prazo prescricional de cinco anos conforme

dispde o § 2° do artigo 32.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2005. -
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EMENDA N°

Ao substitutivo apresentado ao PLS 533, de 2003, que
dispée sobre o Sistema de Consércios.

O paragrafo 3°, do art. 5% passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5°

§ 3° A administradora de consércio faz jus a taxa de
administracdo, a ftitulo de remuneracao pela formacéo,
organizacao e administracdo do grupo de consoércio até o
encerramento deste, sem prejuizo do recebimento de outros
valores, desde que expressamente previstos no contrato de

participacéo em grupo de consércio, por adesao.”
Justificacao

O objetivo da presente emenda ao Substitutivo apresentado
nesta comissdo, pelo ilustre relator, Senador Deméstenes Torres, é
assegurar a aulo-aplicabilidade dos preceitos da futura lei, sem engessa-

la desnecessariamente.

éala da Comissdo, em 18 de agosto de 2005.

L]

" SE€hAxdor ALVAR(

N
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EMENDA N°

Ao substitutivo apresentado ao PLS 533, de 2003, que
dispoe sobre o Sistema de Consércios.

O artigo 13, do referido Substitutivo, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 13. Os direitos e obrigacoes decorrentes do contrato de
participacao em grupo de consodrcio, por adesao, poderdo ser
transferidos a terceiros, mediante prévia anuéncia da
administradora.

~Justificacao

O objetivo da presente emenda ao Substitutivo apresentado
nesta comissio, pelo ilustre relator, Senador Demdstenes Torres, €
assegurar a auto-aplicabilidade dos preceitos da futura lei, sem engessa-
la desnecessariamente.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2005.

7
%@%
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EMENDA N°

Ao substitutivo apresentado ao PLS 533, de 2003, que
dispoe sobre o Sisterna de Consorcios.

Os incisos do § 3° do artigo 27 do referido Substitutivo, passam a vigorar
com a seguinte redacao: -

Art. 27.

§3°

I — destacado do valor da taxa de administracao que compbe a
prestacdo, sendo exigivel apenas no ato da assinatura do
contrato de participacéo em grupo de consorcio, por adesao;

IT - deduzido do valor total da taxa de administracéo durante o
prazo de duragdo do grupo.

Justificacao

QO objetivo da presente emenda ao Substitutivo apresentado
nesta comissdo, pelo ilustre relator, Senador Demdstenes Torres, €
assegurar a auto-aplicabilidade dos preceitos da futura lei, sem engessa-

la desnecessariamente.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2005.
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EMENDA N°

Ao substitutivo apresentado ao PLS 533, de 2003, que
dispde sobre o Sistema de Consércios.

O caput e 08§2°do artigo 30 passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 30. O consorciado excluido nao contemplado tera direito a
restituicdo da importancia paga aoc fundo comum do grupo,
cujo valor deve ser calculado com base no percentual
amortizado do valor do bem ou servico vigente na data da
assembléia de contemplacéo, acrescido dos rendimentos da
aplicacéo financeira a que estdo sujeitos os recursos dos
consorciados enquanto nao utilizados pelo participante, na
Jormado art. 24, § 1°.

§1°

§ 2° O consorciado que desistir até o pagamento de sua quinta
parcela de contribuic@o ao grupo, inclusive, sera restituido do
valor a que tem direito na forma do art. 31.

Justificacéao

Harmonizar a redacao do caput aos termos dos incisos do 8§ 3° do
artigo 27. A dilagdo do prazo previsto no Substitutivo para a quinta
parcela dara maior protecao aos demais consorciados adimplentes do
respectivo grupo, para o cumprimento da principal finalidade da
atividade consorcial conforme artigo 2°.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2005.
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EMENDA N°

Ao substitutive apresentado ao PLS 533, de 2003, que
dispoe sobre o Sistema de Consércios.

O artigo 35, do referido Substitutivo, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Art. 35. E facultada a cobranca de taxa de permanéncia sobre
o saldo de recursos ndao procurados pelos respectivos
consorciados e participantes excluidos néo contemplados,
apresentado ao final de cada més, oriundos de contratos
Jirmados a partir da vigéncia desta Lei, em percentual definido
no contrato de participacao em grupo de consoércio, por adesao.

Justificacao
O objetivo da presente emenda ao Substitutivo apresentado

nesta comissio, pelo ilustre relator, Senador Demédstenes Torres, é

assegurar a auto-aplicabilidade dos preceitos da futura lei, sem engessa-
la desnecessariamente.

Sala da Comissao, em 18 de agosto de 2005.
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ADENDO AO PARECER N® , DE 2006, DA COMISSAO CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA, SOBRE AS EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO.

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES
I - RELATORIO

Trata-se do exame das Emendas n° 1 a 6, todas de autoria do
Senador ALVARO DIAS, ao Projeto de Lei do Senado n® 533
(Substitutivo), de 2003, que dispde sobre o Sistema de Consorcios.

A Emenda n° 1 d4 nova redagdo ao art. 37, a seguir transcrito:

Art. 37. Os valores que, a partir da vigéncia desta Lei, forem
classificados como recursos n3o procurados, se ndo reclamados no
prazo de cinco anos a contar de sua caracterizagdo, devem scr
transferidos para a entidade privada a que se refere o art. 9°.

Argumenta-se, para justificar a iniciativa, que a nova redagao
visa a estabelecer a devida sintonia com o prazo prescricional de cinco anos
de que cuida o art. 32, § 2°, dentro do qual o consorciado possa reivindicar
as disponibilidades remanescentes, bem como os valores pendentes de
recebimento

A Emenda n® 2 oferece nova redagdo ao § 3° do art. 5° nos
seguintes termos:

........................................................................................

§ 3° A administradora de consércm faz jus a taxa de
administracio, a titulo de remuneracdo pela formagdo, organizagio
e administracio do grupo de consércio até o encerramento deste,
sem prejuizo do recebimento de outros valores, desde que
gxpressamente previstos no contrato de participagdo em grupo de
consorcio, por adesio.
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A justificativa se centra no- fato de assegurar a auto-
aplicabilidade dos preceitos da futura lei, sem engessa-la
desnecessariamente.

A Emenda n° 3 oferece nova redagdo ao art. 13, a seguir:

Art. 13. Os direitos e obriga¢des decorrentes do contrato de
participagio em grupo de consdrcio, por adesdio, em grupo de
consdrcio poderfio ser transferidos a terceiros, mediante prévia
anuéncia da administradora.

Foi usada a mesma justificativa da emenda anterior.

A Emenda n° 4 modifica o art. 27, § 3°, o qual passard a
vigorar com a seguinte redagao:

AL 27 i e

.........................................................................................

I — destacado do valor da taxa de administragdo que compde a
prestacdo, sendo exigivel apenas no ato da assinatura do contrato de
participagdo em grupo de consércio, por adesdo;

I1 — deduzido do valor total da taxa de administracdo durante
o prazo de duragdo do grupo.

Da mesma maneira que para as emendas anteriores, O
argumento utilizado foi a de assegurar a auto-aplicabilidade dos preceitos
da futura lei, sem engessa-la desnecessariamente.

A Emenda n° 5 oferece outra redagdo ao caput do art. 30 e a
seu respectivo § 2°, nos seguintes termos:

Art. 30. O consorciado excluido ndo contemplado tera direito
a restitui¢do da importincia paga ao fundo comum do grupo, cujo
valor deve ser calculado com base no percentual amortizado do
valor do bem ou servio vigente na data da asscmbléia dc
contemplagio, acrescido dos rendimentos da aplicagdo financeira a
que estdo sujeitos os recursos dos comsorciados enquanto ndo
utilizados pelo participante, na forma do art. 24, § 1°.
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§ 2° O consorciado que desistir até o pagamento de sua quinta
parcela de contribuigdo ao grupo, inclusive, sera restituido ao valor
a que tem direito na forma do art. 31.

A explicagdo para a apresentacdo da referida emenda €, em
primeiro lugar, harmonizar-se com a redagio proposta pela Emenda n° 4 ¢,
em scgundo lugar, conferir maior protecdo aos consorciados adimplentes
que permanecerem no grupo de consércio, dilatando-se o prazo de
desisténcia para até a quinta prestagfo.

Finalmente, a Emenda n°® 6 da nova redacdo ao art. 35, a seguir
transcrita:

Art. 35. E facultada a cobranga de taxa de permanéncia sobre
o saldo de recursos nfo procurados pelos respectivos consorciados
e participantes excluidos, apresentado ao final de cada més,
oriundos de contratos firmados a partir da vigéncia desta Lei, em
percentual definido no contrato de participagdo em grupo de
consorcio, por adesao.

Apresentou-se a mesma justificativa referente as Emendas n°
2,3e4.

I - ANALISE

A Emenda n° 1 oferece importante ajuste ao texto, de maneira
a 1gualar o prazo de prescrigio para reclamar recursos pendentes de
recebimento com o periodo de tempo que os mesmos deverdo ser
transferidos para a entidade destinada a administrar mecanismo de protegdo
a titulares de cotas de grupos de consdrcio, quando decretada intervengao,
liquidacdo extrajudicial ou faléncia de administradora de consérceio.

As Emendas n® 2, 3, 4 e 6 tém como particularidade a retirada
de atribui¢des adicionais do Banco Central do Brasil, de forma a tornar a
lei auto-aplicavel e, portanto, sem correr o risco de a regulamentagao levar

prazo de tempo além do recomendado, bem como oferecer dinamismo ao
diploma legal.
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Muito embora entendo que as emendas foram elaboradas
visando ao efetivo aperfeicoamento do texto, ha detalhes adicionais que
impedem a aplicac@o das propostas na forma apresentada.

Relativamente a Emenda n® 2, a experiéncia da supervisdo do
Sistema, delegada ao Banco Central, n3o favorece a liberacdo de
recebimento de quaisquer outros valores além dos autorizados pela lei ou
por normas infralegais. Poderd haver inclusdo de valores estranhos ao
objcto do consoércio, ou de carater abusivo, levando o consorciado a
somente conseguir resgatar seus direitos se recorrer as instincias de defesa
do consumidor ou mesmo na Justica. O atual grau de maturidade do
sistema consorcial ainda requer, nesse particular, tutela do érgdo regulador.

A Emenda n° 3 agrega melhoria no sentido de tornar a lei mais
fluida e em conformidade com a segmentacio de consodrcio, sem prejuizo
da fiscalizagdo do 6rgdo regulador.

Com rela¢ao a Emenda n° 4, incorre-se em falha semelhante a
da Emenda n° 2, delegando a administradora de consorcio a formatacgdo do
contrato de participagdo em grupo de consorcio, por adesdo, no que
concerne a amortizacdo do adiantamento da taxa de administracdo. Da
forma proposta, a administradora poderd adotar um método de dedugio
favoravel aos seus proprios interesses, retardando ao maximo o referido
procedimento.

A Emenda n® 5 introduz uma modificagdo necessaria de
redagdo no caput, de forma que o texto fique coerente. No entanto, muito
embora a reda¢do sugerida pela emenda ao § 2° ao art. 30 seja coerente
com a justificativa, entendo oportuno reavaliar tal dispositivo, na medida
em que este ndo se mostra consentdneo com o principio de isonomia de
tralammento entre todos os consorciados, principio esse que deve balizar o
Sistema de Consércios. Na verdade, imputar tratamento diferenciado e
mais oneroso aqueles excluidos até a 2 assembléia ordinaria, no sentido do
recebimento de suas parcelas somente ao final do grupo, e conceder aos
demais exchiidos a possibilidade de recebimento de seus recursos antes do
término do grupo, por meio de sorteio, merece reflexdo.



39

O objetivo do dispositivo deve ser o de incentivar a
permanéncia no grupo, privilegiando o interesse coletivo do grupo e sua
sustentabilidade econdmico-financeira. Portanto, a redacio deve deixar
claro que a prerrogativa do consorciado excluido poder participar de um
sorteio para reaver os recursos por ele pagos deve ser o de contribuir, pelo
menos, com cinco prestagdes, de forma que sua participacio nfo se
assemelhe com os procedimentos adotados por loterias, por exemplo.

Relativamente 4 Emenda n® 6, mostra que o texto proposto
coloca em risco a introducdo de clausula leonina no contrato de
participag@o em grupo de consércio, na medida em que a cobranca de taxa
de permanéncia sobre o saldo de recursos ndo procurados pode atingir
valores que absorvam em pouco tempo os referidos recursos
remanescentes. Portanto, ao invés de se estabelecer prerrogativa para que o
Banco Central estabelega pardmetros, uma saida mais justa e conveniente
seria a de que o percentual da referida taxa seja decidido em assembléia
geral extraordindria, com o objetivo de valorizar o principio da livre
negoctagio entre a administradora -0 consumidor.

III - VOTO

Em face do exposto, propugno por acolher integralmente as
Emendas 1 e 3, rejeitar a Emenda 2 e acolher parcialmente as Emendas n°
4, 5 € 6, nos termos das seguintes subemendas:

SUBEMENDA A EMENDA N°

Dé-se ao art. 27, § 3°, do PLS n° 533 (Substitutivo), de 2003, a
seguinte redacdo:

..............................................................................................

......................................................................................

I — destacado do valor da taxa de administra¢do que compde a
prestagdo, sendo exigivel apenas no ato da assinatura do contrato de
participagdo em grupo de consércio, por adeséo,

II — deduzido do valor total da taxa de administra¢do durante

o prazo de duragdo do grupo, na forma prevista pelo Banco Central
do Brasil.
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SUBEMENDA A EMENDA N°

Dé€-se ao art. 30, § 2°, do PLS n° 533 (Substitutivo), de 2003, a

seguinte redacgio:

Art. 30. O consorciado excluido n3o contemplado tera direito
a restituicdo da importéncia paga ao fundo comum do grupo, cujo
valor deve ser calculado com base no percentual amortizado do
valor do bem ou servico vigente na data da assembléia de
contemplagdo, acrescido dos rendimentos da aplicagio financeira a
que estdo sujeitos os recursos dos consorciados enquanto ndo
utilizados pelo participante, na forma do art. 24, § 1°.

§ 2° O consorciado excluido somente faré jus 4 restituigio de

que trata o caput se desistir apos o pagamento de sua quinta parcela
de contribuigio ao grupo, inclusive.

§ 3° Caso o consorciado excluido nfio atenda ao requisito do §
2°, serd restituido do valor a que tem direito na forma do art. 31.

' SUBEMENDA A EMENDA N°

Dé-se nova redagdo ao art. 35 do PLS n°® 533 (Substitutivo), de
2003, nos seguintes termos:

Art. 35. E facuitada a cobranga de taxa de permanéncia sobre
o saldo de recursos ndo procurados pelos respectivos consorciados
e participantes excluidos, apresentado ao final de cada més,
oriundos de contratos firmados a partir da vigéncia desta Lei, em
percentual definido em assembléia geral extraordinaria, nos termos
do contrato de participagio em grupo de consércio, por adesio.

Sala da Comissdo, 24 de agosto de 2005.

, Presidente

, Relator
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IV - DECISAQ DA COMISSAQO

A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordindria realizada nesta data, decide pela aprovacio do Projeto de Lei do
Senado n® 533, de 2003, na forma da Emenda n® 1-CCJ (Substitutivo), com o
acolhimento integral das Emendas n% 1 e 3, e parcial das Emendas n%s 4, 5 e
6, e pela rejei¢do da Emenda n° 2.

EMENDA N° 1-CCJ (SUBSTITUTIVO) AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 533, DE 2003

Dispde sobre o Sistema de Consorcios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DO SISTEMA DE CONSORCIOS

Secio [
Dos Conceitos Fundamentais

Art. 1° O Sistemna de Consoéreios, instrumento de progresso social
que se destina a propiciar 0 acesso ao consumo de bens e servigos, constituido
por administradoras de consdrcio e grupos de conséicio, serd regulado por esta

Lei.

Art. 2° Consdrcio € a reunido de pessoas naturais e juridicas em
grupo, com prazo de dura¢@io e numero de cotas previamente determinados,
promovida por administradora de consorcio, com a finalidade de coletar
contribui¢Ses financeiras em forma de prestagdes, objetivando propiciar a seus
integrantes, de forma isonOmica, a aquisicdo de bens ou servigos, ou a
quitagio de financiamento préprio de imdvel, por meio de autofinanciamento.

Art. 3 Grupo de consorcio ¢ uma sociedade ndo personificada
constituida por consorciados para os fins estabelecidos no art. 2°.
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§ 1° O grupo de consdrcio serda representado por sua
administradora, em cardter irrevogavel e irretratdvel, ativa ou passivamente,
em juizo ou fora dele, na defesa dos direitos e interesses coletivamente

considerados e para a execugdo do contrato de participagio em grupo de
consarcio, por adesdo.

§ 2° O interesse do grupo de consércio prevalece sobre o interesse
individual do consorciado.

§ 3° O grupo de consédrcio € autdbnomo em relagdo aos demais e

possui patriménio proprio, que ndo se confunde com o de outro grupo, nem
com o da propria administradora.

§ 4° Os recursos dos grupos geridos pela administradora de
consorcio serdo contabilizados separadamente.

Art. 4° Consorciado € a pessoa natural ou juridica que integra o

grupo e assume a obrigacdo de contribuir para o cumprimento integral de seus
objetivos, observado o disposto no art. 2°.

Secdo 11
Da Administracdo de Consoércios

Art. 5° A administradora de consdrcios é a pessoa juridica
prestadora de servigos com objeto social principal voltado a administra¢do de
grupos de consorcio, constituida sob a forma de sociedade limitada ou
sociedade andnima, nos termos do art. 7°, inciso 1.

§ 1° A administradora de consércio deve figurar no contrato de
participacdo em grupo de consércio, por adesdo, na qualidade de gestora dos
negocios dos grupos e de mandatéria de seus interesses e direitos.

§ 2° Os diretores, gerentes, prepostos ¢ socios com fungdo de
gestdo na administradora de consércio sdo depositarios, para todos os efettos,
das quantias que a administradora receber dos consorciados na sua gestdo, até
o cumprimento da obrigac¢do assumida no contrato de participagdo em grupo
de consorcio, por adesdo, respondendo pessoal e solidariamente,

independentemente da verificagdo de culpa, pelas obrigacdes perante oS
consorciados.
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§ 3° A administradora de consércio faz jus a taxa de
administragdo, a titulo de remuneragdio pela formagdo, organizacdo e
administragdo do grupo de consércio até o encerramento deste, conforme art.
32, bem como o recebimento de outros valores, desde que admitidos em
normas ¢ expressamente previstos no contrato de participagao em grupo de
consorceio, por adesdo, observados ainda os arts. 28 e 35.

§ 4° A administradora de consércio nfio responderd em nome
préprio, ou com seu patrimdnio, pelas obrigacdes pecuniarias de
responsabilidade do grupo de consdrcio, ressalvadas as hipoteses de gestdo
negligente, temeraria ou fraudulenta.

§ 5? Os bens e direitos adquiridos pela administradora em nome
do grupo de consorcio, inclusive os decorrentes de garantia, bem como seus

frutos e rendimentos, ndo se comunicam com o seu patriménio, observado
que:

I — ndo integram o ativo da administradora;

I — ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer
obrigacdo da administradora;

1T — ndo compdem o elenco de bens e direitos da administradora,
para efeito de liquidagdo judicial ou extrajudicial;

IV - nd3o podem ser dados em garantia de débito da
administradora.

§ 6° A administradora estara desobrigada de apresentar certiddo
negativa de débitos, expedida pelo Instituto Nacional da Seguridade Social, e
Certiddo Negativa de Tributos ¢ Contribui¢des, expedida pela Secretaria da
Receita Federal, relativamente & prépria empresa, quando alienar imovel
integrante do patriménio do grupo de consoércio.

§ 7° No caso de o bem recebido ser um imdvel, as restrigdes
enumeradas nos ncisos II a IV deverfio ser averbadas no registro de imdveis
competente.
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§ 8° Sdo também consideradas administradoras de consorcio,
para os fins desta Lei, as associa¢Ges e entidades civis sem fins lucrativos
autorizadas a administrar grupos de consorcto pelo Banco Central do Brasil,
exceto para os efeitos do art. 7°, incisos I e VIIL

Secdo II1
Do Orgéo Regulador e Fiscalizador

Art. 6" A normatizagdo, coordenagdo, supervisdo, fiscalizagdo e
controle das atividades do sistema de consorcios serdo realizados pelo Banco
Central do Brasil.

Arxt. 7° Compete 20 Banco Central do Brasii:

I — conceder autorizagfo para funcionamento, transferéncia do
controle societario e reorganizacio da sociedade e cancelar a autorizag8o para
funcionar das administradoras de consércio, segundo abrangéncia e condig¢Ges
que fixar;

I1 — conceder autorizagio a associagdes e entidades civis sem fins
lucrativos para administrar grupos de consorcio;

Il -~ aprovar atos administrativos ou societarios das
administradoras de consorcio, segundo abrangéncia e condigdes que fixar,

TV — baixar normas disciplinando as operagdes de consorcio,
inclusive no que refere a supervisdo prudencial, 4 contabilizagdo, ao
oferecimento de garantias, a aplicagdo financeira dos recursos dos grupos de
consércio, as cohdigdes minimas que devem constar do contrato de
participagdo em grupo de consércio, por adesdo, a prestagdo de contas e ao
encerramento do grupo de consdrcio, observado o disposto na Lei 8.078, de 11
de setembro de 1990;

V — fixar condigdes para aplicagdo das penalidades em face da
gravidade da infragio praticada e da culpa ou dolo verificados, inclusive no
que se refere a gradagio das multas previstas nos incisos V e VI do art. 42;

VI — fiscalizar as operagdes de consércio, as administradoras dc
consorcio e os atos dos respectivos administradores e aplicar as sangdes;
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VII — estabelecer os procedimentos relativos ao processo
administrativo e o julgamento das infracSes a esta Lei, as normas infralegais e
aos termos dos contratos de participa¢dio em grupo de consdrcio, por adesdo,
formalizados;

VIII - intervir nas administradoras de consorcio e decretar sua
liquidagdo extrajudicial na forma e condigdes previstas na legislagio especial
aplicavel as institui¢cdes financeiras.

Art. 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 7°, o Banco
Central do Brasil podera exigir das administradoras de consdrcio, bem como
de seus administradores, a exibigdo a funciondrios seus expressamente
credenciados de documentos, papéis, livros de escrituragio e acesso aos dados
armazenados nos sistemas eletrdnicos, considerando-se a negativa de
atendimento como embarago a fiscalizagio, sujeita as penalidades previstas
nesta Lel, sem prejuizo de outras medidas e sangdes cabiveis.

Art. 9° O Poder Executive fica autorizado a constituir entidade
privada, sem fins lucrativos, destinada a administrar mecanismo de protegdo a
titulares de cotas de grupos de consércio, quando decretada intervencio,
liquidagio extrajudicial ou faléncia de administradora de consorcio.

Pardgrafo unico. O regulamento do mecanismo de que trata este
artigo devera dispor, no minimo sobre:

I —situagdes capazes de acionar o mecanismo de protegio;
Il - créditos que serdo protegidos e respectivos limites;

III — politica de aplicagdo dos recursos financeiros da entidade,
inclusive critérios de composi¢io e diversificagdo de riscos;

1V — forma ¢ época de pagamento dos créditos protegidos;

V — limites de responsabilidade da entidade em relagdo ao seu
patrimonio;

VI — defini¢do do exercicio social, elaboragdo de demonstragdes
financeiras € respectiva auditoria e publicagéo e relatério de atividades.
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CAPITULO II
DO CONTRATO DE CONSORCIO

Art. 10. O contrato de participacio em grupo de consdrcio, por
adesdo, € o instrumento plurilateral de natureza associativa cujo escopo € a
constituigdo de fundo pecuniario para as finalidades previstas no art. 2°.

§ 1° O contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, criard vinculos obrigacionais entre os consorciados, ¢ destes com a
administradora, para proporcionar a todos igual condi¢io de acesso ao
mercado de consumo de bens ou servicos.

§ 2° Caso seja o contrato de participagiio em grupo de consorcio,
por adesdo, ou a proposta de adesdo assinados, em conjunto ou
separadamente, fora do estabelecimento da administradora, o contratante ou
proponente podera dele desistir, no prazo de sete dias, contado de sua

assinatura, desde que nfo tenha participado de assembléia de contemplagdo,
devendo-se:

I — eliminar qualquer vinculo do contratante ou proponente com 0
grupo de consércio;

I - restituir-lhe, acrescida dos rendimentos da aplica¢do
financeira a que estdo sujeitos os recursos dos consorciados enquanto ndo
utilizados, no prazo de até trés dias tteis, contados da data da formalizagao da
desisténcia, as importancias pagas a qualquer titulo.

§ 3° O contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, de consorciado contemplado € titulo executivo extrajudicial.

Art. 11. O contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesfio, implicard atribuicio de uma cota de participagiio no grupo,
numericamente identificada, nela caracterizada o bhem ou servico.

Art. 12. O contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, podera ter como referéncia bem mével, imovel ou servigo de qualquer
natureza.
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Art. 13. Os direitos e obrigagdes decorrentes do contrato de
participagdo em grupo de consorcio, por adesdo, poderdo ser transferidos a
terceiros, mediante prévia anuéncia da administradora.

Art. 14. No contrato de participagdo em grupo de consoércio, por

adesdo, devem estar previstas, de forma clara, as garantias que serfo exigidas
do consorciado para utilizar o crédito.

§ 1° As garantias iniciais em favor do grupo devem recair sobre o
bem adquirido por meio do consorcio.

§ 2° .No caso de consorcio de bem imovel é facultado a
administradora aceitar em garantia outro imoével de valor suficiente para

assegurar o cumprimento das obriga¢Oes pecunidrias do contemplado em face
do grupo. |

§ 3° Admitem-se garantias reais ou pessoais, sem vinculagdo ao bem
referenciado, no caso de consdrcio de servigo de qualquer natureza, ou
quando, na data de utilizacdo do crédito, o bem estiver sob produgdo,
incorporagio ou situagdo andloga definida pelo Banco Central do Brasil.

§ 4° A administradora pode exigir garantias complementares
proporcionais ao valor das presta¢des vincendas.

§ 5° A administradora deve indenizar o grupo na ocorréncia de
eventuais prejuizos decorrentes:

I — de aprovacdo de garantias insuficientes, inclusive no caso de
substitui¢io de garantias dadas na forma dos §§ 1°, 2% e 3°;

IT - de liberacdo de garantias enquanto o consorciado ndo tiver
quitado sua participagfo no grupo.

§ 6° Para os fins do disposto neste artigo, o oferecedor de garantia
por meio de alienagdo fiduciaria de imdvel ficara responsavel pelo pagamento
integral das obrigacSes pecunidrias estabelecidas no contrato de participagdo
em grupo de consorcio, por adesdo, inclusive da parte que remanescer apas a
execug¢do dessa garantia,
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Art. 15. A participa¢do de um mesmo consorciado em um grupo
de consorcio, para os grupos constituidos a partir da edicdo desta Lei, fica
limitada ao percentual de cotas, a ser fixado pelo Banco Central.

§ 1° A administradora de consorcio pode adquirir cotas de grupo
de consorcio, inclusive sob sua administragio.

§ 2° A administradora de consércio, em qualquer hipotese,
somente podera concorrer a sorteio ou lance apos a contemplagéio de todos os
demais consorciados.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se, inclusive:

[ — aos administradores e pessoas com fungdo de gestdo na
administradora;

II — aos administradores e pessoas com func¢do de gestio em
empresas coligadas, controladas ou controladoras da administradora;

IIl — as empresas coligadas, controladas ou controladoras da
administradora.

§ 4° O percentual referido no caput aplica-se cumulativamente as
pessoas relacionadas neste artigo.

CAPITULO 11
DO FUNCIONAMENTO DO GRUPO

Secdo 1
Da Constituigdo

Art. 16. Considera-se constituido o grupo de consércio com a
realizagdo da primeira assembléia, que sera designada pela administradora de
consdrcio quando houver adesdes em numero e condigdes suficientes para
assegurar a viabilidade econémico-financeira do empreendimento.
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Art. 17. O grupo deve escolher, na primeira assembléia geral
ordindria, até trés consorciados, que o representardo perante a administradora
com a finalidade de acompanhar a regularidade de sua gestdo, com mandato

1gual a duragdo do grupo, facultada a substituicio por decisio da maioria dos
consorciados em assembléia geral.

Paragrafo unico. No exercicio de sua fungdo, os representantes
terdo, a qualquer tempo, acesso a todos os documentos e demonstrativos
pertinentes as operagdes do grupo, podendo solicitar informagdes e representar
contra a administradora na defesa dos interesses do grupo, perante o 6érgao
regulador e fiscalizador.

Secao Il
Das Assembléias

Art. 18. A assembléia geral ordindria serd realizada na
periodicidade prevista no contrato de participagiio em grupo de consércio, por
adesdo, e destina-se a apreciagdo de contas prestadas pela administradora e a
realizagdo de contemplagdes.

Art. 19. A assembléia geral extraordinaria serd convocada pela
administradora, por iniciativa propria ou por solicita¢dio de trinta por cento dos
consorciados ativos do grupo, para deliberar sobre quaisquer outros assuntos
que nao os afetos a assembléia geral ordindria.

Art. 20. A cada cota de consorciado ativo correspondera um voto
nas deliberag¢des das assembldéias gerais ordinarias ¢ extraordindrias, que seréo
tomadas por maioria simples.

§ 1° A representagio do ausente pela administradora na
assembléia geral ordinaria dar-se-4 com a outorga de poderes, desde que
prevista no contrato de participagio em grupo de consdrcio, por adesdo.

§ 2° A representagdo de ausentes nas assembiéias gerais
extraordinarias dar-se-a com a outorga de poderes especificos, inclusive a
administradora, constando obrigatoriamente informagdes rclativas ao dia, hora
e local e assuntos a serem deliberados.
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§ 3° Somente o consorciado ativo ndo contemplado participara da

tomada de decisdes em assembléia geral extraordinaria convocada para
deliberar sobre:

I - suspensdo ou retirada de produg@o do bem ou extin¢do do
servigo objeto do contrato;

IT - extingdo do indice de atualizagio do valor do crédito e das
parcelas, indicado no contrato;

I - encerramento antecipado do grupo;
IV - assuntos de seus interesses exclusivos.

Art. 21. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20, é consorciado
ativo aquele que mantém vinculo obrigacional com o grupo, excetuado ©

participante inadimplente ndo contemplado e o excluido, conforme defini¢éo
do art. 29. |

Secio 111
Das Contemplagdes

Art. 22. A contemplagdo ¢ a atribuigdo ao consorciado do crédito
para a aquisigdo de bem ou servigo ou quitagdo de financiamento de imoével,
bem como para a restitui¢do das parcelas pagas, no caso dos consorciados
excluidos, nos termos do art. 30.

§ 1° A contemplagdo ocorre por meio de sorteio ou de lance, na
forma prevista no contrato de participacio em grupo de consércio, por adesio.

§ 2° Somente concorrera a contemplagio o consorciado ativo, de
que trata o art. 21, e os excluidos, para efeito de restituicdo dos valores pagos,
na forma do art. 30.

Art. 23. A contemplagdo estd condicionada a existéncia de
recursos suficientes no grupo para a aquisigéo do bem, conjunto de bens ou
servigos em que o grupo esteja referenciado e para a restitui¢do aos excluidos.
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Art. 24. O crédito a que faz jus o consorciado contemplado sera o

valor equivalente ao do bem ou servigo indicado no contrato, vigente na data
da assembléia geral ordindria de contemplagio.

§ 1° O crédito de que trata este artigo, serd acrescido dos
rendimentos liquidos financeiros proporcionais ao periodo que ficar aplicado,
compreendido entre a data em que colocado a disposicdo até a sua utilizacdo
pelo consorciado contemplado.

§ 2° Nos casos em que o objeto do contrato n3o possa ser
perfeitamente identificado, o valor do crédito e a sua atualizacio deverdo estar

previstos no contrato, sem prejuizo do acréscimo dos rendimentos liquidos de
que trata o § 1°.

§ 3° A restituigio ao consorciado excluido, calculada nos termos
do art. 30, serd considerada crédito parcial.

Secdo IV
Dos Recursos do Grupo e das Obrigagses Financeiras do Consorciado

Art. 25, Considera-se fundo comum, para os fins desta Lei, os
recursos do grupo destinados a4 atribuigdo de crédito aos consorciados
contemplados para aquisicdo do bem ou servigo e & restituigdo aos
consorciados excluidos dos respectivos grupos, bem como para outros

pagamentos previstos no contrato de participa¢io em grupo de consorcio, por
adeséo.

Pardgrafo unico. O fundo comum ¢ constituido pelo montante de
recursos representados por prestagdes pagas pelos consorciados para esse fim
e por valores correspondentes a multas e juros moratdrios destinados ao grupo
de consércio, bem como pelos rendimentos provenientes de sua aplicagio
financeira.

Art. 26. Os recursos dos grupos de consércio, coletados pela
administradora, a qualquer tempo, serdo depositados em institui¢do financeira
¢ devem ser aplicados na forma estabelecida pelo Banco Central do Brasil,
desde a sua disponibilidade e enquanto nfo utilizados para as finalidades
previstas no contrato de participagio em grupo de consorcio, por adesio.
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Art. 27. O consorciado obriga-se a pagar prestagdo cujo valor
corresponde a soma das importancias referentes a parcela destinada ao fundo
comum do grupo, a taxa de administragio e as demais obrigacdes pecunidrias
que forem estabelecidas expressamente no contrato de participagio em grupo
de consorcio, por adesfo.

§ 1° As obrigagBes ¢ os direitos do consorciado que tiverem
expressdo pecunidria sdo identificados em percentual do preco do bem ou
servico referenciado no contrato de participagio em grupo de conséreio, por
adesdo.

§ 2° O fundo de reserva, se estabelecido no grupo de consdrcio,
somente podera ser utilizado para as finalidades previstas no contrato de
participag¢ao, inclusive para restitui¢do a consorciado excluido.

§ 3° E facultado estipular no contrato de participacio em grupo de
consorcio, por adesdo, a cobranga de valor a titulo de antecipagio de taxa de
administragdo, destinado ao pagamento de despesas imediatas vinculadas a
venda de cotas de grupo de consércio e remuneragio de representantes e
corretores, devendo ser:

I — destacado do valor da taxa de administragdo que compde a
prestagdo, sendo exigivel apenas no ato da assinatura do contrato de
participagdo em grupo de consorcio, por adesdo;

II — deduzido do valor total da taxa de administragdo durante o
prazo de duragdo do grupo, na forma prevista pelo Banco Central do Brasil.

Art. 28 O valor da multa e de juros moratérios a cargo do
consorciado, se previstos no contrato de participagio em grupo de consorcio,
por adesdo, sera destinado ao grupo e a administradora, ndo podendo o
contrato estipular para o grupo percentual inferior a cinqiienta por cento.

Secdo V
Da Exclusédo do Grupo

Art. 29, Sera considerado  participante  excluido,
independentemente de notificagdo por parte da administradora ou interpelago
judicial ou extrajudicial, desde que ndo tenha sido contemplado, o consorciado
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que ndo quiser permanecer no grupo ou que deixar de cumprir as obrigacdes
financeiras na forma e condi¢des estabelecidas em contrato de participagdo em
grupo de consorcio, por adesdo.

Art. 30. O consorciado excluido ndo contemplado terd direito a
restituicdo da importancia paga ao fundo comum do grupo, cujo valor deve ser
calculado com base no percentual amortizado do valor do bem ou servigo
vigente na data da assembléia de contemplagfo, acrescido dos rendimentos da
aplicagdo financeira a que estdo sujeitos os recursos dos consorciados
enguanto ndo utilizados pelo participante, na forma do art. 24 § 1°.

§ 1° A restituiciio de que trata o caput sera efetuada somente
mediante contemplacdo por sorteio nas assembléias, observadas as mesmas
condi¢des, entre os excluidos e os demais consorciados do grupo.

§ 2° O consorciado excluido somente fara jus a restitui¢do de que

trata o caput se¢ desistir apos o pagamento de sua quinta parcela de
contribuig¢fio ao grupo, inclusive.

§ 3° Caso o consorciado excluido ndo atenda ao requisito do § 2°,
sera restituido do valor a que tem direito na forma do art. 31.

CAPITULO IV
DO ENCERRAMENTO DO GRUPO

Art. 31. Dentro de sessenta dias, contados da data da realizagdo
da ultima assembléia de contemplagdo do grupo de consércio, a
administradora devera comunicar:

I — aos consorciados que ndo tenham utilizado os respectivos
créditos, que 0s mesmos estdo a disposi¢io para recebimento em espécie;

IT — aos participantes excluidos, que o saldo relativo as quantias
por eles pagas, ainda ndo restituidas na forma do art. 31, se encontra &
disposigiio para devolugdo em espécie;
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T — aos demais consorciados e participantes excluidos, que os
saldos remanescentes no fundo comum e, se for o caso, no fundo de reserva
estdo a disposigio para devolugdo em espécie proporcionalmente ao valor das
respectivas prestacdes pagas.

Art. 32. O encerramento do grupo deve ocorrer no prazo maximo
de cento e vinte dias, contados da data da realizagdo da Gltima assembléia de
contemplagdo do grupo de consoércio e desde que decorridos, no minimo,
trinta dias da comunicagdo de que trata o art. 31, ocasido em que se deve
proceder a definitiva prestagdo de contas do grupo, discriminando-se:

I - as disponibilidades remanescentes dos respectivos
consorciados e participantes excluidos;

II -~ os valores pendentes de recebimento, objeto de cobranga
Jjudicial.
§ 1° Os valores pendentes de recebimento, uma vez recuperados,
devem ser rateados proporcionalmente entre os beneficiarios, devendo a
administradora, até trinta dias apds o seu recebimento, comunicar a0s mesmos
que os respectivos saldos estio a disposi¢fio para devolugdo em espécie.

§ 2° Prescrevera em cinco anos a pretensdo do consorciado ou do
excluido contra o grupo ou a administradora, ¢ destes contra aqueles, a contar
da data referida no caput.

CAPITULO V
DOS RECURSOS NAO PROCURADOS

Art. 33. As disponibilidades financeiras remanescentes na data do
encerramento do grupo sio consideradas recursos ndo procurados pelos
respectivos consorciados e participantes excluidos.

Art. 34. A administradora de consorcio assumird a condigédo de
gestora dos recursos ndo procurados, os quais devem ser aplicados e
remunerados em conformidade com os recursos de grupos de consércio em
andamento, nos termos estabelecidos no art. 26.
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Art. 35. E facultada a cobranga de taxa de permanéncia sobre o
saldo de recursos ndo procurados pelos respectivos consorciados e
participantes excluidos, apresentado ao final de cada més, oriundos de
contratos firmados a partir da vigéncia desta Lei, em percentual definido em
assembléia geral extraordinaria, nos termos do contrato de participagio em
grupo de consdrcio, por adesdo.

Art. 36. As administradoras de consorcio deverdo providenciar o
pagamento no prazo maximo de trinta dias comridos a contar do
comparecimento do consorciado com direito a recursos nio procurados.

Art. 37. Os valores que, a partir da vigéncia desta Lei, forem
classificados como recursos ndo procurados, se nio reclamados no prazo de
cinco anos a contar de sua caracterizagfio, devem ser transferidos para a
entidade privada a que se refere o art. 9°,

Art. 38. Os recursos ndo procurados, independentemente de sua
origem, devem ler tratamento contabil especifico, de maneira independente
dos registros contabeis da administradora de consorcio.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO ESPECIAL E LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

Art. 39. A administragdo especial e a liquidago extrajudicial de
administradora de consércio sdo regidas pela Lei n° 6.024, de 13 de margo de
1974, pelo Decreto-Lei n°2.321, de 25 de fevereiro de 1987, pela Lei n° 9.447,
de 14 de margo de 1997, e por legislagdo superveniente aplicavel as
institui¢des financeiras, observado o disposto nesta Lei.

Art. 40. A decretagdo da administrag¢do especial temporaria ou da
liquidagfo extrajudicial da administradora de consdrcio ndo prejudicara a
continuidade das opera¢des dos grupos por ela administrados, devendo o
conselho diretor ou o liquidante dar prioridade ao funcionamento regular dos
grupos.

§ 1° No caso de administragdo especial, o conselho diretor podera
convocar assembléia geral extraordinaria para propor ao grupo as medidas que
atendam a seus interesses, inclusive a de transferir sua administracgo.
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§ 2° No caso de liquidagdo extrajudicial, o liquidante, de posse do
relatorio da situagdo financeira de cada grupo, publicara edital, em que
constardo 0s requisitos necessarios a habilitacdo de administradoras de
consorcio interessadas na administragdo dos grupos.

§ 3° Expirado o prazo para a habilitagdo, o liquidante convocara
assembléia geral extraordinaria do grupo, a fim de deliberar sobre as propostas
recebidas.

§ 4° Os recursos pertencentes aos grupos de conséreio,
administrados por empresa submetida aos regimes especial temporario ou de
liquidagdo extrajudicial, serdo obrigatéria e exclusivamente destinados ao
atendimento dos objetivos dos contratos de participagio em grupo de
consorclo, por adesdo.

CAPITULO VII
DAS PENALIDADES

Art. 41. Qualquer pessoa natural ou juridica que atuar como
administradora de consércio ou oferecer plano ou negacio disciplinado nesta
Let sem prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil, estara sujeita a multa
de até cem por cento do total de valores recebidos e a receber de terceiros em
razdo do plano ou negocio e a pena de reclusdo de quatro a oito anos, ficando
a esta sujeitos, quando pessoa juridicd, seus dirctores € administradores.

Pardgrafo unico. Incorre também nas sangdes previstas neste
artigo quem prometer publicamente, sem autorizacdo competente, realizar
operagdes regidas por esta Lei, ainda que sob outra denominagéo.

Art. 42. As infragdes aos dispositivos desta Lel, as normas infra-
legais e aos termos dos contratos de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, formalizados sujeitam as administradoras de consorcio, bem como:
seus administradores as seguintes sangdes, no que couber, sem prejuizo de
outras medidas e sang¢des cabiveis:

I - adverténcia;

1 — suspensio do exercicio do cargo;
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IIT — inabilitagdo por prazo determinado para o exercicio de
cargos de administracdo e de conselheiro fiscal em administradora de
consorcio ou instituigdo financeira e demais autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil;

IV —~ regime especial de fiscalizagio;

V — multa de até cem por cento das importincias recebidas ou a
receber, previstas nos contratos a titulo de despesa ou taxa de administragao,
elevada ao dobro em caso de reincidéncia;

VI — multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), elevada
ao dobro em caso de reincidéncia,

VII - suspensdo cautelar imediata de realizar novas operagdes, se
configurado riscos ao publico consumidor, durante o prazo de até dois anos;

VIII — cassagdao de autorizagdo para funcionamento ou para
administra¢io de grupos de consorcio.

Pardgrafo unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova
infragdo de um mesmo dispositivo legal ou regulamentar, dentro de cinco anos
em que houver sido julgada procedente a primeira decisdo administrativa
referente a infra¢do anterior.

Art. 43. A aplicacdo das penalidades previstas nesta Lei, separada
ou cumulativamente, ndo exclui a responsabilidade e as sangdes de natureza
civil e penal, nos termos das respectivas legislagdes.

Art. 44. As multas previstas no art. 42, incisos V e VI, aplicadas
& administradora de consdrcio e aos seus administradores, serfio graduadas em
fungdo da gravidade da violagdo.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. O registro e a averbagdo referentes a aquisi¢do de imovel
por meio do Sistema de Consodrcios serdo considerados, para efeito de calculo
de taxas, emolumentos e custas, como um (nico ato.



Art. 46. Ficam convalidadas as autoriza¢des para administrar
grupos de consorcio concedidas até a data da publicagdo desta Lei as
administradoras e as associagdes e entidades sem fins lucrativos.

Art. 47. Os incisos VI e VII, do art. 20, da Lei n° 8.036, de 11 de
maio de 1990, passam a vigorar com as seguintes altera¢des:

................................................................................................

V1 - liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo
devedor de financiamento imobilidrio ou decorrente de
participagdo em grupo de consorcio de imdvel, observadas as
condi¢des estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja
intersticio minimo de 2 {dois) anos para cada movimentagéo,

.................................................................................................

¢) por consorciado, para ofertar lance ou complementar o
valor do crédito atribuido para aquisicdo de bem imovel através
do sistema de consdrcio.

Art. 48. Revogam-se as disposi¢des relativas a operagbes de
consdrcio previstas na Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, ¢ no Decreto
n® 70.951, de 9 de agosto de 1972, o Decreto n® 97.384, de 22 de dezembro de
1988, o art. 10 da Lei n® 7.691, de 15 de dezembro de 1988 e o art. 33 da Lel
n® 8.177, de 1° de margo de 1991.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte
dias de sua publicagio oficial.

Sala da Comisséo, 24 de agosto de 2005.
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PARECER N2 550, DE 2006
(Da Comissdo de Assuntos Econémicos)

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 533, de 2003, de autoria do
insigne senador Aélton Freitas, que dispée sobre o Sistema de Consdrcios,
com o parecer substitutivo do eminente scnador Deméstenes Torres, aprovado
na CCJ, em 24 de agosto do corrente, é submetido a apreciagdo desta
Comissao, em carater terminativo, nos termos regimentais.

A presente proposi¢cao visa a disciplinar a atividade de consércio
no PBrasil, importante segmento de nossa economia que, ao proporcionar
acesso ao mercado de consumo a significativa parcela da sociedade, estimula
a producao de bens ¢ servigos e gera postos de trabalhos.

Inicialmente, permite-se apresentar breve histérico sobre os
consoércios no Pais. Na década de 60 surgem os primeiros agrupamentos de
pessoas com o objetive de coletar recursos para possibilitar a aquisicdo de
bens a seus integrantes. Nessa ocasido, a associagdo de funcionarios do Banco
do Brasil inicia com grande sucesso a organiza¢fo de grupos proprios de
consdrcios.

O pais passa a viver intensa fase de industrializagdo, sobretudo
com a implantacdo da industria automobilistica. O incipiente mercado de
consumo ¢ estimulado pela criagdo de mecanismos de crédito e financiamento
para permitir a populagdo, desprovida da cultura de poupar, acesso aos bens
que comegavam a ser produzidos no pais.
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Nesse cenario, os consércios muito rapidamente experimentaram
grande aceitagdo pelo publico, a ponto de suscitar o interesse dos setores de
produgdo e de servigos. As proprias industrias automobilisticas formaram
grupos de consércios, cuja modalidade ainda hoje responde pela
comercializagdo de parte significativa da produgdo desses produtos. Tanto
assim que o consorcio ficou associado a esse produto na expressdo popular
“consorcio de carro”.

Nos anos de 1963 e 1964 surgem as primeiras pessoas juridicas
constituidas com objeto social voltado a formagao e organizagao de grupos de
consorcios para a aquisicBo de bens. Em 1967 o consoércio, dada sua
popularidade, passa a despertar o interesse do Poder Pablico que faz baixar,
por meio do Banco Central do Brasil, o primeiro ato sobre a matéria, dirigido
as institui¢des bancarias, para estabelecer normas sobre o depdsito de recursos
captados de consorciados.

Desde o surgimento do consércio no pais, a atividade viveu
longo periodo sob forma ndo sistematica, observando tdo-somente regras de

direito civil, até que em 1971, mereceu tutela legal por meio da Lei n° 5.768,
de 20 de dezembro de 1971.

Essa Lei, na verdade, nfo trata especificamente do Sistema de
Consércios, mas cuida, de forma genérica, de todas as modalidades de
distribui¢do de prémios e de protecdo a poupanga popular. O referido diploma
veio a ser regulamentado pelo Decreto n°® 70.951, de 9 de agosto de 1972. As
matérias pertinentes ao Sistema de Consorcio passaram a ser de competéncia
do Banco Central do Brasil por for¢a do disposto no art. 33 da Lei n° 8.177,
de 1° de margo de 1991, cuja atuagdo observa a acima mencionada Lei n°
5.768, de 1971.

Ao longo dos ultimos 40 anos, o Sistema de Consdrcios tem
experimentado grande expansdo, consolidando-se no cenario econdémico
como importante segmento, dotado de enorme vigor e de adaptabilidade as
transformagdes na ordem social € econdmica.

O desenvolvimento da industria nacional tem sua historia
associada 2 eficiéncia comprovada do Sistema de ConsoOrcios, dadas as suas
caracteristicas de proporcionar demanda programada sem pressionar
meccanismos inflaciondrios e sem encargos financeiros, proprios das demais
linhas de crédito ao consumidor.
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Ndo ¢ por outra razdo que o Sistema de Consorcios teve
reconhecida sua importdncia no desenvolvimento industrial, econdmico e
social verificados no Pais, ao ser contemplado dentre as matérias sobre as
quais incumbe privativamente & Unido legislar. (cfr.: Constitui¢io Federal,
art. 22, XX)

O consorcio, genuina criagdo brasileira, consiste na reunido de
pessoas fisicas ou juridicas, em grupo fechado sob a administragido de pessoa
juridica autorizada pelo Banco Central do Brasil, com a finalidade de
propiciar a aquisi¢do de bens por meio de autofinanciamento. Todo o éxito
do empreendimento reside na conjuga¢do de esforgos dos participantes do
grupo de consorcio, que reciprocamente se proporcionam igual condi¢do de
compra.

Essa modalidade de autofinanciamento permite acesso a
aquisi¢@o de varios produtos que vio de eletroeletrdnico, carro, motocicleta,
equipamentos agricolas e rodoviarios, imével de qualquer tipo e destinag3o a
servigos turisticos, apenas para citar alguns.

A despeito da importincia dos consércios para o Pais e do grande
alcance social, como bem registra o autor do projeto, as operacdes de
consorcio sao disciplinadas por normas infralegais, ditadas ao sabor das
oscilagOes econdmicas, politicas e sociais.

Desse modo, o sistema de consoércio tem sido interpretado pelos
Tribunais e drgdos de defesa do consumidor com base em principios
informativos de Teoria Geral de Contratos que ndo alcancam as
especificidades e as particularidades do contrato de participagdo em grupo de
consorcio para aquisi¢do de bens e servigos.

Acrescente-se que a falta de legislagdo especifica impede a clara
delimitagdo do alcance dos direitos € obriga¢tes do consorciado, do grupo e
da administradora de consorcio. O projeto sob comento propSe eliminar a
instabilidade € incerteza juridicas por meio do estabelecimento de principios
informativos do negocio consorcial que norteardo todos os atores do sistema
de consorcios.

A natureza principiolégica do projeto de lei permitird que os seus
dispositivos sejam auto-aplicdveis para permitir que o consércio responda de
pronto as demandas de mercado. Para além disso, a auto-aplicabilidade da
presente proposi¢do legislativa evitarda que o Poder Judicidrio ou 6rgio de

defesa do consumidor passe ao largo de norma infralegal que discipline
matérias relativas aos consércios como hoje ocorre,
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O projeto de autoria do senador Aélton de Freitas compde-se de
54 artigos, divididos em sete capitulos, a saber: Do Sistema de Consércio
(Capitulo I), Do Contrato de Consércio (Capitulo 1I), Da Constituigio e
Organizacdo do Grupo (Capitulo III), Da Desisténcia de Participagdo no
Grupo (Capitulo 1V), Da Administragao Especial e Liquidag¢ao Extrajudicial
(Capitulo V), Das Penalidades (Capitulo VI) e das Disposi¢Ges Finais
(Capitulo VII).

O Capitulo I, que trata do Sistema de Conséreio, é subdividido
em duas segdes: Dos Conceitos Fundamentais (Se¢do I) e Da Administragio
de Consércios (Segao IT).

O Capitulo II, que dispde sobre o contrato de adesdo dos
consorcios, subdivide-se em outras duas se¢des: Do Instrumento Contratual
(Segdo I) e Das Partes (Secdo II).

O Capitulo III, Da Constituigdo e Organizagdo do Grupo, ¢
subdividido em trés: Da Constituigdo € Organizacdo (Secdo I), Dos Recursos
do Grupo e das Obrigagdes Financeiras do Consorciado (Secdo II) e Do
Encerramento do Grupo (Segdo III).

O substitutivo do ilustre senador Demdstenes Torres, aprovado
no ambito da Comissdo de Constituigdo, Justica e Consumidor, mantém a
linha principioldgica do projeto de lei e introduz importantes
aperfeicoamentos, notadamente, referentes a competéncia do Banco Central
do Brasil, a constitui¢dio de entidade privada destinada a administrar
mecanismo de protecdo a titulares de cotas de grupos de consdrcios de
empresa sob o regime de intervengio, liquidagdo extrajudicial ou faléncia, e
nova sistematica de devolugdo de recursos ao excluido de grupo de consoércio.

No tocante a tormentosa questdo relativa a devolugdo de valor
pago pelo excluido, hoje efetuado quando do término do grupo, o substitutivo
apresenta critério que equaciona de modo adequado os interesses dos
consorciados adimplentes e dos que se desligam do grupo. Ao permitir que o
excluido do grupo que tenha pago até cinco parcelas, inclusive, participe do
sorteio, juntamente com os adimplentes, da a necessaria salvaguarda para
aquele que desiste de participar por fator adverso a sua vontade, como a perda
de emprego. Ao mesmo tempo, proporciona razodvel seguranga ao grupo,
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entenda-se consorciados adimplentes, no tocante a atribuigdo de crédito no
modo e no tempo previamente estabelecidos, ao afastar o mesmo direito ao
excluido do grupo nos primeiros cinco meses de participagdo. Estes
especuladores que aderem ao grupo de consdrcio movidos apenas pela
expectativa de pronta contemplagao, repelindo ¢ compromisso com os demais
participantes de contribuir até que todos tenham igual acesso ao mercado de
consumo de bens e servigos. Nesse passo, é de registrar que o grupo
permanece a se sacrificar na medida em que ndo poderd contar com a
contribuigdo pecuniaria do excluido, considerada para tornar viavel o
empreendimento consorcial. O critério de devolug3o ao excluido proposto
pelo substitutivo consiste avango cuja justeza o tempo podera comprovar,

O substitutivo também reestrutura a disposigdo das regras
contidas no projeto de lei, em 49 artigos, a saber: no Capitulo I introduz os
conceitos de consorciado e grupos de consércio, retirando-os do Capitulo 11
do projeto de lei.

No Capitulo I o substitutivo introduz uma nova Sec¢do relativa a
competéncia do Banco Central como 6érgio regulador e fiscalizador do
Sistema de Consércio. Vale aqui registrar a énfase dada & competéncia da
autoridade para as matérias fiscalizatorias e prudenciais em face das
administradoras, que conferem a necessaria transparéncia e credibilidade no
trato de recursos de terceiros. A retrospectiva histérica da atuagdo do Banco
Central do DBrasil nos consdrcios confirma que a supervisio e o controle da
aplicagdo de recursos coletados em grupos de consércios sdo os elementos
essenciais para que a consolidag@o do Sistema de Consércios se expanda em
base solida ¢ com credibilidade perante a sociedade civil. Mais ndo é
necessario.

No substitutivo, o Capitulo III passa a ser chamado Do
Funcionamento do Grupo e estd subdividido nas seguintes Secdes: Da
Constituicdo (Segdo I), Das Assembléias (Segdo II), Das ContemplagSes
(Segdo III), Dos Recursos do Grupo e das Obrigacbes Financeiras do
Consorciado (Segdo 1V) e Da Desisténcia e Exclusdo de Participagdo do
Grupo (Secao V).

O substitutivo introduz novo Capitulo V — Do Encerramento do
Grupo, que se apresentava como uma Segédo do Capitulo III do projeto de lei.
Por fim, inclui um capitulo especialmente dedicado aos recursos ndo
procurados pelos consorciados e participantes desistentes, que sdo as
disponibilidades financeiras remanescentcs na data do encerramento do
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grupo. Findo o prazo prescricional de cinco anos, os recursos nao reclamados
pelos respectivos titulares serdo destinados a entidade privada ja mencionada
de modo que tais recursos possam ser carreados para atribuir seguranca e
credibilidade ao Sistema de Consorcios.

O Capitulo VII — Das Penalidades (arts. 41 a 44), introduz
pequenos ajustes as matérias constantes do projeto de lei.

Finalmente, no Capitulo VIII - Disposi¢des Finais, foram
mantidos alguns dispositivos inovadores objeto do PLS n® 533, de 2003,
outros desses dispositivos foram deslocados a outros Capitulos e Segdes para,
segundo o senador Demdstenes Torres, serem melhor percebidos.

IT - ANALISE

Consoante 0 Regimento Interno do Senado, nos termos do art.
09, II1, a analise do mérito é de competéncia desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Apoés a aprovagdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Cidadania, incumbe a apreciagio do conteido econdmico da presente
proposi¢ao legislativa que visa a disciplinar o Sistema de Consoércios.

Na linha dos motivos gue inspiraram a apresentagao deste projeto
de lei pelo senador Aélton de Freitas e das inovages introduzidas pelo
senador Demostencs Torres, exsurge a necessidade de apresentar emendas
para aprimorar alguns conceitos nele insculpidos de modo a tornar mais clara
a compreensdo e interpretagdo e, sobretudo, para assegurar a auto-
aplicabilidade do novo diploma legal que proporcionara as almejadas certeza
e estabilidade juridicas pelos atores do Sistema de Consorcio.

Em primeiro lugar, seria conveniente oferecer um conceito
juridico de consércio em termos técnicos, ja que o objetivo € de propiciar
acesso ao mercado de bens e servigos. A coleta de recursos para a formagao
do tfundo pecuniario € 0 meio pelo qual o objetivo do consoércio se aperfeigoa.
Além disso, ha expressa mengdo neste dispositivo de autofinanciamento.

Julgo conveniente que a expressdo “ou quitagdo de
financiamento préprio de imével” do art. 2° seja excluida do conceito juridico
para que essa destinagdo do crédito ndo tenha o valor do objeto do consorcio,
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qual seja: acesso a crédito para adquirir bens ou servigos. A participacio em
grupo de consércio € motivada pelo acesso ao crédito. A possibilidade de
destina-lo & quitagdo de financiamento consiste em op¢do do consorciado para
utilizar o crédito, dentre outras, adquirir bem novo ou usado, aguardar para
receber o valor em espécie. Registre-se, ainda, que a possibilidade de quitar
financiamento, deve estar sujeita a critério da administradora. Além de dever
constituir faculdade do consorciado, e ndo direito do consorciado.

Também proponho alteragdes no art. 5°, § 3°, que faz referéncia
aos recursos que a administradora de consorcio faz jus, os quais devem ser
“desde que admitidos em normas”. Entendo que a intervencdo do Estado no
Sistema de Consoércios deve observar os critérios de oportunidade e
conveniéncia da autoridade competente. Ao Banco Central compete, dentre
outras, baixar normas disciplinando as operagBes de consércio. Significa isso
dizer que, a qualquer tempo, como hoje ocorre, a referida Autarquia poder4
baixar norma para autorizar ou proibir a cobranga de valores ao consorciado.
O regime geral para a iniciativa privada é de livre exercicio, ressalvados os
casos previstos em lei. No caso especifico, significa dizer que, se inexistir
norma, a administragdo ou agente publico ficard inerte. Portanto, nio se
justifica estabelecer em lei a necessidade de norma infralegal autorizadora das
despesas que poderdo ser cobradas do consorciado.

Na mesma linha de pensamento da proposta acima, também
sugiro alleragdo no art. 27, § 3°, inciso II, com vistas a assegurar a auto-
aplicabilidade da nova lei, sem engessa-la desnecessariamente, com a garantia
de que o Banco Central jd possui, no texto do projcto, prerrogativas para
expedir normativos sobre a dedugdo do adiantamento da taxa de
administragio.

Com relagdo ao art. 7° do PLS n® 533, de 2003, entendo que seu
inciso IV pode ser aprimorado no sentido de excluir a menc#o expressa da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, que institui o Cédigo de Defesa do
Consumidor. O contrato de participagdo em grupo de consércio tem natureza
mista, pois encerra relagdo de consumo — contratagdo de servico a ser
prestado pela administradora -, e relago de caréter civil - estipulagio de
direitos e obrigagdes entre o consorciado e os demais participantes do grupo.
Assim, a expressdo ao Codigo do Consumidor somente enfatiza a parte do
contrato que lhe estara sujeita, além do que o Cddigo ¢ de aplicagdo
obrigatéria as relages de consumo, nio necessitando ser mencionado
expressamente.
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Outra alteragdo que proponho diz respeito as associagdes ou
entidades civis sem fins lucrativos, cuja natureza as impede de se sujeitar aos
critérios e mecanismos de supervisdo e controle da autoridade competente.
Citem-se a impossibilidade de exigir capital minimo, j4 que possui
patrimonio, a pratica ou alteragdo estatutaria independentemente da aprovagédo
do Banco Central, a impossibilidade de submeter-se ao regime de intervengio
extrajudicial, entre.outros. E importante ressaltar que o arl. 46 convalida a
autorizag¢io concedida até a vigéncia da nova lei, para assegurar o ato juridico
perfeito e o direito adquirido, conforme estabelece a Constitui¢io Federal.
Portanto, proponho a exclusdo do § 8° do art. 5° € do inciso II do art. 7°,

Com relagdo ao art. 10 do substitutivo aprovado na CCJ, que
trata do contrato de participagdo em grupo de consorcio, julgo conveniente
inserir trés novos dispositivos. O primeiro introduz a figura da proposta de
adesdo, instrumento no qual o interessado formaliza seu interesse em
participar do grupo de consércio. Como referénecia expressa a fase pré-
contratual, a proposta de participagdo € salvaguarda para a administradora
quanto a eventual questionamento de consorciado por perdas e danos
decorrentes, por exemplo, da ndo constitui¢do do grupo.

O segundo, estabelece a consumacdo do vinculo contratual na
data de realizagdo da primeira assembléia do grupo. A distingdo é importante
porque a constitui¢do do grupo depende do implemento de varias condigdes
que assegurem a viabilidade financeira do empreendimento, como nimero de
participantes, prazo, participag¢do restritiva de um mesmo consorciado no
grupo, conforme preve o art. 15 do substitutivo, direito de arrependimento do
consorciado, entre outras razoes.

O terceiro permite estipular sangdo pelo descumprimento dc
obrigagdo ajustada em contrato, que alcangara a administradora e
consorciado.

Para completar o art. 14, que trata das garantias que devem
constar no contrato de participagdo em grupo de consorcio, julgo necessario
inserir mais um parigrafo (§ 8°), com o objetivo de tornar claro que € o
registro no orgdo de transito de veiculo terrestre é suficiente para constituir a
propriedade fiducidria. A garantia destina-se ao credor e ensejara menor custo
para 0 consumidor, caso exigido também o registro em cartério de titulos €
documentos. Além disso, o Codigo Civil consagra, como a disposi¢do ora
proposta, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica h& muito
pacificada, no scntido dc quc o contrato dc alienagdo fiduciaria em garantia



68

deve ser registrada no CRV, para efeito de valer contra terceiros, a teor das
ementas a seguir transcritas.

Ainda sobre o contrato de participagdo em grupo de consorcio,
relativamente aos bens e servigos que o podem referenciar, de que trata o art.
12, sugiro a inclusdo de paragrafo inico que permita a prévia destinagdo do
crédito para adquinir imovel, construido ou nHo, pertencente a
empreendimento, de forma que o consorciado, ao firmar o contrato de
participag¢do, ja indique o imovel que ird adquirir ao ser contemplado. Essa
faculdade traz beneficios ao consorciado € a inddstria de construgdo civil.

Com relagdo ao encerramento do grupo de consorcio (art. 32),
especialmente no que tange aos valores pendentes de recebimento objeto de
cobranga judicial, o projeto prevé o repasse dos mesmos pela administradora
em até trinta dias apds sua recuperagdo. Ressalto, no entanto, que esse prazo
deve ser aumentado uma vez que nem sempre o valor a ser restituido justifica
0os custos relativos ao cumprimento da obrigacio da administradora, a
exemplo do que ocorre no segmento de eletroeletrénicos. Proponho a
extensdo desse prazo para cento e vinte dias, de forma que a administradora
tenha maiores possibilidades de recuperar mais créditos € cumprir com sua
obrigagdo sem custos Onerosos.

O projeto ainda faculta a cobranga de taxa de permanéncia sobre
o saldo de recursos ndo procurados apds o encerramento do grupo de
consércio, delegando & Assembléia Geral Extraordinaria seu percentual (art.
35). Julgo que tal valor deve ser estipulado pela administradora do grupo, ja
que sc refere a servigo que prestard. Além disso, a informagéo do valor que
serd cobrado a esse titulo poderd motivar ou ndo a adesdo do interessado ao
grupo de consércio. Assim sendo, proponho alterar a redagido do art. 35.

Também entendo necessario inserir dispositivo que estende a
faculdade da celebracgdo de contrato de compra e venda de imével por meio de
instrumento particular, tal como ja acontece no &mbito do Sistema de
Financiamento Habitacional (SFH) e do Sistema de Financiamento
Imobiliario (SFI). Tal medida contribuird para a diminui¢do de custos, além
de ser benéfica ao consorciado. Assim, proponho inseri-lo como paragrafo
unico do art. 45, que ja trata do registro e da averbagdo de imovel adquirido
pelo Sistema de Consorcio.

Por fim, com relacdo ao art. 47, que trata do pagamento de
financiamentos por meio do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH)
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utilizando-se de créditos orundos de grupo de consdrcio, entendo pertinente
um aprimoramento. Além das alteragOes introduzidas a citada Lei pelo art. 47
do substitutivo, faz-se necessario acrescentar o consorcio no inciso V, do art.
20, da Lei n° 8.036, de 1990, para que o adquirente de imovel residencial por
meio de consdrcio possa usufruir as mesmas condigdes conferidas ao tomador
de financiamento no dmbito do SFH, ou seja, também utilizar os recursos
vinculados ao FGTS para pagar os débitos contraidos do grupo, total ou
parcialmente, bem como as parcelas vincendas.

II1 - VOTO

Por todo o exposto, com ¢ intuito de aprimorar a iniciativa da
apresentagio deste projeto de lei e do substitutivo, o voto € pela aprovagio do
PLS n° 533, de 2003, nos termos do substitutivo, aprovado pela CCJ, com as
seguintes emendas.

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao art. 2° do Substitutivo a seguinte redagdo:

“Art. 2° Consorcio € a reunido de pessoas naturais e juridicas em
grupo, com prazo de duragio e numero de cotas previamente
determinados, promovida por administradora de consércio, com a
finalidade de propiciar a seus integrantes, de forma isondmica, a
aquisi¢do de bens ou servigos, por meio de autofinanciamento.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao § 3° do art. 5°, do Substitutivo a seguinte redagao:

......................................................................................................

§ 3° A administradora de consdrcio tem direito 4 taxa de
administragfo, a titulo de remuneragio pela formagdo, organizagdo ¢
administragdo do grupo de consorcio até o encerramento deste,
conforme art. 32, bem como o recebimento de outros valores,
expressamente previstos no contrato de participacio em grupo de
consércio, por adesdo, observados ainda os arts. 28 € 35.”
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EMENDA N° - CAE

Suprima-se o § 8°, do art. 5°, do Substitutivo.

EMENDA N° - CAE

Suprima-se o inciso II, do art. 7°, do Substitutivo, renumerando-
se 0s demais incisos.

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao inciso IV do art. 7°, do Substitutivo a seguinte redagao:

-------------------------------------------------------------------------------------------------------

IV — baixar normas disciplinando as operagdes de consorcio,
inclusive no que refere a supervisdo prudencial, 4 contabilizagdo, ao
oferecimento de garantias, a aplicagio financeira dos recursos dos
grupos de consdrcio, as condigdes minimas que devem constar do

contrato de participagio em grupo de consorcio, por adesdo, a
prestagdo de contas e ao encerramento do grupo de consorcio.

......................................................................................................

EMENDA N° - CAE

Inclua-se no art. 10 do Substitutivo os seguintes paragrafos,
renumerando-se o § 3%

.......................................................................................................

§ 3° A proposta de participagdo é o instrumento pelo qual o
interessado formaliza seu pedido de participagiio no grupo de
consércio, que se converterd no contrato, observada a disposigdo
constante do § 4°, se aprovada pela administradora.

§ 4° O contrato de participagdo em grupo de consdrcio
aperfeigoar-se-4 na data de constituigdo do grupo, observado o art. 16.

§ 5° E facultada a estipulagio de multa pecuniria em virtude de
descumprimento de obrigagéo contratual que a parte que The der causa
paguard a outra.
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§ 6° O contrato de participagdo em grupo de consdrcio, por
adesdo, de consorciado contemplado ¢ titulo executivo extrajudicial.”

EMENDA N° - CAE

Inclua-se no art. 12, do Substitutivo, paragrafo dnico com a
seguinte redagdo:

ATt 120 (e e

Paragrafo unico. O contrato de grupo para a aquisi¢do de bem
imével poderd estabelecer a aquisi¢do de imdvel em empreendimento
imobiliério.

EMENDA N° -CAE

Inclua-se no art. 14, do Substitutivo, § 7° com a seguinte redagao:

A]‘t. 14. .......................................................................................

.......................................................................................................

§ 7° A anotagdo da alienagio fiduciaria de veiculo automotor
ofertado em garantia ao grupo de consorcio no certificado de registro
a que se refere o Codigo de Tréansito Brasileiro, Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, produz efeitos probatoros contra terceiros,
dispensado qualquer outro registro puiblico.

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao caput do art. 22 do Substitutivo a seguinte redagao:

“Art. 22. A contemplagdo é a atribuigdo ao consorciado do
crédito para a aquisicio de bem ou servicc bem como para a
restituicdo das parcelas pagas, no caso dos consorciados excluidos,
nos termos do art. 30.”

EMENDAN° -CAE

Inclua-se no art. 22, do Substitutivo, o § 3° com a seguinte
redagio: '

.......................................................................................................
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§ 3° O contemplado podera destinar o crédito para a quitagio
total de financiamento de sua titularidade, sujeita 4 prévia anuéncia da
administradora e ao atendimento de condigdes estabelecidas no
contrato de consércio de participagdo em grupo.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao inciso II, do § 3° do art. 27, do Substitutivo, a seguinte
redacgdo;

AT, 2 et e

.......................................................................................................

.......................................................................................................

IT — deduzido do valor total da taxa de administragdo durante o

prazo de duragéo do grupo.”

EMENDA N* -CAE

Dé-se ao § 1°, do art. 32, do Substitutivo, a seguinte redagéo:

.......................................................................................................

§ 1° Os valores pendentes de recebimento, uma vez recuperados,
devem ser rateados proporcionalmente entre os beneficiarios, devendo
a administradora, até cento e vinte dias apos o seu recebimento,
comunicar aos mesmos que os respectivos saldos estdo a disposi¢io
para devolucdo em espécie.”

EMENDA N° - CAE
Dé-se ao art. 35 do Substitutivo a seguinte redagdo:

“Art. 35. E facultada a cobranca de taxa de permanéncia sobre o
saldo de recursos ndio procurados pelos respectivos consorciados e
participantes excluidos, apresentado ao final de cada més, oriundos de
contratos firmados a partir da vigéncia desta Lei, nos termos do
contrato de participagéo em grupo de consdrcio, por adesdo.”
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EMENDAN®* -CAE

Inclua-se paragrafo Gnico no art. 45, do Substitutivo, com a
seguinte redagao:
CANL 45, e e raas e e s
Pardgrafo unico. O contrato de compra ¢ venda de imovel por

meio do Sistema de Consércios podera ser celebrado por instrumento
particular.”

EMENDAN° -CAE

Dé-se ao art. 47 do Substitutivo a seguinte redagao:

“Art. 47. Os incisos V, VI e VII, do art.20, da Lei n® 8.036, de
11 de maio de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

[13 20
F- Ny O | J TSRS

.......................................................................................................

V - pagamento de parte das prestagdes decorrentes de
financiamento habitacional concedido no Aambito do Sistema
Financeiro da Habitagio (SFH) ou de contrato de participagio de
grupo de consdrcio para aquisicio de imdvel, desde que:

a) o mutudrio ou consorciado conte com o minimo de 3 (trés)
anos de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma empresa ou em
empresas diferentes;

......................................................................................................

VI - liquidagdo ou amortizag@o extraordinaria do saldo devedor
de financiamento imobiliario ou decorrente de participaciio em grupo
de consércio de imovel, observadas as condighes estabelecidas pelo
Conselho Curador, dentre elas a de que o financiamento seja
concedido no dmbito do SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois)
anos para cada movimentacao,

......................................................................................................

¢) por consorciado, para ofertar lance ou complementar o valor
do crédito atribuido para aquisigio de bem imével através do sistema
de consorcio.

Sala da Comissio, 13 de dezembro de 2005.
, Presidente

, Relator

“
L
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
PROJETO DE LEI DO SENADO Ne¢ 533, DE 2003.
TERMINATIVO
ASSINARAM O PARECER NA REUNIAQO DE {42 /05, OS SENHORES(AS) SENADORES(AS):

PRESIDENTE: /LA

RELATOR(A): R i
—

~ Bloco da Minoria (PFL e PSDB)

CESAR BORGES (PFL) / 1-JOSE AGRIPINO (PFL)

EDISON LOBAO (PFL) ¢ Q/\/\ 2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFI!Q

GILBERTO GOELLNER (PFL)

3-HERACLITO FORTES (PFL) L"‘/>

f

JORGE BOHNHAUSEN/(PFLS?’] Ad)w ( .| +DEMOSTENES TORRES (PFL) ———

RODOLPHO TOURINKO (8.2 1L _—7_. | 5J0sE JORGE (PFL)
Ry

ROMEU TUMA (PFL) %W 6- ROSEANA SARNEY (PFL)

v .0 - / 7-ARTHUR VIRGILIO (PSDB) ]
EDUARDO AZEREDO (PSDB) 8-ALVARO DIAS (PSDB) "~ ,of/ / //
LUCIA VANIA (PSDB) ,9-LEONEL PAVAN (IZSD/B) /. y//
SERGIO GUERRA (PSDB) 10-FLEXA RIBEIRG (PSD /
TASSO JEREISSATI (PSDB) 11-TEOTONIO VILELAFI LHo/(gsns)/
PMDB
RAMEZ TEBET 1-NEY SUASSUNA %
LUIZ OTAVIO 2- ROMERO JUPK &
GARIBALDI ALVES FILHO / 3- WELLINGTON SALGADO ‘—%/
,MAOSANTA ) A~ Y 7 4-PEDRO SIMON /
SERGIO CABRAL _ | 5-vaGo R
G IERTO MESTRINHO \{ 6-GERSON CAMATA ( —_—7 ,
VALDIR RAUPP 7-ALMEIDA LIMA S~

JOSE MARANHAO 8-VAGO

Bloco de Apolo ao Governo {PT, PSB, PTB. PL e PPS)

ALOIZIO MERCADANTE (PT) A&W 5 | 1-IDELI SALYATTI (PT) =

ANA JULIA CAREPA (PT) #WVA \L,;\ w 2-AELTON FREITAS (PL) / /ﬂ/

DELCIDIO AMARAL (PT) J (\ 3-ANTONIO CARLOS /\KADARES (PSB})

EDUARDO SUPLICY (PT) / F 7f » /é }/ﬂQBERTO SATYHNINO (PT)
V4 e

FERNANDO BEZERRA (PTB) / / 5-FLAVIO ARNS(LET)/

L

JOAQ CAPIBERIBE (PSB) 6-SIBA MACHADO (PT)
PATRICIA SABOYA GOMES (PSB) 7-SERYS SLHESSARENKO (PT)
PDT

OSMAR DIAS 1- JEFFERSON PERES
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ADENDO AO PARECER N® , DE 2006, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
SOBRE AS EMENDAS N° 1 e 2, APRESENTADAS EM TURNO SUPLEMENTAR.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA
I- RELATORIO

Cabe-nos o exame das Emenda n** 1 e 2, do Senador AELTON
FREITAS, referentes ao turno suplementar de votagdo do substitutivo ao

Projeto de Lei do Senado n® 533, de 2003, quc dispde sobre o Sistema de
Consdrcios.

IT - ANALISE

As duas emendas tém como objetive assegurar que o substitutivo
aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) tenha seu texto
preservado devido a equivocos de técnica legislativa, especialmente com
relagdo aos arts. 7° e 10 da referida proposigdo.

A Emenda n°® 1-CAE, restaura a redacdo efetivamente aprovada
pela Comissdo relativamente aos incisos que tratam das competéncias do
Banco Central como 0rgdo regulador do Sistema de Consorcios,
especialmente no que tange a baixar normas (inciso IiI) e fixar condi¢oes para
a aplicacdo de penahidades (inciso IV).

A Emenda n° 2-CAE, por sua vez, corrige o art. 10, suprimindo o
§ 7°, cuja redagdo é idéntica a do § 6°.
Ambas as emendas tém o mérito de resguardar a proposi¢ao de

inconsisténcias e evitar que importantes dispositivos deixem de constar do
futuro texto legal.

1-voTO

Em face do exposto, opinamos pelo acatamento das Emendas
n’s1le?2.

Sala da Comissio, 21 de margo de 2006.

ale ., Presidente
™~

(/LQ v, Relator
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
TURNO SUPLEMENTAR DE DISCUSSAQ DA EMENDA N2 ¢2-CAE (SUBSTITUTIVO) OFERECIDA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO Nt 533, DE 2003.

PRESIDENTE:

TERMINATIVO

RELATOR(A):

» CESAR BORGES (PFL)

1-JOSE AGRIFINO (PFL.)

EDISON LOBAO (PFL)

2-ANTONIO CARLOS MAGALHAES (PFL)

| 3-HERACLITO FORTES (PFL)

-7
v JONAS PINHEIRO(PFL) //%7 4(4,
JORGE BORNHAUSEN ()~ . ) _—

4-DEMOSTENES TORRES (PFL)

» RODOLPHO TOURINHG. (PF% .. (.. |5OSE JORGE (PFL)
x ROMEU TUMA (PFL) 77% ‘ Wﬁ"/ 6- ROSEANA SARNEY (PFL) / \

AKTHUR VIRGILIO (PSDB) /

7- JOAQ BATISTA MOTTA (PSDB) _/}

EDUARDQ AZEREDO (PSDB)

LUCIA VANIA (PSDB)

i ]
8-ALVARO DIAS (PSDB) 7/ F %/l

9-L EONEL PAVAN (PSDB)

SERGIO GUERRA (PSDB) X

10-FLEXA RIBEIRO (PSDB)/‘»{

TASSO JEREISSATI! (PSDB)

11-TEOT6NIO VILELA FfLHO fﬂsf

RAMEZ TEBET/ W 1- ROMERO JUCA

LUIZ OTAVIO 2 GILVAM BORGES

GARIBALDI ALVES FILHO ___, |s-WELLINGTONSALGADO
miosanta T} __—— | Jareorosmons L7

SFRGIO CABRAL " lsmacuroviELA /

GILBERTO MESTRINHO "6-GERSON CAMATA. -~

VALDIR RAUPP 7-ALMEIDA LIMA

NEY SUASSUNA 8-VAGO

Bloco de Apoio ao Governo {PT, PSB, PTB. PL ¢ PPS)

! ALOIZIO MERCADANTE (PT) % o A

¢ T1-IDELI SALVATT! (PT)

ANA JULIA CAREPA (PT) w};’\i, .

2-AELTON FREITAS (PL)

- A A
DELCIDIO AMARAL (PT) () \

3-ANTONIO CARLOS VALADARES (PSB)

EDUARDO SUPLICY (PT) / W?/M 0\4

4-ROBERTQ SATURNINO (PT)

FERNANDO BEZERRA (PT8)

5-FLAVIO ARNS (PT)

JOAO RIBEIRO (PL)

6-SIBA MACHADO (PT)

PATRICIA SABOYA GOMES (PSB)

7-SERYS SLHESSARENKO (PT)

<) / p

DT —

1- JEFFERSON PERES

OSMAR DIAS M{’M
- : e
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TEXTO FINAL
EMENDA N° 02-CAE (SUBSTITUTIVO)
OFERECIDA AO PLS N° 533, DE 2003

Disp6e sobre 6 Sistema de Consorcios.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOI
DO SISTEMA DE CONSORCIOS

Secdo I
Dos Conceitos Fundamentais

Art. 1° O Sistema de Consorcios, instrumento de progresso
social que se destina a propiciar o acesso ao consumo de bens e servigos,
constituido por administradoras de consércio e grupos de consorcio, sera
regulado por esta Lei.

Art. 2° Consoércio ¢ a reunido de pessoas naturais € juridicas em
grupo, com prazo de duragio e nimero de cotas previamente determinados,
promovida por administradora de consdrcio, com a finalidade de propiciar a
seus integrantes, de forma isondmica, a aquisigdo de bens ou servigos, por
meio de autofinanciamento. NR

Art. 3° Grupo de consércio é uma sociedade ndo personificada
constituida por consorciados para os fins estabelecidos no art. 2°.

§ 1° O grupo de consércio sera representado por sua
administradora, em carater irrevogavel e irretratavel, ativa ou passivamente,
em juizo ou fora dele, na defesa dos direitos e interesses coletivamente
considerados e para a execugdo do contrato de participagdo em grupo de
consdrcio, por adeso.

§ 2° O interesse do grupo de consorcio prevalece sobre o
interesse individual do consorciado.
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§ 3° O grupo de consoércio € auténomo em relagdo aos demais €
possul patrimoénio proprio, que ndo se confunde com o de outro grupo, nem
com o da propria administradora.

§ 4° Os recursos dos grupos geridos pela administradora de
consorcio serdo contabilizados separadamente.

Art. 4° Consorciado é a pessoa natural ou juridica que integra o
grupo e assume a obrigagdo de contribuir para o cumprimento integral de seus
objetivos, observado o disposto no art. 2°.

Secao I
Da Administragdo de Consorcios

Art. 5° A administradora de consércios ¢ a pessoa juridica
prestadora de servicos com objeto social principal voltado & administragdo de
grupos de consorcio, constituida sob a forma de sociedade limitada ou
sociedade andnima, nos termos do art. 7°, inciso 1.

§ 1° A administradora de consorcio deve figurar no contrato de
participag¢io em grupo de consorcio, por adesdo, na qualidade de gestora dos
negdocios dos grupos e de mandatéria de seus interesses e direitos.

§ 2° Os diretores, gerentes, prepostos e socios com fungdo de
gestdo na administradora de consdrcio s3o depositarios, para todos os efeitos,
das quantias que a administradora receber dos consorciados na sua gestdo, ate
o cumprimento da obriga¢do assumida no contrato de participa¢do em grupo
de consércio, por adesdo, respondendo pessoal e solidariamente,
independentemente da verificagdo de culpa, pelas obrigagdes peranie os
consorciados.

§ 3° A administradora de consorcio tem dircito a taxa dc
administracio, a titulo de remuneragdo pela formagdo, organizagdo e
administra¢do do grupo de consdrcio até o encerramento deste, conforme art.
32, bem como o recebimento de outros valores, expressamente previstos no
contrato de participagdo em grupo de consércio, por adesdo, observados ainda
os arts. 28 e 35.

§ 4° A administradora de consorcio ndo responderd em nome
préprio, ou com seu patrimOnio, pelas obrigagdes pecunidrias de
responsabilidade do grupo de consércio, ressalvadas as hipdteses de gestdo
negligente, temeraria ou fraudulenta.
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§ 5° Os bens e direitos adquiridos pela administradora em nome
do grupo de consorcio, inclusive os decorrentes de garantia, bem como seus
frutos e rendimentos, ndo se comunicam com o0 seu patrimdnio, observado
que:

I — néo integram o ativo da administradora;

II — nio respondem direta ou indiretamente por qualquer
obrigagao da administradora;

I1T — n3o compdem o elenco de bens e direitos da administradora,
para efeito de liquidagdo judicial ou extrajudicial;

IV — ndo podem ser dados em garantia de debito da
administradora.

§ 6° A administradora estard desobrigada de apresentar certiddo
negativa de débitos, expedida pelo Instituto Nacional da Seguridade Social, e
Certiddo Negativa de Tributos e Contribuigdes, expedida pela Secretaria da
Receita Federal, relativamente a propria empresa, quando alienar imével
integrante do patriménio do grupo de consorcio.

§ 7° No caso de o bem recebido ser um imovel, as restrigoes
enumeradas nos incisos II a IV devero ser averbadas no registro de iméveis
competente. NR

Secao I1I
Do Orgao Regulador e Fiscalizador

Art. 6° A normatizacio, coordenagdo, supervisdo, fiscalizagdo ¢
controle das atividades do sistema de consarcios serdo realizados pelo Banco

Central do Brasil.
Art. 7° Compete ao Banco Central do Brasil:

I — conceder autorizagdo para funcionamento, transferéncia do
controle societario e reorganizagdo da sociedade e cancelar a autorizagdo para
funcionar das administradoras de consércio, segundo abrangéncia e condigdes

que fixar;

Il - aprovar atos administrativos ou societarios das
administradoras de consércio, segundo abrangéncia e condigdes que fixar;
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Il ~- baixar normas disciplinando as opera¢des de consorcio,
inclusive no que refere & supervisio prudencial, a contabilizagdo, ao
oferecimento de garantias, a aplica¢do financeira dos recursos dos grupos de
consorcio, as condi¢bes minimas que devem constar do contrato de
participa¢io em grupo de consércio, por adesdo, a prestagdo de contas € ao
encerramento do grupo de consorcio;

IV — fixar condi¢des para aplicagdo das penalidades em face da
gravidade da infracdo praticada e da culpa ou dolo verificados, inclusive no
que se refere a gradagdo das multas previstas nos incisos V e VI do art. 42;

V — fiscalizar as operagdes de consorcio, as administradoras de
consdrcio e os atos dos respectivos administradores e aplicar as sanges;

VI — estabelecer os procedimentos relativos ao processo
administrativo € o julgamento das infragdes a esta Lei, as normas infralegais ¢
aos termos dos contratos de participagdo em grupo de consércio, por adesdo,
formalizados;

VII — intervir nas administradoras de consorcio e decretar sua
liquidagdo extrajudicial na forma e condigdes previstas na legislagdo especial
aplicavel as instituigdes financeiras. NR

Art. 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 7°, o Banco
Central do Brasil podera exigir das administradoras de consorcio, bem como
de seus administradores, a exibicdo a funciondrios seus expressamente
credenciados de documentos, papéis, livros de escrituragdo e acesso aos dados
armazenados nos sistemas eletronicos, considerando-se a negativa de
atendimento como embarago 2 fiscalizagio, sujeita as penalidades previstas
nesta Lei, sem prejuizo de outras medidas e sangSes cabiveis.

Art. 9° O Poder Executivo fica autorizado a constituir entidade
privada, sem fins lucrativos, destinada a administrar mecanismo de protegao a
titulares de cotas de grupos de consorcio, quando decretada intervengéo,
liquidagdo extrajudicial ou faléncia de administradora de consdércio.
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Pardgrafo unico. O regulamento do mecanismo de que trata este
artigo devera dispor, no minimo sobre:

I - situacdes capazes de acionar 0 mecanismo de protegao;
IT - créditos que serdo protegidos e respectivos limites;

III — politica de aplicagdo dos recursos financeiros da entidade,
inclusive critérios de composicédo e diversificacdo de riscos:

IV — forma e época de pagamento dos créditos protegidos;

V — limites de responsabilidade da entidade em relagao ao seu
patriménio;

VI — defini¢do do exercicio social, elaboragdo de demonstragoes
financeiras e respectiva auditoria e publicagdo e relatério de atividades.

CAPITULO I
DO CONTRATO DE CONSORCIO

Art. 10. O contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, é o instrumento plurilateral de natureza associativa cujo escopo € a
constituicdo de fundo pecuniario para as finalidades previstas no art. 2°.

§ 1° O contrato de participagdo em grupo de consoércio, por
adesdo, criard vinculos obrigacionais entre os consorciados, € destes com a
administradora, para proporcionar a todos igual condi¢do de acesso ao
mercado de consumo de bens ou servigos.

§ 2° Caso seja o contrato de participagdo em grupo de consdrcio,
por adesdo, ou a proposta de adesdo assinados, em conjunto ou
separadamente, fora do estabelecimento da administradora, o contratante ou
proponente podera dele desistir, no prazo de sete dias, contado de sua
assinatura, desde que ndo tenha participado de assembiéia de contemplacio,
devendo-se:
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[ - eliminar qualquer vinculo do contratante ou proponente com
o grupo de consorcio;

II — restituir-lhe, acrescida dos rendimentos da aplicagdo
financeira a que estdo sujeitos os recursos dos consorciados enquanto nao
utilizados, no prazo de até trés dias uteis, contados da data da formalizagdo da
desisténcia, as importancias pagas a qualquer titulo.

§ 3° A proposta de participagdo ¢ o instrumento pelo qual o
interessado formaliza seu pedido de participagdo no grupo de consorcio, que
se converterd no contrato, observada a disposi¢do constante do § 4°, se
aprovada pela administradora.

§ 4° O contrato de participagdo em grupo de consércio
aperfeicoar-se-4 na data de constitui¢do do grupo, observado o art. 16.

§ 5° E facultada a estipulagdo de multa pecunidria em virtude de
descumprimento de obrigagdo contratual que a parte que lhe der causa pagara
a outra.

§ 6° O contrato de participagdo em grupo de consércio, por
ades3o, de consorciado contemplado € titulo executivo extrajudicial. NR

Art. 11. O contrato de participag¢do em grupo de consorcio, por
adesdo, implicara atribuicdo de uma cota de participagdo no grupo,
numericamente identificada, nela caracterizada o bem ou servigo.

Art. 12, O contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, podera ter como referéncia bem movel, imdvel ou servigo de qualguer
natureza.

Parégrafo tnico. O contrato de grupo para a aquisi¢do de bem
imovel poderd estabelecer a aquisicio de imdvel em empreendimento
imobiliario. NR

Art. 13. Os direitos e obrigagdes decorrentes do contrato de
participagdo em grupo de consorcio, por adesdo, poderdo ser transferidos a
terceiros, mediante prévia anuéncia da administradora.

Art. 14, No contrato de participagdo em grupo de consércio, por
adesdo, devem estar previstas, de forma clara, as garantias que serfio exigidas
do consorciado para utilizar o crédito.
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§ 1° As garantias iniciais em favor do grupo devem recair sobre o
bem adquirido por meio do consércio.

§ 2° No caso de consércio de bem imével é facultado 2
administradora aceitar em garantia outro imovel de valor suficiente para
assegurar o cumprimento das obrigagdes pecuniarias do contemplado em face
do grupo.

§ 3° Admitem-se garantias reais ou pessoais, sem vinculagdo ao
bem referenciado, no caso de consorcio de servigo de qualquer natureza, ou
quando, na data de utilizagdo do crédito, o bem estiver sob producio,
incorporagdo ou situagdo analoga definida pelo Banco Central do Brasil.

§ 4° A administradora pode exigir garantias complementares
proporcionais ao valor das presta¢des vincendas.

§ 5° A administradora deve indenizar o grupo na ocorréncia de
eventuais prejuizos decorrentes:

I — de aprovagdo de garantias insuficientes, inclusive no caso de
substitui¢do de garantias dadas na forma dos §§ 1°, 2° e 3°;

IT - de liberacdo de garantias enquanto o consorciado ndo tiver
quitado sua participa¢io no grupo.

§ 6° Para os fins do disposto neste artigo, o oferecedor de
garantia por meio de alienago fiducidria de imével ficaré responséavel pelo
pagamento integral das obriga¢des pecuniarias estabelecidas no contrato de
participagdo em grupo de consércio, por adesdo, inclusive da parte que
remanescer apos a execugao dessa garantia.

§ 7° A anotagdo da alienagdo fiduciaria de veiculo automotor
ofertado em garantia ao grupo de consércio no certificado de registro a que se
refere 0 Codigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997, produz efeitos probatérios contra terceiros, dispensado qualquer outro
registro publico. NR
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Art. 15. A participag¢do de um mesmo consorciado em um grupo
de consdrcio, para os grupos constituidos a partir da edigdo desta Lei, fica
limitada ao percentual de cotas, a ser fixado pelo Banco Central.

§ 1Y A administradora de consorcio pode adquirir cotas de grupo
de consdrcio, inclusive sob sua administrag@o.

§ 2° A administradora de consdrcio, em qualquer hipdtese,
somente poderd concorrer a sorteio ou lance apés a contcmplacdo de todos os
demais consorciados.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se, inclusive:

I — aos administradores e pessoas com fun¢do de gestdo na
administradora;

II — aos administradores e pessoas com fun¢do de gestdo em
empresas coligadas, controladas ou controladoras da administradora;

IIT — as empresas coligadas, controladas ou controladoras da
administradora.

§ 4° O percentual referido no caput aplica-se cumulativamente as
pessoas relacionadas neste artigo.

CAPITULO III
DO FUNCIONAMENTO DO GRUPO

Secao |
Da Constituigao

Art. 16. Considera-se constituido o grupo de consdrcio com a
realizagdo da primeira assembléia, que serd designada pela administradora de
consdrcio quando houver adesdes em nimero e condi¢des suficientes para
assegurar a viabilidade econémico-financeira do empreendimento.

Art. 17. O grupo deve escolher, na primeira assembléia geral
ordinéria, até trés consorciados, que o representardo perante a administradora
com a finalidade de acompanhar a regularidade de sua gestdo, com mandato
igual a durag@o do grupo, facultada a substitui¢do por decisdo da maioria dos
consorciados em assembléia geral.
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Pardgrafo unico. No exercicio de sua funcdo, os representantes
terdo, a qualquer tempo, acesso a todos os documentos e demonstrativos
pertinentes as operagdes do grupo, podendo solicitar informagdes e
representar contra a administradora na defesa dos interesses do grupo, perante
o orgéo regulador e fiscalizador.

Secao Il
Das Assembléias

Art. 18. A assembléia geral ordinaria serd realizada na
periodicidade prevista no contrato de participacdo em grupo de consdrcio, por
adesdo, e destina-se a apreciagdo de contas prestadas pela administradora € a
realizacdo de contemplagdes.

Art. 19. A assembléia geral extraordinaria serd convocada pela
administradora, por iniciativa propria ou por solicitacdo de trinta por cento
dos consorciados ativos do grupo, para deliberar sobre quaisquer outros
assuntos que nao os afetos a assembléia geral ordinaria.

Art. 20. A cada cota de consorciado ativo corresponderd um voto
nas deliberagdes das assembléias gerais ordinarias e extraordinarias, que serdo
tomadas por maioria simples.

§ 1° A representagdo do ausente pela administradora na
assembléia geral ordindria dar-se-4 com a outorga de poderes, desde que
prevista no contrato de participagdo em grupo de consércio, por adeszo.

§ 2° A representacao de ausentes nas assembléias gerais
extraordindrias dar-se-4 com a outorga de poderes especificos, inclusive a
administradora, constando obrigatoriamente informagdes relativas ao dia,
hora e local ¢ assuntos a serem deliberados.

§ 3° Somente o consorciado ativo ndo contemplado participara da
tomada de decisdes em assembléia geral extraordindria convocada para
deliberar sobre:

I - suspensdo ou retirada de produgdo do bem ou extingdo do
servico objeto do contrato;

II - extingdo do indice de atualizagdo do valor do crédito e das
parcelas, indicado no contrato;

III - encerramento antecipado do grupo;

IV - assuntos de seus interesses exclusivos,
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Art. 21. Para os fins do disposto nos arts. 19 e 20, € consorciado
ativo aquele que mantém vinculo obrigacional com o grupo, excetuado o

participante inadimplente nfo contemplado e o excluido, conforme defini¢do
do art. 29,

Secdo III
Das Contemplagoes

Art. 22, A contemplagio € a atribui¢do ao consorciado do crédito
para a aquisi¢do de bem ou servigo bem como para a restitui¢do das parcelas
pagas, no caso dos consorciados excluidos, nos termos do art. 30.

§ 1° A contemplagdo ocorre por meio de sorteio ou de lance, na
forma prevista no contrato de participagio em grupo de consorcio, por adesdo.

§ 2° Somente concorrera a contemplagdo o consorciado ativo, de
que trata o art. 21, e os excluidos, para efeito de restitui¢ao dos valores pagos,
na forma do art. 30.

§ 3° O contemplado poderd destinar o crédito para a quitagéo
total de financiamento de sua titularidade, sujeita a prévia anuéncia da
administradora ¢ ao atendimento de condigdes estabelecidas no contrato de
consorcio de participagdo em grupo. NR

Art. 23. A contemplagdo esta condicionada a existéncia de
recursos suficientes no grupo para a aquisi¢io do bem, conjunto de hens ou
Servigos em que o grupo esteja referenciado e para a restituigdo aos excluidos.

Art. 24. O crédito a que faz jus o consorciado contemplado sera
o valor equivalente ao do bem ou servi¢o indicado no contrato, vigente na
data da assembléia geral ordinaria de contemplagio.

§ 1° O crédito de que trata este artigo, serd acrescido dos
rendimentos liquidos financeiros proporcionais ao periodo que ficar aplicado,
compreendido entre a data em que colocado a disposicdo até a sua utilizagdo
pelo consorciado contemplado.
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§ 2° Nos casos em que o objeto do contrato ndo possa ser
perfeitamente identificado, o valor do crédito e a sua atualizagdo deverdo estar
previstos no contrato, sem prejuizo do acréscimo dos rendimentos lguidos de
que trata o § 1°.

§ 3° A restitui¢@o ao consorciado excluido, calculada nos termos
do art. 30, sera considerada crédito parcial.

Sec¢do IV
Dos Recursos do Grupo e das Obrigac¢des Financeiras do Consorciado

Art. 25. Considera-se fundo comum, para os fins desta Lei, os
recursos do grupo destinados a atribuicio de crédito aos consorciados
contemplados para aquisicdio do bem ou servigo e & restituigio aos
consorciados excluidos dos respectivos grupos, bem como para outros
pagamentos previstos no contrato de participagdo em grupo de consodrcio, por
adesdo.

Paragrafo unico. O fundo comum ¢é constituido pelo montante de
recursos representados por prestagdes pagas pelos consorciados para esse fim
e por valores correspondentes a multas e juros moratérios destinados ao grupo
de consdrcio, bem como pelos rendimentos provenientes de sua aplicagdo
financeira.

Art. 26. Os recursos dos grupos de consércio, coletados pela
administradora, a qualquer tempo, serdo depositados em instituigdo financeira
e devem ser aplicados na forma estabelecida pelo Banco Central do Brasil,
desde a sua disponibilidade e enquanto n3o utilizados para as finalidades
previstas no contrato de participagdo em grupo de consércio, por adesdo.

Art. 27. O consorciado obriga-se a pagar prestagdo cujo valor
corresponde a soma das importancias referentes a parcela destinada ao fundo
comum do grupo, a taxa de administragdo ¢ as demais obrigagdes pecunidrias
que forem estabelecidas expressamente no contrato de participagao em grupo
de consorcio, por adesio.
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§ 1° As obrigagdes e os direitos do consorciado que tiverem
expressdo pecuniaria sdo identificados em percentual do preco do bem ou
servigo referenciado no contrato de participagio em grupo de consoércio, por
adesao.

§ 2° O fundo de reserva, se estabelecido no grupo de consorcio,
somente poderd ser utilizado para as finalidades previstas no contrato de
participagdo, inclusive para restitui¢io a consorciado excluido.

§ 3° E facultado estipular no contrato de participagdo em grupo
de consércio, por ades?o, a cobranga de valor a titulo de antecipagido de taxa
de administraggo, destinado ao pagamento de despesas imediatas vinculadas 2
venda de cotas de grupo de consércio e remuneracdo de representantes e
corretores, devendo ser:

I — destacado do valor da taxa de administra¢do que compde a
prestacdo, sendo exigivel apenas no ato da assinatura do contrato de
participag¢do em grupo de consorcio, por adesio;

I — deduzido do valor total da taxa de administragdo durante o
prazo de duragéo do grupo. NR

Art. 28. O valor da multa e de juros moratoérios a cargo do
consorciado, se previstos no contrato de participagdo em grupo de consércio,
por adesdo, serd destinado ao grupo e & administradora, ndo podendo o
contrato estipular para o grupo percentual inferior a cinqiienta por cento.

Segao V
Da Exclusio do Grupo

Art. 29 SerdA  considerado  participante  excluido,
independentemente de notificagdo por parte da administradora ou interpelacio
judicial ou extrajudicial, desde que ndo tenha sido contemplado, o
consorciado que ndo quiser permanecer no grupo ou que deixar de cumprir as
obrigagbes financeiras na forma e condi¢des estabelecidas em contrato de
participa¢do em grupo de consdrcio, por adesao.
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Art, 30. O consorciado excluido ndo contemplado tera direito a
restituicdo da importincia paga ao fundo comum do grupo, cujo valor deve
ser calculado com base no percentual amortizado do valor do bem ou servico
vigente na data da assembléia de contemplagdo, acrescido dos rendimentos da
aplicagdo financeira a que estdo sujeitos os recursos dos consorciados
enquanto ndo utilizados pelo participante, na forma do art., 24 § 1°.

§ 1° A restituigdo de que trata o caput sera efetuada somente
mediante contemplag¢do por sorteio nas assembléias, observadas as mesmas
condi¢Ges, entre os excluidos e os demais consorciados do grupo.

§ 2° O consorciado excluido somente fara jus a restituigdo de que
trata 0 caput se desistir apds o pagamento de sua quinta parcela de
contribui¢io ao grupo, inclusive.

§ 3° Caso o consorciado excluido ndo atenda ao requisito do § 2°,
sera restituido do valor a que tem direito na forma do art. 31.

CAPITULO IV
DO ENCERRAMENTO DO GRUPO

Art. 31. Dentro de sessenta dias, contados da data da realizagdo
da ultima assembléia de contemplagio do grupo de consdrcio, a
administradora devera comunicar:

I — aos consorciados que ndo tenham utilizado 0s respectivos
créditos, que os mesmos estdo a disposi¢do para recebimento em espécie;

II - aos participantes excluidos, que o saldo relativo as quantias
por eles pagas, ainda n3o restituidas na forma do art. 31, se encontra a
disposicdo para devolugdo em espécie;

HI — aos demais consorciados € participantes excluidos, que os
saldos remanescentes no fundo comum e, se for o caso, no fundo de reserva
estdo a disposicdo para devolugdo em espécie proporcionalmente ao valor das
respectivas prestagdes pagas.
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Art. 32. O encerramento do grupo deve ocorrer no prazo maximo
de cento e vinte dias, contados da data da realizacfo da ultima assembléia de
contemplagao do grupo de consércio ¢ desde que decorridos, no minimo,
trinta dias da comunicagdo de que trata o art. 31, ocasido em que se deve
proceder a definitiva prestagdo de contas do grupo, discriminando-se:

I - as disponibilidades remanescentes dos respectivos
consorciados e participantes excluidos;

IT — os valores pendentes de recebimento, objeto de cobranga
judicial.

§ 1° Os valores pendentes de recebimento, uma vez recuperados,
devem ser rateados proporcionalmente entre os beneficiarios, devendo a
administradora, até cento e vinte dias apds o seu recebimento, comunicar aos

mesmos que os respectivos saldos estdo & disposi¢do para devolugdo em
espécie.

§ 2° Prescrevera em cinco anos a pretensdo do consorciado ou do

excluido contra o grupo ou a administradora, e destes contra aqueles, a contar
da data referida no caput. NR

CAPITULO YV
DOS RECURSOS NAO PROCURADOS

Art. 33. As disponibilidades financeiras remanescentes na data
do encerramento do grupo s3o consideradas recursos ndo procurados pelos
respectivos consorciados e participantes excluidos.

Art. 34. A administradora de consdrcio assumird a condicio de
gestora dos recursos ndo procurados, os quais devem ser aplicados e
remunerados em conformidade com os recursos de grupos de consoércio em
andamento, nos termos estabelecidos no art. 26.

Art. 35, E facultada a cobranga de taxa de permanéncia sobre o
saldo de recursos ndo procurados pelos respectivos consorciados e
participantes excluidos, apresentado ao final de cada més, oriundos de
contratos firmados a partir da vigéncia desta Lei, nos termos do contrato de

participa¢ao em grupo de consorcio, por adesdo.
NR
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Art. 36. As administradoras de consdrcio deverdo providenciar o
pagamento no prazo maximo de trinta dias corridos a contar do
comparecimento do consorciado com direito a recursos n3o procurados.

Art. 37. Os valores que, a partir da vigéncia desta Lei, forem
classificados como recursos ndo procurados, se ndo reclamados no prazo de
cinco anos a contar de sua caracteriza¢iio, devem ser transferidos para a
entidade privada a que se refere o art. 9°.

Art. 38 Os recursos nio procurados, independentemente de sua
origem, devem ter tratamento contabil especifico, de maneira independente
dos registros contabeis da administradora de consoércio.

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAO ESPECIAL E LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

Art. 39. A administragdo especial e a liquidag¢do extrajudicial de
administradora de consdrcio sdo regidas pela Lei n° 6.024, de 13 de margo de
1974, pelo Decreto-Lei n°® 2.321, de 25 de fevereiro -de 1987, pela Lei n°
9.447, de 14 de margo de 1997, ¢ por legislagdo superveniente aplicavel as
instituigdes financeiras, observado o disposto nesta Lei.

Art. 40. A decretagdo da administragdo especial temporaria ou da
liquidagdo extrajudicial da administradora de consorcio ndo prejudicara a
continuidade das operagdes dos grupos por ela administrados, devendo o
conselho diretor ou o liquidante dar prioridade ao funcionamento regular dos
grupos.

§ 1° No caso de administragdo especial, o conselho diretor podera
convocar assembléia geral extraordinaria para propor ao grupo as medidas
que atendam a seus interesses, inclusive a de transferir sua administragio.

§ 2° No caso de liquidacdo extrajudicial, o liquidante, de posse
do relatério da situagdo financeira de cada grupo, publicard edital, em que
constardo 0s requisitos necessarios a habilitagdo de administradoras de
consorcio interessadas na administracdo dos grupos.

§ 3° Expirado o prazo para a habilitagdo, o liquidante convocara
assembléia geral extraordinaria do grupo, a fim de deliberar sobre as
propostas recebidas.
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§ 4° Os recursos pertencentes aos grupos de consdrcio,
administrados por empresa submetida aos regimes especial temporario ou de
liquidagdo extrajudicial, serdo obrigatoria e exclusivamente destinados ao
atendimento dos objetivos dos contratos de participagdo em grupo de
consdrcio, por adesdo.

CAPITULO vII
DAS PENALIDADES

Art. 41. Qualquer pessoa natural ou juridica que atuar como
administradora de consorcio ou oferecer plano ou negdcio disciplinado nesta
Lei sem prévia autorizagdo do Banco Central do Brasil, estara sujeita @ multa
de até cem por cento do total de valores recebidos e a receber de terceiros em
razio do plano ou negécio e a pena de reclusdo de quatro a oito anos, ficando
a esta sujeitos, quando pessoa juridica, seus diretores e administradores.

Paragrafo unico. Incorre também nas san¢des previstas neste
artigo quem prometer publicamente, sem autorizagdo competente, realizar
operagoes regidas por esta Lei, ainda que sob outra denominagio.

Art. 42. As infragdes aos dispositivos desta Lei, as normas infra-
legais e aos termos dos contratos de participagdo em grupo de consércio, por
adesdo, formalizados sujeitam as administradoras de consorcio, bem como
seus administradores as scguintcs sangdcs, no quc couber, sem prcjuizo dc
outras medidas e sangdes cabiveis:

I — adverténcia,
IT — suspensdo do exercicio do cargo;

HI - inabilitagdo por prazo determinado para o exercicio de
cargos de administracio e de conselheiro fiscal em administradora de
consorcio ou instituigdo financeira e demais autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil;

IV - regime especial de fiscalizagao;

V — multa de até cem por cento das importancias recebidas ou a
receber, previstas nos contratos a titulo de despesa ou taxa de administrag@o,
elevada ao dobro em caso de reincidéncia;

VI — multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), elevada

ao dobro em caso de reincidéncia,
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VII - suspensdo cautelar imediata de realizar novas operagdes, se
configurado riscos ao publico consumidor, durante o prazo de até dois anos;

VIII — cassagdo de autorizagdo para funcionamento ou para
administra¢do de grupos de consorcio.

FPardgrafo unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova
infra¢do de um mesmo dispositivo legal ou regulamentar, dentro de cinco
anos em que houver sido julgada procedente a primeira decisdo administrativa
referente a infragdo anterior.

Art. 43. A aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei,
separada ou cumulativamente, ndo exclui a responsabilidade e as sangdes de
natureza civil e penal, nos termos das respectivas legislacdes.

Art. 44. As multas previstas no art. 42, incisos V e VI, aplicadas
a administradora de consorcio € aos seus administradores, serdo graduadas em
fungio da gravidade da violagdo.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. O registro e a averbagdo referentes a aquisigdo de
imovel por meio do Sistema de Consodrcios serdo considerados, para efeito de
calculo de taxas, emolumentos e custas, como um Unico ato.

Paragrafo unico. O contrato de compra e venda de imdvel por
meio do Sistema de Consércios podera ser celebrado por instrumento
particular. NR

Art. 46. Ficam convalidadas as autorizagdes para administrar
grupos de consdrcio concedidas até a data da publicagdo desta Lei as
administradoras e as associa¢des e entidades sem fins lucrativos.

Art. 47. Os incisos V, VI e VII, do art. 20, da Lei n° 8.036, de
11 de maio de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteragoes:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------
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V — pagamento de parte das prestagdes decorrentes de
financiamento habitacional concedido no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH) ou de contrato de participagdo de
grupo de consdrcio para aquisi¢do de imovel, desde que:

a) 0 mutuario ou consorciado conte com o0 minimo de 3
(trés) anos de trabalho sob o regime do FGTS, na mesma
empresa ou em empresas diferentes;

------------------------------------------------------------------------------------------------------

VI - liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo
devedor de financiamento imobilidrio ou decorrente de
participacio em grupo de consorcio de imovel, observadas as
condi¢des estabelecidas pelo Conselho Curador, dentre elas a de
que o financiamento seja concedido no ambito do SFH e haja
intersticio minimo de 2 (dois) anos para cada movimentagao;

21 CE USSP URPTOPUPOORPUPON

.................................................................................................

¢) por consorciado, para ofertar lance ou complementar o
valor do crédito atribuido para aquisi¢do de bem imovel através
do sistema de consorcio.

Art. 48. Revogam-se os incisos I e V do art. 7° da Lei n°® 5.768,

de 20 de dezembro de 1971, os incisos I € V do artl. 31 do Decreto n° 70.951,
de 9 de agosto de 1972, o Decreto n° 97.384, de 22 de dezembro de 1988, o
art. 10 da Lei n° 7.691, de 15 de dezembro de 1988 ¢ o art. 33 da Lei n® 8.177,
de 1° de margo de 1991.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e vinte

dias de sua publicagio.

Sala da Comissdo, 21 de margo de 2006

Senador L VIO, Presidente

Senador GERSON CAMATA, Relator
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Legislacdo Citada Anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangéo do Presidente da Republica, ndo exigida esta

para ¢ especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Uni&o, especialmentie sobre;

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................

Ant. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procuradur-Geral da
Repiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigéo.
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§ 12 - S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixern ou modifiquermn os efetivos das Forgas Armadas;
I - disponham sobre:

a} criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizago administrativa e judicidria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos publicos e
pessoal da administragao dos Territonos,

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,

estabilidade e aposentadoria;{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998}

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas
gerais para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito
Federal & dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgéos da administragdo publica, observado ¢ disposto

no art. 84, VI {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.fincluida pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998

..................................................................................................................................................

Art. 84, Compete privativamente ao Presidente da Republica:

..................................................................................................................................................

IV - sancionar, promulgar & fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para
sua fiel execugao;

..................................................................................................................................................
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a) organizagdo e funcionamento da administragéo federal, quando ndo implicar aumento de

despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n? 32,
de 2001}

.................................................................................................................................................

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que © compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis complementares que disporéo,
inclusive, sobre a participagdc do capital estrangeiro nas instituigdes que o integram. (Redacao

dada pela Emenda Constitucional n® 40, de 2003)

..................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N2 §5. DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragdo, a redago, a aiteragio e a consolidagdo das leis, conforme determina
o paragrafo Unico do art. 59 da Constiluigio Federal, e estabelece normas para a consolidagéo dos

atos normativos que menciona.

LEI N2 4.595 DF 31 DE DEZEMBRO DE 1964,

Dispde sobre a Politica e as Instituicdes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria 0 Conselho
Monetério Nacional e da outras providéncias.

.................................................................................................................................................

Art. 17. Consideram-se instituigdes financeiras, para os efeitos da legislagdo em vigor, as pessoas
juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou acesedria a coleta,
intermediagéo ou aplica¢io de recursos financeiros préprios ou de terceiros, em moeda nacional
ou estrangeira, e a custddia de valor de propriedade de terceiros.

Pardgrafo (nico. Para os efeitos desta lei e da legislagdo em vigor, equiparam-se as
instituigdes financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades referidas neste
artigo, de forma permanente ou eventual.
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Art. 18, As instituigdes financeiras somente poderdao funcionar no Pais mediante prévia
autorizagdo do Banco Central da Republica do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando
forem estrangeiras.

§ 12 Além dos estabelecimentos bancérios oficiais ou privados, das sociedades de credito,
financiamento e investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de crédito ou a se¢do
de crédito das cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposi¢des e disciplina
desta lei no que for aplicével, as bolsas de valores, companhias de seguros e de capitalizagio, as
sociedades que efetuam distribuico de prémios em iméveis, mercadorias ou dinheiro, mediante
sorteio de titulos de sua emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas fisicas ou juridicas que
exercam, por conta propria ou de terceiros, atividade relacionada com a compra e venda de agdes
e outros quaisquer titulos, realizando nos mercados financeiros € de capitais operagdes ou
servigos de natureza dos executados pelas instituigdes financeiras.

§ 22 O Banco Central da Republica do Brasil, no exercicio da fiscalizagdo que lhe compete,
regulara as condigdes de concorréncia entre instituigdes financeiras, coibindo-lhes os abusos com
a aplicagdo da pena (Velado) nos termos desta lei.

§ 3° Dependerdo de prévia autorizagdo do Banco Central da Republica do Brasil as
campanhas destinadas a coleta de recursos do publico, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas

abrangidas neste artigo, salvo para subscrigdo publica de agdes, nos termos da lei das sociedades
por agies

..................................................................................................................................................

LEI N2 4.727. DF 13 DE JULHO DE 1985,

e ———————— et ————————

Dispde sobre a fiscalizagio do comércio de sementes e mudas e dé outras providéncias.

LEI N° 5.768, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1971,

Abre a legislagdo sébre distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso,
a titulo de propaganda, estabelece normas de protegdo & poupanga popular, e dd outras
providéncias.

..................................................................................................................................................

Art 7° Dependerao, igualmente, de prévia autorizagao do Ministério da Fazenda, na forma desta
lei, & nos tdrmos e condigdes gerais que forem fixados em regulamento, quando néo sujeitas & de
outra autoridade ou drgéos publicos federais:



103

| - as operagdes conhecidas como Conséreio, Fundo Matuo e outras formas
associativas assemelhadas, que objetivem a aquisi¢io de bens de qualquer
natureza;

It - a venda ou promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante oferta
plblica @ com recebimento antecipado, parcial ou total, do respectivo preco;

Il - a venda ou promessa de venda de direitos, inclusive cotas de propriedade de
entidades civis, tais como hospital, motel, clube, hotel, centro de recreagado ou
alojamento e organizagédo de servigos de qualquer natureza com ou sem rateio de
despesas de manutengio, mediante oferta publica e com pagamento antecipado
do prego;

IV - a venda ou promessa de venda de terrenos loteades a prestagbes mediante
sorteio;

V - qualquer outra modalidade de captagdo antecipada de poupanga popular,
mediante promessa de contraprestagéo em bens, direitos ou servigos de qualquer
natureza.

§ 12 Na operacao referida no item Il déste artigo, a mercadoria devera:

a) ser de prego corrente de venda a vista no mercado varejista da praca indicada e
aprovada com o plano, & data da liquidagéo do contrato, e, ndo o havendo, ou
sendo a mercadoria de venda exclusiva, ou de mercadoria similar na mesma
praga, vedado qualquer acréscimo até sua etetiva entrega,

b) ser de producdo nacional e considerada de primeira necessidade ou de uso
geral;

c) ser descriminada no contrato referente & operagdo, podendo, eniretanto, o
prestamista, a seu critério exclusivo, escolher outra nao constante da
discriminagdo, desde que o existente no estoque do vendedor, atendidas as
alineas a e b, pagando o prestamista a diferenga de pre¢o se houver.

§ 2° A emprésa que realizar a operagio a que se refere o paréagrafo anterior
aplicard o minimo de 20% (vinte por cento) de sua arrecadagdo mensal na
formacio de sstoque de mercadoria que se propde a vender, podendo o Ministério
da Fazenda, a seu exclusivo critério, permitir que parte dessa percentagem seja
aplicada no mercado de valdres mobilisrios, nas condicbes que vierem a ser
fixadas em regulamento; nos casos do item IV, mantera, livre de quaisquer 6nus
reais ou convencionais, quantidade de imoveis de sua propriedade, na mesma
proporgao acima mencionada.

§ 3° Na operagdo referida no ilem Il déste artigo, quando houver desisténcia ou
inadimplemento do prestamista, a partir da 42 (quarta) prestagéo, inclusive, éste
recebera, no ato, em mercadorias nacionais, do estoque do vendedor, € pelo pre¢o
corrente de venda & vista no morcado varejista da praga indicada no plano, & data
em que se verificar a desisténcia ou inadimplemento, o valor da tabela de resgate
das prestacBes pagas, fixada pelo Ministro da Fazenda.

§ 42 O valor de resgate a que se refere o pardgrafo anterior sera fixado
proporcional e progressivamente as prestagdes pagas pelo prestamista, nao
padendo ser inferior a 50% (cinqlienta por cento) das importancias pagas. e, se
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ndo reclamado até 60 (sessenta) dias do término do contrato de venda, sera
recolhido ao Tesouro Nacional, dentro do prazo de 30 (trinta) dias.

§ 5° Paga a totalidade das prestagbes previstas nos contratos a que se refere o
item 1! déste artigo, o prestamista recebera mercadorias de valor correspondente a
soma das prestacdes corrigidas monetariamente segundo Indices que o
regulamento indicar, ®, se ndo reclamado no prazo de 1 {um) ano do término do
contrato de venda, sera recothido ao Tesouro Nacional dentro de 30 (trinta) dias.

§ 6° Nas operagdes previstas no item V déste artigo, quando a contraprestagéo {or
em mercadorias, aplicar-se- ¢ disposto nes paragrafos anteriores.

§ 7° Para autorizagdo das operagdes a que se refere éste artigo, quando a
contraprestagéo fér em imoveis, serao exigidas:

a) prova de propriedade dos iméveis objeto das vendas, promessas de venda ou
contraprestagdes prometidas, e da inexisténcia de 6nus reais que recaiam sdbre
0S Mesmos;

b) prova de que os mesmos iméveis satisfazem a, pelo menos, duas das
condiches pravistas do art. 32 do Cédigo Tributario Nacional, preferencialmente a
existéncia de escola a menos de 2 {dois) quildmetros de distancia;

c) a manifestagao do Banco Nacional da Habitagdo de que os iméveis se prestam
a consecugdo de plano habitacional, quando se tratar de terrenos, ou quanto &
viabilidade técnica e financeira, quando se tratar de edificagdes residenciais;

d) a compatibilidade do plano de vendas com o Plano de Integragéo Nacional,
guando fdr o caso.

§ 8° E vedado & emprésa autcrizada a realizar as operagdes a que se refere éste
artigo cobrar do prestamista qualquer outra quantia ou valor, além do prego do
bem, direita ou servigo, ainda que a titulo de ressarcimento de tributos, ressalvado.
quando fér o caso, o disposto no item Il do art. 82

Art 8¢ O Consetho Monetério Nacional, tendo em vista os critérios e objetivos compreendidos em
sua competéncia legal, poderd intervir nas operagdes referidas no artigo 79, para:

I - restringir seus limiles e modalidades, bem comeo disciplinar as operagdes ou proibir novos
langamentos,

Il - exigir garantias ou formagéo de reservas técnicas, fundos especiais e provisdes, sem prejulzos
das reservas e fundos determinados em leis especiais;

I - allerar ¢ valor de resgate previsto no § 4° do artigo 72, bem como estendé-lo a alguma ou a
tddas daquelas operagoes.
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§ 12 Os bens e valores que representem as reservas e garantias técnicas para atender ao disposto
neste artigo ndo poderdo ser alienados prometidos alienar ou de gualquer forma gravados sem
autorizag@o expressa do Ministério da Fazenda, sendo nula, de pleno direito. a alienagéo realizada
ou o gravame constituido com a violagao déste artigo.

§ 22 Quando a garantia ou reserva técnica fér representada por bam imével, a cldusula de
inalienabilidade e impenhorabilidade sera obrigatoriamente registrada no competente Cartério do
Registro Geral de Iméveis.

Art 10. O Banco Central do Brasil podera intervir nas emprésas autorizadas a realizar as
operagdes a que se refere o artigo 72, e decretar sua liquidagao extrajudicial na forma e condigdes
previstas na legislacio especial aplicavel s entidades financeiras.

..................................................................................................................................................

Art 15 A falta de recolhimento da Taxa de Distribuigdo de Prémios, dentro dos prazos previstos
nesta lei, sujeita 0 contribuinte & multa igual a 50% (cinquenta por cento) da importancia que
deixou de ser recolhida.

Paragrafo Unico. Se o recolhimento for feito apés o prazo legal, antes de qualguer procedimento
fiscal, a multa sera de 10% (dez por cento).

..................................................................................................................................................

Art 19. A fiscalizagdo das operagbes mencionadas nesta lei serd exercida privativamente pela
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda.

..................................................................................................................................................

LEI N2 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE _1990.

Dispde sobre a protegdo do consumidor e d4 outras providéncias.
LE! N¢ 8.177, DE 1 DE MARCO DE 1991,

Estabelece regras para a desindexagéo da economia € d4 outras providéncias.

..................................................................................................................................................

Art. 33. A partir de 1° de maio de 1991, sdo transferidas ac Banco Central do Brasil as atribuigdes
previstas nos arts. 7° e 8° da Lei n° 5.768. de 20 de dezembro de 1971, no que se refere as
operagdes conhecidas como consércio, fundo mituo e outras formas associativas assemelhadas,
que objetivem a aquisigdo de bens de qualquer natureza.

Paragrafo unico. A fiscalizagdo das operagbes mencionadas neste artigo, inclusive a
aplicagdo de penalidades, sera exercida pelo Banco Central do Brasil.

..................................................................................................................................................

DECRETO N° 70.951, DE 9 DE AGOSTO DE 1972.

Regulamenta a Lei n? 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que dispde sobre a distribuigiio gratuita
de prémios, mediante sorteio, vale-brinde ou concurso, a titulo de propaganda, ¢ estabelece

normas de protecio a poupanga popular.
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DOCUMENTGS ANEXADOS PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA NOS
RMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n? 533, de
2003, de autoria do insigne senador mineiro Aelton Freitas, que dispée sobre
o Sistema de Consorcios. Tem por objetivo disciplinar a atividade de
consorcio no Brasil, que, embora esteja funcionando ha mais de 40 anos, nio
possui legislagdo adequada capaz de atender as necessidades da sociedade e
da economia brasileiras.

Em sua justificagdo, o autor do projeto afirma que as operagdes
de consoércio sdo disciplinadas por normas infralegais, ditadas ao sabor das
oscilagdes econdmicas, politicas e sociais. Desse modo, o sistema de
consorcio tem sido interpretado pelos tribunais e orgdos de defesa do
consumidor com base em principios informativos de Teoria Geral de
Contratos que ndo alcangam as especificidades e as particularidades dos
contratos consorciais. Acrescenta que a falta de legislagdo especifica impede a
clara delimitagdo do alcance dos direitos e obrigagdes do consorciado, do
grupo e da administradora de consorcio.

O consorcio tem sido responsavel pela comercializagdo de
significativa parcela da produgdo automobilistica nas Gltimas décadas.
Atualmente, o instrumento juridico em comento permite a aquisi¢io de varios
produtos como eletroeletronicos, veiculos, maquinas e implementos agricolas
e rudovidrios, barcos, aeronaves, imgdveis de qualquer tipo e destinagéo e até
mesmo pacotes turisticos.

A esséncia do consorcio reside no mecanismo do
autofinanciamento, ou seja, na conjugagdo de esforgos dos participantes
(consorciados) que proporcionam reciprocamente iguais condigdes de compra
de bens. E assim permite a larga faixa da populacio acesso a bens de
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consumo com prazos longos para o pagamento e sem os juros praticados nas
linhas de crédito e financiamento.

A despeito das adversidades, o sistema de consdrcios, até o ano
de 2002, apontava a existéncia de 368 administradoras cadastradas no Banco
Central, com patrimédnio liquido superior a 1,5 bilhdo de reais e faturamento
superior aos 11 bilhGes de reais. Argumenta o autor que, em vista disso, o
sistema teve reconhecida sua importincia ao ver a matéria que o regulamenta
destinada a competéncia privativa da Uni%o, nos termos do art. 22 da
Constituigdo Federal.

O projeto compde-se de 54 artigos, divididos em sete capitulos, a
saber: Do Sistema de Consoércio (Capitulo I), Do Contrato de Consércio
(Capitulo II), Da Constitui¢do e Organizagio do Grupo (Capitulo III), Da
Desisténcia de Participagdo no Grupo (Capitulo IV), Da Administracio
Especial e Liquidagdo Extrajudicial (Capitulo V), Das Penalidades (Capitulo
VI) e das Disposig¢des Finais {Capitulo VII).

O Capitulo I, que trata do Sistema de Consdrcio, é subdividido
em duas se¢des: Dos Conceitos Fundamentais (Se¢do I) € Da Administragdo
de Consorcios (Segéo IT).

O Capitulo II, que dispde sobre o contrato de adesdo dos
consorcios, suhdivide-se em outras duas se¢des: Do Instrumento Contratual
(Segdo I) e Das Partes (Se¢do II).

O Capitulo III, Da Constituicio e Organizagdo do Grupo, é
subdividido em trés: Da Constitui¢do e Organizagdo (Se¢do I), Dos Recursos
do Grupo e das Obrigagdes Financeiras do Consorciado (Segdo II) e Do
Encerramento do Grupo (Secdo III).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 99, HI, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a anélise do mérito é de competéncia da Comissdo de
Assuntos Econdmicos. Nao obstante, esta Comissdo ndo se restringira apenas
ao exame da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, como impde
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o art. 101, inciso I. Aproveito-me da ressalva constante no inciso II do mesmo
artigo do RISF, para apresentar algumas sugestdes convicto de que elas
poderdo contribuir para o debate da matéria.

O projcto dc lei analisado versa sobre Sistema de Consdicio,
matéria que se inclui na competéncia legislativa da Unido (art. 22, inciso XX,
da Constituigdo), compreendida entre as atribuigdes do Congresso Nacional
(caput do art. 48 da Constitui¢do). A iniciativa parlamentar é legitima por
forca do caput do art. 61 da Constitui¢do e por nfio se incluir na reserva do §
12 do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢des legislativas
formalmente constitucionais.

Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material, va
de encontro ao teor do projeto em exame. Ao contrario, os dispositivos
harmonizam-se com a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, com a
erradicagdo da marginalizagdo ¢ com a redugdo das desigualdades sociais,
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art.
32, I e II1, da Constituigdo.

No que se refere a juridicidade e a técnica legislativa, a forma do
PLS n° 533, de 2003, é adequada para tratar do assunto e esta de acordo com
as determinagGes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 2000.

I1.a) Consideracdes introdutorias

O consorcio € um sistema que se revela imune aos regimes de
clevada ou baixa inflagdo. Dai ser mais uma alternativa ao consumidor que
quer ou pode aguardar um determinado tempo para adquirir o bem pretendido.
Se por um lado o consdrcio nfio garante a entrcga imecdiata do bem, ao
contrario dos demais mecanismos, por outro é igualmente verdadeiro que
apresenta 0 menor custo e a menor possibilidade de sofrer ingeréncias pelas
modificagdes na economia.

O consdrcio surgiu em conseqgiiéncia da concentragio de renda da
cconomia ¢ da auséncia dc mecanismos dc financiamento, o quc provocava
restricdo brutal da demanda por produtos do setor de bens de consumo
duraveis. Com a conseqiiente retragdo nas taxas de crescimento do Pais e a
aceleracdo inflacionaria, a populagdo ndo tinha como absorver os produtos
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que, como 0 automovel, comegavam a ser produzidos no Brasil. O consorcio
se constituiu como um sistema de autofinanciamento cooperativo para atender
a necessidade de consumo, inicialmente, dentro das cooperativas de grandes
empresas e, depois, se difundiu a outras camadas e seguimentos da economia.

Ndo obstante todas as turbuléncias ocorridas na economia
brasileira nos Gltimos anos, o sistema de consorcios vem se desenvolvendo
ano a ano, quer porque ndo contém, em seu custo, o componente “taxa de
juros”, quer por constituir-se em um Sistema cooperativo de aquisigdo, que
por sugerir um mecanismo nao suscetivel a desagradaveis surpresas a cada
transtorno econdmico, representa-se como de vital importincia para o préprio
desenvolvimento econémico do Pais.

Ao mesmo tempo, em relagdo aos fabricantes e distnibuidores dos
mais diversos produtos, o consorcio deve ser visto como uma importante
carteira de venda futura e de fidelizagdo do cliente ao distribuidor e nio 56 a
administradora.

O Sistema de Consdrcios, no entanto, como o proprio autor, 0
ilustre Senador Aelton Freitas, ressalta, tem-se ressentido da inexisténcia de
normas legais que disciplinem a atividade e as diversas relagdes que se
estabelecem entre as partes desse negocio.

Acerca da legislagdo vigente, ¢ importante fazer algumas
consideragdes, inclusive do ponto de vista historico. O sistema de consércios
ja existia antes da sistematizag@o do sistema financeiro, implementada pelas
Leis n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e 4.727, de 13 de julho de 1965.

E interessante observar que, mesmo com a atuagio do Banco
Central, nao havia ainda consolidada a natureza das administradoras de
consorcio. A Lei n® 4.595, de 1964, que tratou da reforma bancaria, ndo
incluiu formalmente as administradoras na categoria de instituicdo financeira,
a despeito do caput do art. 17, a seguir (grifado):

Art. 17. Consideram-se institui¢des financeiras, para os efeitos
da legislagdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que
tenham como atividade principal ou acessdria a coleta, intermediacio
ou aplicagio de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em

moeda nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de
terceiros
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A rigor, as administradoras de consdércio ndo poderiam ser
enquadradas como instituigdes financeiras e, por isso, nunca dependeram de
autorizagdo do Banco Central para funcionar, conforme o art. 18, § 2°, da
mencionada Lei. A natureza de sua atuagdo se circunscreve tdo-somente a
coleta e aplicacdo dos recursos em institui¢des financeiras, realizando uma
tarefa de gerenciamento entre de recursos de consorciados destinados a
fornecedores de bens ¢ servigos.

Mesmo com o inicio da atuagiio do poder publico, no periodo de
1967 a 1971 operagdes semelhantes de comercializagio surgiram no mercado
e trouxeram dificuldades ao préprio sistema consorcial. Assim, é promulgada
a Lei n° 5.768, de 20 de dezembro de 1971, que estabeleceu regras para a
organizagdo e funcionamentos dos grupos e exigiu a prévia autorizagio do
Ministério da Fazenda para as empresas administrarem grupos de consorcio:

Art. 7° Dependerdo, igualmente, de prévia autorizagio do
Ministério da Fazenda, na forma desta lei, e nos térmos e condigSes
gerais que forem fixados em regulamento, quando nfo sujeitas 3 de
outra autoridade ou 6rgdos publicos federais:

I - as operages conhecidas como Consdrcio, Fundo Mutuo e
outras formas associativas assemelhadas, que objetivem a aquisicio de
bens de qualquer natureza;

A andlise dessa lei é importante para que se tenha uma melhor
compreensdo das dificuldades enfrentadas pelo setor nos tiltimos trinta anos.
A principal motivagdo de sua edigdo foi a vontade governamental de colocar
um fim na falta de regulamentagdo de alguns sistemas paralelos de captagdo
de poupanga, cujos representantes defendiam a tese de que ndo eram
alcangados pelas normas aplicdveis ao Sistema Financeiro Nacional. Além
disso, o Governo tinha a necessidade de disciplinar as atividades ligadas a
sorteios, o que, em fungfo das condi¢les politicas da época, provocou a
inser¢do de dois assuntos completamente dispares e conflitantes numa mesma
lei (sorteios e captagio de poupanga popular).

Todavia, a Lei n° 5.768, de 1971, continuou considerando o
Sistema de Consorcio como passivel de atuagdo do orgdo regulador do
Sistema Financeiro Nacional.Tanto assim € que os arts. 9° ¢ 10 daquele
diploma legal, entre outros, estabelecem, respectivamente, competéncia ao
Conselho Monetario Nacional para intervir nas operagdes de consdrcio e
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poder ao Banco Central para intervir nas empresas que exercem essa
atividade:

Art. 9° O Conselho Monetirio Nacional, tendo em vista os
critérios e objetivos compreendidos em sua competéncia legal, podera
intervir nas operagdes referidas no artigo 7°, para:

I - restringir seus limites € modalidades, bem como disciplinar
as operagdes ou proibir novos langamentos;

II - exigir garantias ou formag¢3o de reservas técnicas, fundos
especiais € provisdes, sem prejuizos das reservas e fundos
determinados em leis especiais;

III - alterar o valor de resgate previsto no § 4° do artigo 7°, bem
como estendé-lo a alguma ou a tédas daquelas operagdes.

..................................................................................................

Art 10. O Banco Central do Brasil podera intervir nas emprésas
autorizadas a realizar as operagdes a que se refere o artigo 7°, e
decretar sua liquidagdo extrajudicial na forma ¢ condigdes previstas na
legislagdo especial aplicavel as entidades financeiras.

Conforme j& comentado, dada a forma como foi concebida a
mencionada lei — a partir do art. 15 de seu texto original somente ha
referéncia a sorteios e distribui¢do gratuita de prémios —, existem algumas
inconsisténcias de redagdo. Como exemplo, o art. 19, a seguir transcrito, que
gera conflito com o disposto no art. 9°, acima mencionado:

Art. 19. A fiscalizagdo das opcragdes mencionadas nesta lei sera
exercida privativamente pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda,

Mesmo com todas essas contradi¢bes, o segmento foi colocado
sob os auspicios da Secretaria da Receita Federal, por intermédio do Decreto
n® 70.951, de 9 de agosto de 1972, que regulamentou a Lei n° 5.768, de 1971.
De qualquer forma, a Constituigdo Federal de 1988 consagrou o consdrcio, ao
estabelecer que compete privativamente & Unido legislar sobre "sistemas de
consorcios” (art. 22, inciso XX).

Em resumo, a Ler n® 5.768, de 1971, ndo traz quaisquer
elementos para a caracterizag@o juridica dos consércios e limita-se a cita-los
apenas em um inciso do seu art. 7°. O Decreto regulamentador, com 79
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artigos, reservou somente sete deles para estabelecer as condicdes a serem
observadas pelos interessados em obter a autorizacio exigida para administrar
grupos de consdrcio, o que revela uma severa escassez normativa. Somente
no ano de 1989, com a publicagdo da Portaria n° 190 do Ministério da
Fazenda, a lacuna foi preenchida.

Posteriormente, com a edi¢do da Lei n° 8.177, de 1° de margo de
1991, foi transferida novamente ao Banco Central do Brasil a atribuicio de
regulamentar o Sistema de Consdrcio, a partir do que se iniciou um processo
que visou conferir ao segmento maior confiabilidade e transparéncia, apos
varios anos de sucessivos problemas.

ILb) Avaliacio do PLS n2 533, de 2003, e modifica¢des propostas

O PLS 533, de 2003, tem o mérito de, em relagio as premissas
basicas e a operacionalidade do sistema consorcial (arts. 1° ao 35), assentar-se
sobre o0 panorama normativo atual, baixado pelo Banco Central do Brasil, em
especial a Circular n° 2.766, de 3 de julho de 1997, e normativos posteriores.

Contudo, entendo gue hé necessidade de introduzir mudangas
importantes, que merecem ser evidenciadas no projeto de lei. Advirto que fiz
ajustes redacionais em diversos dispositivos, buscando melhor adaptar os
respectivos conteudos as terminologias largamente utilizadas pelo mercado e
pelos Grgdos do poder piblico que tém trabalhado com a temética dos
consorcios.

No Capitulo I introduzi os conceitos de consorciado € grupos de
consorcio, de forma a tornar a parte de conceitos fundamentais mais completa
e de mais facil entendimento, e os retirei, dessa forma, do Capitulo II.

Também no Capitulo I inseri uma nova Se¢do, para destacar o
Banco Central como 6rgéo regulador ¢ fiscalizador do Sistema de Consoércio.
Esse destaque se justifica pelo fato de que o Sistema de Consércio tem
apresentado um crescimento significativo, com caracteristicas proprias.
Assim, n3o se poderiam ignorar os erros cometidos no passado, nem a
evolugdo ocorrida com as medidas adotadas pelo Banco Central desde o

momento em que aquele 6rgao ficou a frente da regulamentagfo e supervisio
do setor.
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E relevante evidenciar que essa Secdo, bem como outros
dispositivos ao longo do Substitutivo, preocupa-se em melhor explicitar as
atribuigdes que hoje, na pratica, ja sdo exercidas pelo Banco Central. Pelo fato
de o arcabouco legal vigente ser parcimonioso relativamente as funcdes
daquela autarquia, ocorrem muitos questionamentos na justica, colocando em
questdo a atual autoridade competente para atuar em nome do poder piblico
no disciplinamento do setor consorcial.

Atualmente, aquela autarquia dispde de equipes especializadas
trabalhando exclusivamente na supervisdo e regulamentacdo do setor. Dessa
forma, os dispositivos quc mencionam o Banco Central nio estariam
infringindo o disposto no art. 61, § 1°, que dispde sobre leis de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nem o art. 84, inciso V], alinea “a”, uma
vez que nenhum deles propdem a criagio de drgdo, estruturas administrativas,
cargos, funcdes, ou implicam geragdo de despesas adicionais. Qutrossim, a
matéria ndo seria objeto de lei complementar, uma vez que a lei que transferiu
ao Banco Central as atribui¢Ges para dispor sobre consércio é ordinaria (Lei
n° 8.177, de 1991). Nesse sentido, alerto para o fato de que lei complementar
para essa materia ndo € cabivel pois a matéria ndo estd inserida naquelas
integrantes do Sistema Financeiro Nacional, e, em conseqiiéncia, sujeita aos

ditames do art. 192 da Constitui¢ido Federal.

A vantagem do Banco Central a frente dessa missdo, além da
experiéncia acumulada ao longo dos ultimos trezes anos, ocorre por toda
logistica e pelo detalhado conjunto de informacdes alimentadas
periodicamente e no Sistema de Informa¢des do Banco Central — SISBACEN.

Fiz uma remodelacdo do Capitulo III, que passa a ser chamado
Do Funcionamento do Grupo. Foi subdividido nas seguintes Se¢des: Da
Constitui¢do (Segdo I), Das Assembléias (Segdo II), Das Contemplacdes
(Se¢do III), Dos Recursos do Grupo e das Obrigagdes Financeiras do
Consorciado (Se¢do IV) e Da Desisténcia de Participagdo do Grupo (Seg¢do
V). Entendo que essas novas Segdes representam o conjunto de
funcionamento de um grupo de consorcio, desde o ingresso no grupo até a
possibilidade de saida.

Destaco que na Sec¢dao V — Da Desisténcia de Participacio do
Grupo proponho a permissac para que os consorciados desistentes possam ter
acesso mais rapidamente aos recursos que tém, por direito, referentes as
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parcelas ja pagas (art. 31). Trata-se de colocar em pé de igualdade os
consorciados desistentes e os ativos, respeitando-se a proporgdo das parcelas
pagas pelos primeiros. Essa medida contribuird, sem duvida, para a dispersdo
do receio que muitos ainda nutrem em relacdo ao consdrcio, na medida em
que, hoje, o desistente é obrigado a aguardar o encerramento do grupo para
readquirir os valores pagos. Ademais, ndo resultard em prejuizos para o grupo
nem haverd distor¢do de finalidade, vez que, ndo raro, ha mais de uma
contemplagdo por assembléia. Com essa medida acredito que muitos litigios
poderdo ser evitados ou mesmo dirimidos de tal forma a permitir um melhor
relacionamento entre fornecedores e consumidores.

Na esteira dessa mudanga, optei pela introdu¢do de um novo
Capitulo V — Do Encerramento do Grupo, que se apresentava como uma
Secao do Capitulo III. Entendo que a separagdo entre o funcionamento e o
encerramento € importante, pois cada um desses estagios dos grupos de
consorcio reune especificidades relevantes, o que remete o intérprete a partes
diferentes do texto em discussio.

Por fim, incluf um capitulo especialmente dedicado aos recursos
ndo procurados pelos consorciados e participantes desistentes, que sdo as
disponibilidades financeiras remanescentes na data do encerramento do
grupo. Atualmente esses recursos sdo utilizados pelas administradoras de
consorcio sem o devido tratamento por parte da superviséo, uma vez que, pela
atual regulamentaco do Banco Central do Brasil, eles passam a fazer parte do
passivo das administradoras, na condi¢io de devedoras dos consorciados e
desistentes. Tal situacdo, na realidade, permite que ocorram abusos no uso
desses recursos e, conforme sugere o Banco Central, dificilmente sio
reclamados.

Assim, a proposta é disciplinar o uso desses recursos ¢ dar um
tratamento mais adequado para seu uso. Nesse sentido, estou propondo seja
criado pelo Poder Executivo um sistema semelhante ao Fundo Garantidor de
Credito (FGC), este utilizado para as institui¢des financeiras. Essa garantia de
depoésito tem contribuido para a estabilidade financeira geral ao reduzir a
probabilidade de ocorréncia de desestabilizagdo bancéria. E sabido que o FGC
tem também levado seguranca a milhdes de lares e pequenas empresas com
recursos financeiros relativamente modestos.
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Proponho que, a partir da vigéncia da lei, seja dada destinagio
efetiva e permanente aos valores classificados como recursos nio procurados,
caso ndo reclamados no prazo de dois anos a contar de sua caracterizagio,
mediante utilizagdo de um sistema 4 semelhanca do FGC. Os recursos ndo
procurados serao transteridos para uma entidade privada, sem fins lucrativos,
constituida pelo Governo Federal, para administrar mecanismo de protegdo
para os cotistas em caso de faléncia ou de liquidagio extrajudicial de
administradoras de consdrcio.

Essa medida eleva a credibilidade do sistema perante a sociedade
e assegura o direito de milhares de consorciados. Um sistema de tal natureza &
preferivel a protegdo implicita, desde que adequadamente idealizado, bem
executado e compreendido pelo publico. Ele precisa fazer parte de uma rede
de protegio bem concebida, auxiliada por uma fiscaliza¢do e regulamentacio
segura ¢ confidvel, pelo efetivo cumprimento da legislacdo e estruturada em
um regime satisfatorio de prestagdo de contas e divulgacio.

Em relag@o ao Capitulo VI — Das Penalidades (arts. 40 a 43), em
que pese a pertinente inclusdao de dispositivos que disciplinam a matéria,
também foram realizados alguns ajustes para tratar o tema com maior
eficacia.

Finalmente, quanto ao Capitulo VII — Disposi¢des Finais,
entendo que alguns dispositivos inovadores que foram objeto do PLS n® 533,
de 2003, merecem de fato estar inseridos na legislagdo aplicdvel ao segmento
com o fim de melhor disciplinar a atividade consorcial, como por exemplo, os
arts. 44, 45, 47, 48 e 51. Alguns desses dispositivos foram deslocados a
outros Capitulos e Se¢des, de maneira a serem mais bem percebidos.

Em relagdo ao art. 49 do Projeto proponho uma mudanga de
redacdo no sentido de ndo apenas fazer referéncia a Lei n°® 8.036, de 11 de
maio de 1990, que dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo,
mas de alterar alguns de seus incisos, de forma a tornar evidente o uso do
instrumento do consdrcio conjugado com os recursos do FGTS. Acredito que,
desse modo, a lei ficard mais clara, facilitando seu uso correto e evitando
questionamentos na Justiga.

Os demais artigos desse capitulo contém algumas impropriedades
por carecerem de fundamentagdo juridica (arts. 46, 50 e 52).
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I -voTo

Por todo o exposto, em razdo de sua constitucionalidade e

juridicidade, € objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto € pela

aprovagdo do PLS n® 533, de 2003, nos termos do seguinte Substitutivo;

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 533 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispde sobre o Sistema de Consdrcios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULOY
DO SISTEMA DE CONSORCIOS

Segao |
Dos Conceitos Fundamentais

Art. 1° O Sistema de Consércios, instrumento de progresso
social que se destina a propiciar 0 acesso ao consumo de bens e servigos,
constituido por administradoras de consorcio e grupos de consorcios, sera
regulado por esta Lei.

Art. 2° Consdreio € a reunido de pessoas fisicas e juridicas, em
grupo fechado e com prazo predeterminado, promovida por administradora de
consorcio com a finalidade de propiciar aos seus integrantes a aquisicao de
bens ou servicos, por meio de autofinanciamento.

Art. 3° Grupo de consércio € uma sociedade ndo personificada
constituida por consorciados para os fins estabelecidos no art. 2°,

§ 1° O grupo de consdrcio é dotado de capacidade processual e
sera representado por sua administradora, em carater irrevogivel e
irretratavel, ativa ou passivamente, em juizo ou fora dele, na defesa dos
direitos e interesses coletivamente considerados e para a execugdo do contrato
de participagdo em grupo de consorcio, por adesdo.
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§ 2° O interesse do grupo de consdrcio prevalece sobre o
mteresse individual do consorciado.

§ 3° O grupo de consorcio € autdnomo em relagio aos demais e
possui patrimdénio proprio, que ndo se contunde com o de outro grupo, nem
com o da prépria administradora.

§ 4° Os recursos dos grupos geridos pela administradora de
consoreio serdo contabilizados separadamente.

Art. 4° Consorciado € a pessoa fisica ou juridica que integra o
grupo ¢ assume a obrigag@o de contribuir para o cumprimento integral de seus
objetivos, observado o disposto no art. 2°.

Secdo 1l
Da Administra¢do de Consorcios

Art. 5° A administradora de consércios é a pessoa juridica
prestadora de servigos com objeto social principal voltado 4 administragdo de
grupos de consdrcio, constituida sob a forma de sociedade limitada ou
sociedade andnima, autorizada a atuar no Sistema de Consércios pelo Banco
Central do Brasil.

§ 1° A administradora de consércio deve figurar no contrata de
participagdo em grupo de consorcio, por adesdo, na qualidade de gestora dos
negocios dos grupos € de mandataria de seus interesses ¢ direitos.

§ 2° Os diretores, gerentes, prepostos e so0cios com funcdo de
gestdo na administradora de consorcio s3o depositarios, para todos os efeitos,
das quantias que a administradora receber dos consorciados na sua gestdo, até
o cumprimento da obrigagio assumida no contrato de participagdo em grupo
de consércio, por adesjo, respondendo pessoal e solidariamente,
independentemente da verificagdo de culpa, pelas obrigagdes perante oS
consorciados.

. § 3° A administradora de consdrcio faz jus a taxa de
adm}n}straqao, a titulo de remuneracdo pela formagiio, organizagio e
administragdo do grupo de conséreio até o encerramento deste, sem prejuizo
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do recebimento de outros valores, desde que admitidos em normas e
expressamente previstos no contrato de participagdo em grupo de consércio,
por adesio.

§ 4° A administradora de consércio ndo responderd em nome
proprio, ou com seu patrimbnio, pelas obrigagdes pecunidrias de
responsabitidade do grupo de consorcio, ressalvadas as hipoteses de gestdo
negligente, temeraria ou fraudulenta.

§ 5° Os bens e direitos adquiridos pela administradora em nome
do grupo de consércio, inclusive no caso de propriedade fiduciaria, bem como
seus frutos e rendimentos, ndo se comunicam com o seu patriménio,
observado que:

I - ndo integram o ativo da administradora;

[I - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer
obrigagdo da administradora,;

III - ndo compdem o elenco de bens € direitos da administradora,
para efeito de liquidagdo judicial ou extrajudicial;

IV - ndo podem ser dados em garantia de débito da
administradora;

V — ndo sdo objeto de penhora ou outro dnus em processo
judicial movido por credor da administradora, por mais privilegiados que
sejam.

§ 6° A administradora estara desobrigada de apresentar certidio
negativa de débitos, expedida pelo Instituto Nacional da Seguridade Social, e
Certiddo Negativa de Tributos e Contribuigdes, expedida pela Secretaria da
Receita Federal, quando alicnar imével integrante do patriménio do grupo de
consoércio.

§ 7° No caso de bem imovel as restricdes estabelecidas neste
artigo deverdo ser averbadas no registro de iméveis competente.
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§ 8° Sdo também consideradas administradoras de consércio,
para os fins desta Lei, as associacOes e entidades civis sem fins lucrativos
autorizadas a administrar grupos de consorcio pelo Banco Central do Brasil,
exceto para os efeitos do art. 7°, incisos 1 e VIII.

Secdo 111
Do Orgao Regulador e Fiscalizador

Art. 6° A normatizagio, coordenagio, supervisdo, fiscalizagdo e
controle das atividades do sistema de consorcio serdo realizados pelo Banco
Central do Brasil.

Art. 7° Compete ao Banco Central do Brasil:

I — conceder autorizagdo para funcionamento, transferéncia do
controle societario e reorganizagdo da sociedade e cancelar a autorizagio para
funcionar das administradoras de consorcio, segundo abrangéncia e condigGes
que fixar;

IT - conceder autorizagéo a associa¢des e entidades civis sem fins
lucrativos para administrar grapos de consorcio;

II - homologar atos administrativos ou societarios das
administradoras de consdrcio, segundo abrangéncia e condi¢des que fixar;

IV — baixar normas disciplinando as operagdes de consércio,
inclusive no que refere 4 supervisio prudencial, 3 contabilizagio, ao
oferecimento de garantias, a aplicagdo financeira dos recursos dos grupos de
consorcio, as condicdes minimas que devem constar do contrato de
participagdo em grupo de consorcio, por adesdo, a prestagfo de contas e ao
encerramento do grupo de consorcio, observado o disposto na Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990;

V — fixar condi¢Oes para aplicagdo das penalidades em face da
gravidade da infragdo praticada e da culpa ou dolo verificados, inclusive no
que se refere a gradagdo das multas previstas nos incisos V e VI do art. 44;
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VI — fiscalizar as operagdes de consdrcio, as administradoras de
consorcio e os atos dos respectivos administradores e aplicar as sangdes;

VII - estabelecer os procedimentos relativos ao processo
administrativo e o julgamento das infragOes a esta Lei e aos atos normativos
destinados a complementa-la;

VIII - intervir nas administradoras de consdrcio e decretar sua
liquidacdo extrajudicial na forma e condigbes previstas na legislagdo especial
aplicavel as entidades financeiras.

Art. 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 7°, 0 Banco
Central do Brasil podera exigir das administradoras de consorcio, bem como
de seus diretores € socios-gerentes, a exibigdo a funcionérios scus
expressamente credenciados de documentos, papéis e livros de escrituragdo
considerando-se a negativa de atendimento como embarago a fiscalizagio,
sujeita 4 pena de multa prevista nesta Lei, sem prejuizo de outras medidas e
san¢des cabivels.

Art. 9° O Poder Executivo fica autorizado a constituir entidade
privada, sem fins lucrativos, destinada a administrar mecanismo de protecao a
titulares de cotas de grupos de consorcio, quando decretada intervengdo,
liquidagdo extrajudicial ou faléncia de administradora de consorcio.

Pardgrafo unico. O regulamento do mecanismo de que trata esta
Lei devera dispor, no minimo sobre:

I — situagBes capazes de acionar o mecanismo de protegao;
II — créditos que serdo protegidos e respectivos limites;

III - politica de aplicacdo dos recursos financeiros da entidade,
inclusive critérios de composi¢do e diversificagdo de riscos;

IV — forma ¢ época de pagamento dos créditos protegidos;

V - limites de responsabilidade da entidade em relacdo ao seu
patriménio;

V1 — detini¢ao do exercicio social, elaboracdo de demonstragoes
financeiras e respectiva auditoria e publicagéo e relatorio de atividades.
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CAPITULO II
DO CONTRATO DE CONSORCIO

Art, 10. O contrato de participacdo em grupo de consorcio, por
adesdo, € o instrumento plurilateral de natureza associativa cujo escopo € a

constitui¢do de fundo pecuniario que permita aos participantes adquirir bens
ou SEervigos.

§ 1° O contrato de participagdo em grupo de consoércio, por
adesdo, cnara vinculos obrigacionais entre os consorciados para proporcionar
a todos igual condigdo de acesso ao mercado de consumo de bens ou servigos.

§ 2° Caso seja o contrato de participagdo em grupo de consoércio,
por adesdo, ou a proposta de adesdo assinados, em conjunto ou
scparadamcntc, fora do estabelecimento da administradora, o contratante ou
proponente podera dele desistir, no prazo de sete dias, contado de sua
assinatura, desde que ndo tenha participado de assembléia de contemplagio,
devendo-se:

I - eliminar qualquer vinculo com o grupo de consorcio;

I — restituir-lhe, acrescida dos rendimentos da aplicagdo
financeira a que estdo sujeitos os recursos dos consorciados enquanto nio
utilizados, no prazo de até trés dias Uteis, contados da data da formalizagdo
da desisténcia, a importancia paga:

a) ao fundo comum do grupo e, se for o caso, ao fundo de
reserva,

b) a titulo de taxa de administragfo ou de antecipagio de taxa de
administracdo a que se referem os arts. 5°, § 3° e 28, § 2°, inciso II.

§ 3° O contrato de participagdo em grupo de consércio, por
adesdo, de consorciado contemplado € titulo executivo extrajudicial.

Art. 11. O contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, implicara atribui¢do de uma cota de participagdo no grupo,
numericamente identificada, nela caracterizada o bem ou servigo.
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Art. 12, O contrato de participagdo em grupo de consoércio, por
adesdo, podera ter como referéncia bem movel, imovel ou servigo de qualquer
natureza. ‘

Paragrafo unico. Admitir-se-a 0 agrupamento de bens e servicos
de que trata este artigo como referéncia de um mesmo grupo de consorcio,
observada a natureza do bem ou servico.

Art. 13. As obrigagGes ¢ os direitos do grupo e dos participantes
que tiverem express3o pecunidria terio como referéncia o valor do bem ou
servigo indicado no contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo.

Art. 14. Os direitos e obrigacdes decorrentes do contrato de
participagdo em grupo de consorcio, por adesdo, em grupo de consércio
poderdo ser transferidos a terceiros, mediante prévia anuéncia da
administradora.

Art. 15. No contrato de participagdo em grupo de conséreio, por
adesdo, devem estar previstas, de forma clara, as garantias que serdo exigidas
do consorciado para utilizar o crédito.

§ 1° As garantias iniciais em favor do grupo devem recair sobre o
bem adquirido por meio do consdrcio; no caso de consércio de bem imdvel é
facultado & administradora aceitar em garantia outro imével de valor
suficiente para assegurar o cumprimento das obrigacBes pecuniarias do
contemplado em face do grupo.

§ 2° Admitem-se garantias reais ou pessoais, sem vinculagdo ao
bem referenciado, no caso de consodrcio de servigo de qualquer natureza, ou
quando, na data de utilizagdo do crédito, o bem estiver sob producio,
incorporagdo ou situacdo analoga definida pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° A administradora pode exigir garantias complementares
proporcionais ao valor das presta¢Ges vincendas.

§ 4° A administradora deve indenizar o grupo na ocorréncia de
eventuais prejuizos decorrentes:
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I — de aprovacdo de garantias insuficientes, inclusive no caso de
substitui¢do de garantias dadas na forma dos §§ 1°e 2°%

II - de liberagdo de garantias enquanto o consorciado nio tiver
quitado sua participagdo no grupo.

§ 5° Para os [ins do disposto nesle artigo, o oferecedor de
garantia por meio de alienacdo fiduciaria de imovel ficara responsavel pelo
pagamento integral das obrigagbes pecumiarias estabelecidas no contrato,
inclusive da parte que remanescer ap0s a execugao dessa garantia.

- Art. 16. A participagiio de um mesmo consorciado em um grapo
de consércio fica limitada ao percentual de cotas, a ser fixado pelo Banco
Central.

§ 1° A administradora de consércio pode adquirir cotas de grupo
de consorcio, inclusive sob sua administracao.

§ 2° A administradora de consorcio, em qualquer hipétese,
somente poderd concorrer a sorteio ou lance apés a contemplacio de todos os
demais consorciados.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se, inclusive:

I — aos diretores, membros de conselho administrativo, sécios-
gerentes e pessoas com funcio de gestdo na administradora;

II - aos diretores, membros de conselho administrativo, sécios-
gerentes e pessoas com funcdo de gestdo em empresas ligadas;

111 — as empresas ligadas.

§ 4° O percentual referido no caput aplica-se cumulativamente as
pessoas relacionadas neste artigo.
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CAPITULO HI
DO FUNCIONAMENTO DO GRUPO

Secdo |
Da Constituicao

Art. 17. Considera-se constituido o grupo de consoércio com a
realizagdo da primeira assembléia, que serd designada pela administradora de
consdreio quando houver adesdes em nimero suficiente para sua constituicio
e viabilidade financeira do empreendimento, segundo condi¢des fixadas pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 18. O grupo dcve cscolher, na primeira assembléia geral
ordinaria, até tr€s consorciados, que o representardo perante a administradora
com a finalidade de acompanhar a regularidade de sua gestdo, com mandato

igual a duragdo do grupo, facultada a substituicio por decisdo da maioria dos
consorciados em assembléia geral.

Paragrafo unico. No exercicio de sua fung3o, os representantes
terdo, a qualquer tempo, acesso a todos os documentos e demonstrativos
pertinentes as operagdes do grupo, podendo solicitar informacgtes e
representar contra a2 administradora na defesa dos interesses do grupo, perante
o Orgdo regulador e fiscalizador.

Secao ]I
Das Assembléias

Art. 19. A assembléia geral ordinaria sera realizada na
periodicidade prevista no contrato de participagdo em grupo de consorcio, por
adesdo, e destina-se a apreciac@o de contas prestadas pela administradora € a
realizagio de contemplagdes.

Art. 20. A assembléia geral extraordinaria serd convocada pela
administradora, por iniciativa propria ou por solicitagio de trinta por cento
dos consorciados ativos do grupo, para deliberar sobre quaisquer outros
assuntos que nao os afetos a assembléia geral ordindria.
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Art. 21. A cada cota de consorciado ativo corresponderd um voto
nas deliberagdes das assembléias gerais ordinarias e extraordinarias, que serdo
tomadas por maioria simples.

§ 1° A representacdo do ausente pela administradora na
assembléia geral ordindria dar-se-4 com a outorga de poderes, inclusive a
administradora, desde que prevista no contrato de participa¢do em grupo de
consoéreio, por adeséo.

§ 2° A representagdo de ausentes nas assembléias gerais
extraordinarias dar-se-2 com a outorga de poderes especificos, constando
obrigatoriamente informacdes relativas ao dia, hora e local e assuntos a serem
deliberados.

§ 3° Somente o consorciado ativo ndo contemplado participara da
tomada de decisoes em assembléia geral extraordiniria convocada para

deliberar sobre:

. I - suspensdo ou retirada de produgdo do bem ou extingdo do
servico objeto do contrato;

IT — extingdo do indice de atualizagio do valor do crédito e das
parcelas, indicado no contrato;

IIT - encerramento antecipado do grupo;
1V — assuntos de seus interesses exclusivos.
Art. 22. Para os fins do disposto nos arts. 20 e 21, é consorciado

ativo aquele que mantém vinculo obrigacional com o grupo, excetuado o
inadimplente nfo contcmplado e o desistente.

Secdo III
Das Contemplagdes

Art. 23. A contemplagdo € a atribuigiio ao consorciado do direito
de utihzar o crédito para a aquisi¢io de bem ou servigo.
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§ 1° A contemplagdio ocorre por meio de sorteio ou de lance, na
forma prevista no contrato de participagdo em grupo de consércio, por adesio.

§ 2° Concorrerdo a contemplagio os consorciados em dia com o
pagamento de suas prestagdes e os desistentes para efeito de restituicio dos
valores pagos, na forma do art. 31.

Art. 24. A contemplagdo estd condicionada & existéncia de
recursos suficientes no grupo para a aquisigdo do bem, conjunto de bens ou
servigo em que o grupo esteja referenciado e para a restituicdo aos desistentes.

Art. 25. O crédito a que faz jus o consorciado contemplado sera
equivalente ao valor do bem ou servi¢o indicado no contrato ou ao valor da
restituicdo ao desistente, vigente na data da assembléia geral ordinéria de
contemplacio.

Paragrafo unico. O valor do crédito de que trata este artigo, sera
o vigente na data da assembléia geral ordinaria da contemplagéo, acrescido
dos rendimentos liquidos financeiros proporcionais ao periodo que ficar

aplicado, compreendido entre a data em que colocado a disposicio até que
seja utilizado pelo consorciado contemplado.

Secao IV
Dos Recursos do Grupo e das Obrigacdes Financeiras do Consorciado

Art. 26. Considera-se fundo comum, para os fins desta Lei, os
recursos do grupo destinados a atribui¢io de crédito aos consorciados
contemplados para aquisicio do bem ou servigo, bem como para outros
pagamentos previstos no contrato de participagio em grupo de consércio, por
adesao.

Pardgrafo unico. O fundo comum € constituido pelo montante de
recursos representados por prestagdes pagas pelos consorciados para esse fim
¢ por valores correspondentes a multas e juros moratérios destinados ao grupo
de consorcio, bem como pelos rendimentos provenientes de sua aplicagdo
financeira.
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Art. 27. Os recursos do grupo de consorcio, coletados pela
administradora, serdo depositados em instituicdo financeira e devem ser
aplicados na forma estabelecida pelo Banco Central do Brasil, desde a sua
- disponibilidade ¢ enquanto ndo utilizados para as finalidades previstas no
contrato de participa¢do em grupo de consorcio, por adesdo.

Art. 28. O consorciado obriga-se a pagar prestagdo cujo valor
corresponde & soma das importancias referentes a parcela destinada ao fundo
comum do grupo, 2 taxa de administragdo e as demais obrigagdes pecuniarias
que forem estabelecidas expressamente no contrato de participagio em grupo
de consorcio, por adesdo.

§ 1° As obrigagdes e os direitos do consorciado que tiverem
expressdo pecuniaria sdo identificados em percentual do preco do bem ou
servigo referenciado no contrato de participagdo em grupo de consércio, por
adesao.

§ 2° E facultado estipular no contralo de participagdo em grupo
de consorcio, por adesdo:

I - pagamento de importancia destinada & formagdo de um fundo
de reserva cujos recursos serdo utilizados nas condigées previstas no referido
contrato, inclusive para restitui¢do a consorciado desistente nio contemplado,
exceto nos casos previstos no art. 10, § 2°, desta lei;

I — cobranga de valor a titulo de antecipacio de taxa de
administragfio, destinado ao pagamento de despesas imediatas vinculadas 2
venda de cotas de grupo de consdrcio e remuneragdo de representantes e
corretores.

§ 3° O valor cobrado a titulo de antecipacio de taxa de
administragdo, a que se refere o inciso II do § 2°, deve ser:

[ — destacado do valor da taxa de administragio que compde a
prestagdo, sendo exigivel apenas no ato da assinatura do contrato de
participagdo em grupo de consdrcio, por adeséo;

IT — deduzido do valor total da taxa de administragdo durante o
prazo de duragédo do grupo.
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Art. 29. O valor da multa ¢ de juros moratérios a cargo do
consorciado, se previstos no contrato de participacio em grupo de consdrcio,
por ades@o, serd destinado ao grupo e a administradora, ndo podendo o
contrato estipular para o grupo percentual inferior a cingiienta por cento.

Secao V
Da Desisténcia de Participagao do Grupo

Art. 30. Serd considerado participante  desistente,
independentemente de notificacdo ou interpelagdo judicial ou extrajudicial,
desde que ndo tenha sido contemplado, o consorciado que nio quiser
permanecer no grupe ou que deixar de cumprir as obrigacdes financeiras na
forma e condigdes estabelecidas em contrato de participagdo em grupo de
consorcio, por adesao.

Art. 31. O consorciado desistente ndo contemplado tera direito a
restituicdo da importdncia paga ao tundo comum do grupo, cujo valor deve
ser calculado com base no percentual do valor do bem ou servigo referenciado
no contrato, acrescido dos rendimentos da aplicagdo {inanceita a gue estdo
sujeitos os recursos dos consorciados enquanto ndo utilizados pelo
participante, na forma do art. 25.

§ 1° A restituigio de que trata o caput sera efetuada nas mesmas
condigdes e mediante sorteio nas assembléias entre os desistentes € 0s demais

consorciados do grupo.

§ 2° O participante que desistir até a segunda assembléia de
contemplagdo, inclusive, sera restituido do valor a que tem direito, na forma

do art. 32.

§ 3° O valor da restituigéo seré calculado na data da realizagdo do
sorteio, acrescido dos rendimentos liguidos financeiros auferidos entre a data
em que for colocado a disposigéo e o recebimento pelo desistente.

CAPITULO V
DO ENCERRAMENTO DO GRUPO

Art. 32. Dentro de sessenta dias, contados da data da realiza¢ao
da dltima assembléia de contemplagdo do grupo de consdrcio, a
administradora devera comunicar:
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I — aos consorciados que ndo tepham utilizado os respectivos
créditos, que os mesmos estdo a disposi¢do para recebimento em espécie;

I — aos participantes desistentes, que o saldo relativo as quantias
'por eles pagas, ainda ndo restitido na forma do art. 31, encontra-se a
disposigao para devolugdo em espécie;

Il - aos demais consorciados e participantes desistentes, que 08
saldos remanescentes no fundo comum e, se for o caso, no fundo de rcscrva
estdo a disposigio para devolugéo em espécie proporcionalmente ao valor das
respectivas prestacdes pagas.

Art. 33. O encerramento do grupo deve ocorrer no prazo maximo
de cento e vinte dias, contados da data da realizagdo da tltima assembléia de
contemplacdo do grupo de consorcio e desde que decorridos, no minimo,
trinta dias da comunicacio de que trata o art. 32, ocasido em que se deve
proceder a definitiva prestagdo de contas do grupo, discriminando-se:

I - as disponibilidades remanescentes dos respectivos
consorciados ¢ participantes desistentes;

Il — os valores pendentes de recebimento, objeto de cobranca
Judicial.

Paragrafo iunico. Os valores pendentes de recebimento, uma vez
recuperados, devem ser rateados proporcionalmente entre os beneficiarios,
devendo a administradora, até trinta dias apds o seu recebimento, comunicar
a0s mesmos que os respectivos saldos estdo & disposi¢do para devolugio em
especie.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS NAO PROCTJRADOS

Art. 34. As disponibilidades financeiras remanescentes na data
do encerramento do grupo sdo consideradas recursos ndo procurados pclos
respectivos consorciados e participantes desistentes.

Art. 35. A administradora de consércios assumira a condigdo de
gestora dos recursos ndo procurados, os quais devem ser aplicados e
remunerados em conformidade com os recursos de grupos de consércio em
andamento, de que trata o art. 27.
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Art. 36. E devida a cobranga de taxa de administragio sobre o
saldo de recursos ndc procurados pelos respectivos consorciados e
participantes desistentes ndo contemplados, apresentado ao final de cada més,
oriundos de contratos firmados a partir da vigéncia desta Lei, em percentual
definido no contrato de participagdo em grupo de consdrcio, por adesio.

Pardgrafo unico. O Banco Cenltral regulamentara a cobranga de
taxa de administragio de que trata o caput sobre os recursos ndo procurados
oriundos dc contratos firmados anteriormente a 1° de setembro de 1997.

Art. 37. O saldo de recursos nao procurados, oriundos de
qualquer fato gerador, existente na data da entrada em vigor desta Lei, podera
ser reclamado pelo respectivo titular, perante administradoras de consorcio,
no prazo de até dois anos.

Paragrafo unico. Prescreverd em dois anos a agdo de
consorciado ou de desistente contra o grupo ou a administradora, e destes
contra aqueles, a contar da data de prestagdo de contas de que trata o artigo

33.

Art. 38. As administradoras de consércio deveriio providenciar o
pagamento no prazo maximo de trinta dias corridos a contar do
comparecimento do consorciado com direito a recursos néio procurados.

Art. 39. Os valores que, a partir da vigéncia desta Lei, forem
classificados como recursos ndo procurados, se ndio reclamados no prazo de
dois anos a contar de sua caracterizagdo, devem ser transferidos para a
entidade privada a que se refere o art. 9°,

Art. 40. Os recursos ndo procurados, independentemente de sua
origem, devem ter tratamento contabil especifico, dec maneira independente
dos registros contabeis da administradora de consércio.

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAQ ESPECIAL E LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

Art. 41. A administracdo especial € a liquidacio extrajudicial de
administradora de consorcios sdo regidas pela Lei n°6.024, de 13 de margo de
1974, pelo Decreto-Lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, pela Lei n°
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9.447, de 14 de margo de 1997, e por legislagdo superveniente aplicavel as
entidades financeiras, observado o disposto nesta Lei.

Art. 42. A decretagdo da administragdo especial temporaria ou da

¢ liquidagdo extrajudicial da administradora de consércios ndo prejudicara a

continutdade das operagdes dos grupos por ela administrados, devendo o

conselho diretor ou o liquidante dar prioridade ao funcionamento regular dos
grupos.

§ 1° No caso de administragdo especial, o consetho diretor podera
convocar assembléia geral extraordiniria para propor ao grupo as medidas
que atendam a seus interesses, inclusive a de transferir sua administragdo.

§ 2° No caso de liquidagdo extrajudicial, o liquidante, de posse
do relatorio da situag@o financeira de cada grupo, publicard edital, em que
constarao 0$ requisitos necessdrios & habilitagdo de administradoras de
consorcios interessadas na administragdo dos grupos.

§ 3° Expirado o prazo para a habilitagdo, o liquidante convocara
assembléia geral extraordinaria do grupo, a fim de deliberar sobre as
propostas recebidas.

§ 4° Os recursos pertencentes aos grupos de consorcio,
administrados por empresa submetida aos regimes especial temporario ou de
liquidagdo extrajudicial, serdo obrigatdria e exclusivamente destinados ao
atendimento dos objetivos dos contratos de participagio em grupo de
consorclo, por adesio.

CAPITULO VIII
DAS PENALIDADES

Art. 43. Qualquer pessoa fisica ou juridica que atuar como
administradora de consorcio ou oferecer plano ou negdcio disciplinado nesta
Lei sem prévia autoriza¢do do Banco Central do Brasil, estara sujeita a multa
de até cem por cento do total de valores recebidos e a receber de terceiros em
razZo do plano ou negdeio € & pena de reclusdo de quatro a oito anos, ficando
4 esta sujeitos, quando pessoa juridica, seus diretores e administradores.
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Pardgrafo unico. Incorre também nas sangbes previstas neste
artigo quem prometer publicamente, sem autorizacdo competente, realizar
operagdes regidas por esta Let, ainda que sob outra denominagio.

Art. 44. As infragdes aos dispositivos desta Lei, aos atos
normativos destinados a complementa-la e aos termos dos contratos de
participagdo em grupo de consércio, por adesdo, formalizados sujeitam as
. administradoras de consércio, bem como seus diretores, membros de conselho
administrativo e sdcios-gerentes as seguintes sangdes, no que couber, sem
prejuizo de outras medidas e sangGes cabiveis:

I — adverténcia;

I — suspensio do exercicio do cargo;

TII - inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de
cargo de diretor, de conselheiro administrativo ou de sécio-gergnte em
administradora de consdrcio ou institui¢do financeira e demais autonzadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil,

1V — regime especial de fiscalizagdo,

V — multa de até cem por cento das importincias recebidas ou a
receber, previstas nos contratos a titulo de despesa ou de taxa de
administrago, elevada ao dobro em caso de reincidéncia;

VI — multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), elevada
a0 dobro em caso de reincidéncia;

VII -~ proibigdo imediata de realizar novas operacdes, se
configurado riscos ao publico consumidor, observada a regulamentagio,
durante o prazo de até dois anos;

VIII — cassagdo de autorizagdo para funcionamento ou para
administracdo de grupos de consorcio.

Paragrafo tnico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova
infracdo de um mesmo dispositivo legal ou regulamentar, dentro de cinco
anos em que houver sido julgada procedente a primeira decisio administrativa
referente 3 infragdo anterior.
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Art. 45. A aplicagio das penalidades previstas nesta Lei,
separada ou cumulativamente, ndo exclui a responsabilidade e as sanctes de
natureza civil € penal, nos termos das respectivas legislagdes.

Art. 46. As multas previstas no art. 44, incisos V e VI, aplicadas
-a administradora de consércios, seus diretores, membros de conselho
administrativo, fiscal ¢ semelhantes, gerentes e administradores, serdo
graduadas em funcdo da gravidade da violagéo.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 47. O registro € a averbagfo referentes a aquisicdo de
imdvel por meio do Sistema de Consércio serdio considerados, para efeito de
célculo de taxas, emolumentos e custas, como um dnico ato.

Art. 48. Ficam convalidadas as autorizagOes para administrar
grupos de consdrcio concedidas até a data da publicagdo desta Lei as
administradoras e as associagGes e entidades sem fins lucrativos.

Art. 49. Os incisos VI e VII, do art. 20, da Lei n° 8.036, de 11 de

maio de 1990, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

.......................................................................................

...................................................................................................

VI - liquidagdo ou amortizagdo extraordinaria do saldo devedor de
financiamento imobilidrio ou decorrente de participagio em grupo de
consdrcio de imével, observadas as condicSes estabelecidas pelo Conselho
Curador, dentre elas a de que o financiamento seja concedido no mbito do
SFH e haja intersticio minimo de 2 (dois) anos para cada movimentagéo;

...........................................................................................

....................................................................................................

¢) por consorciado, para ofertar lance ou complementar o valor do

crédito atribuido para aquisicdo de bem imédvel através do sistema de
consorcio.
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Art. 50. Revogam-se as disposi¢des relativas a operagbes de
consorcio previstas na Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e no Decreto
n° 70.951, de 9 de agosto de 1972, o Decreto n® 97.384, de 22 de dezembro de
1988, o art. 10 da Lei n® 7.691, de 15 de dezembro de 1988 e o art. 33 da Lei
n° 8.177, de 1° de margo de 1991. .

Art. 51. Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e vinte
dias de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

RELATOR

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n2 533, de 2004,
que dispde sobre o Sistema de Consércios.

OPLS n° 533, de 2004, tem por objetivo disciplinar a atividade de
consore1o no Brasil, que, embora esteja funcionando h4 mais de 40 anos, nunca
possuiu legisla¢ao adequada e que pudesse atender as necessidades da sociedade
¢ da economia brasileiras.

Em sua justificagéo, o autor do projeto afirma que as operagdes de
consorcio sdo disciplinadas por normas infralegais, ditadas ao sabor das
oscilagdes econdmicas, politicas e sociais. Desse modo, o consércio tem sido
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interpretado pelos tribunais e 6rgdos de defesa do consumidor com base em
principios informativos de Teoria Geral de Contratos, que ndo alcancam as
especificidades ¢ as particularidades do contrato de consorcio. Acrescenta que a
falta de uma legislagdo especifica impede a clara delimitagdo do alcance dos
direitos e obrigagbes do consorciado, do grupo e da administradora de conséreio,
que sd30 as partes do negdcio consorcial.

O consorcio tem sido responsdvel pela comercializacio de
significativa parcela da produgdo automobilistica nas tltimas décadas.
Atualmente, o consorcio permite acesso a aquisi¢do de varios produtos que vdo
de eletroeletronico, carro, motocicleta, equipamentos agricolas e rodovidrios,
barco, acronave, imovel de qualquer tipo e destinagdo, até servigos turisticos.

A esséncia do consércio reside no mecanismo do
autofinanciamento, ou seja, na conjugagdo de esforcos dos participantes
(consorciados) que proporcionam reciprocamente iguais condi¢des de compra de
bens. Assim, permite-se a larga faixa da populagdo menos favorecida acesso a
bens de consumo com prazos longos para o pagamento € sem os juros praticados
nas linhas de crédito e financiamento.

A despeito das adversidades, o Sistema de Consércios, até 2002,
apontava a existéncia de 368 administradoras cadastradas no Banco Central, com
patrimonio liquido superior a 1,5 bilhdes de reais ¢ movimentacgdo acima de 11
bilhGes de reais. Argumenta o autor que, em vista disso, o Sistema de Consdrcios
teve reconhecida sua importincia ao ser erigido a matéria de competéncia
privativa da Unido, nos termos do art. 22 da Constituigdo.

O texto compde-se de 54 artigos, divididos em sete capitulos: Do
Sistema de Consorcio (Capitulo I), Do Contrato de Consorcio (Capitulo II), Da
Constituigdo ¢ Organizagdo do Grupo (Capitulo III), Da Desisténcia de
Participag&o no Grupo (Capitulo IV), Da Administragio Especial e Liquidagio
Fxtrajudlmal (Capitulo V), Das Penalidades (Capitulo VI) e das Disposi¢des
Finais (Capitulo VII).

O Capitulo 1, que trata do Sistema de Conséreio, é subdividido em
duas segdes: Dos Conceitos Fundamentais (Se¢do I) e Da Administracio de
Consércios (Secdo II).
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O Capitulo I, que dispde sobre o contrato de adesdo dos consdrcios,
subdivide-se em outras duas se¢des: Do Instrumento Contratual (Segdo I) e Das
Partes (Segéo II).

O Capitulo III, Da Constituigdo e Organizagio do Grupo, é
subdividido em trés: Da Constituigdo e Organizagéo (Segdo I), Dos Recursos do
Grupo e das Obrigagoes Financeiras do Consorciado (Se¢do II) e Do

Encerramento do Grupo (Segdo I1I).

Ao projeto em exame nio foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, III, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), a analise do mérito & de competéncia da Comissdo de Assuntos
Econdmicos. Ndo obstante, esta Comissdo ndo se restringira apenas ao exame da
constituctonalidade, juridicidade e regimentalidade, como impde o art. 101,
inciso I, e a ressalva do inciso II do mesmo artigo do RISF, como forma de
contribuir de maneira mais rica para o debate no Senado Federal.

O projeto de lei1 analisado versa sobre Sistema de Consorcio,
matéria que se inclui na competéncia legislativa da Unido (art. 22, inciso XX, da
Constituigdo), compreendida entre as atribui¢des do Congresso Nacional (caput
do art. 48 da Constituigdo). A iniciativa parlamentar ¢ legitima por forga do
caput do art. 61 da Constituigio e por ndo se incluir nareserva do § 12 do mesmo
artigo. Trata-se, portanto, de proposigSes legislativas formalmente
constitucionais.

Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material, va de
encontro ao teor do projeto em exame. Ao contrario, os dispositivos
harmonizam-se com a construgdo de uma sociedade justa e solidaria, com a
erradicagdo da marginalizagdo e com a redugdo das desigualdades sociais,
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 3¢,
I e 111, da Constituigio.

No que se refere a juridicidade e a técnica legislativa, a forma do
PLS n° 533, dc 2003, ¢ adequada para tratar do assunto e esta de acordo com as
determinagdes da Leir Complementar n? 95, de 26 de fevereiro de 2000.
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Consideracdes introdutérias

O consorcio é um sistema que se revela imune aos regimes de
elevada ou baixa inflagfo. Dai ser mais uma alternativa ao consumidor que quer
ou pode aguardar um determinado tempo para adquirir o seu bem. Se por um
lado o consorcio ndo garante a entrega imediata do bem, ao contrario dos demais
mecanismos, por outro € igualmente verdadeiro que apresenta 0 menor custo e a
menor possibilidade de sofrer ingeréncias pelas modificagdes na economia.

O consércio surgiu em conseqiiéncia da concentragdo de renda da
economia ¢ da auséncia de mecanismos de financiamento, o que provocava
restri¢do brutal da demanda por produtos do setor de bens de consumo duraveis.
Com a consequente retragdo nas taxas de crescimento do Pais ¢ a aceleragio

inflacionaria, a populagio nfo tinha como absorver os produtos que, como o
automovel, comegavam a ser produzidos no Brasil. O consorcio se constituiu
como um sistema de autofinanciamento cooperativo para atender a necessidade
de consumo, inicialmente, dentro das cooperativas de grandes empresas e,
depois, se difundiu a outras camadas e seguimentos da economia.

Néo obstante todas as turbuléncias ocorridas na economia brasileira
nos ultimos anos, o Sistema de Consorcios vem se desenvolvendo ano a ano,
quer porque ndo contém, em seu custo, 0 componente “taxa de juros”, quer por
se constituir em um sistema cooperativado de aquisi¢do; que por sugerir um
mecanismo ndo suscetivel a desagradiveis surpresas a cada transtorno
econdmico, constitui-se importante para o proprio desenvolvimento econdmico
do Pais.

Ao mesmo tempo, em relagdo aos fabricantes e distribuidores dos
mais diversos produtos, o0 consdrcio deve ser visto como uma importante carteira
de venda futura e de fidelizagdo do cliente ao distribuidor ¢ nio s6 a
admimistradora.

O Sistema de Consoreios, no entanto, como o proprio autor, o ilustre
Senador Aelton Freitas, ressalta, tem-se ressentido da inexisténcia de normas
legais que disciplinem a atividade e as diversas relagdes que se estabelecem entre
as partes desse negocio.

Acerca da legislagio vigente, ¢ importante fazer algumas
consideragdes, inclusive do ponto de vista histérico. O Sistema de Consércios j
existia antes da sistematizago do sistema financeiro, implementada pelas Leis
n°4.595, de 31 de dezembro de 1964, ¢ 4.727, de 13 de julho de 1965.
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E interessante observar que, mesmo com a atuagdo do Banco
Central, ndo havia ainda consolidada a natureza das administradoras de
consorcio. Ndo obstante, a Lei n°4.595, de 1964, que tratou da reforma bancéria,
ndo incluiu formalmente as administradoras na categoria de institui¢do
financeira, a despeito do caput do art. 17, a seguir (grifamos):

Art. 17. Consideram-se instituigdes financeiras, para os efeitos da
legislacdo em vigor, as pessoas juridicas publicas ou _privadas, que
tenham como atividade principal ou acesscria a coleta_intermediacio
ou aplicagdo de recursos financeiros proprios ou de terceiros, em moeda
nacional ou estrangeira, e a custodia de valor de propriedade de
lerceiroy

A rnigor, as administradoras de consércio ndo poderiam ser
enquadradas como instituigdes financeiras e, por isso, nunca dependeram de
autorizacio do Banco Central para poderem funcionar, conforme o art. 18, § 2°,
da mencionada Lei. A natureza de sua atuagio se circunscreve tio-somente a
coleta e aplicacdo dos recursos em instituigdes financeiras, realizando umatarefa
de gerenciamento entre de recursos de consorciados destinados a fornecedores de

bens € servigos.

Mesmo com o inicio da atuag¢do do poder publico, no periodo de
1967 a 1971 operagoes semelhantes de comercializa¢do surgiram no mercado e
trouxeram dificuldades ao préprio sistema consorcial. Assim, é promulgada a Lei
n°5.768, de 20 de dezembro de 1971, que estabeleceu regras para a organizagio
e funcionamentos dos grupos e exigiu a prévia autoriza¢do do Ministério da
Fazenda para as empresas administrarem grupos de consércio:

Art. 7° Dependerdo, igualmente, de prévia autorizagio do
Ministério da Fazenda, na forma desta lei, ¢ nos termos e condi¢des
gerais que forem fixados em regulamento, quando ndo sujeitas a de
outra autoridade ou orgdos publicos federais:

I - as operagdes conhecidas como Consércio, Fundo Mituo e
outras formas associativas assemelhadas, que objetivem a aquisicdo de
bens de qualgquer natureza;

A andlise dessa lei ¢ importante para se ter uma melhor
compreensdo das dificuldades enfrentadas nos Gltimos trinta anos. A principal
motivagdo de sua edigfo foi a inten¢do governamental de colocar um fim na falta
de regulamentagfo de alguns sistemas paralelos de captagédo de poupanga, cujos
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representantes defendiam a tese de que ndio eram alcan¢ados pelas normas
aplicavers ao Sistema Financeiro Nacional. Além disso, o Governo tinha a
necessidade de disciplinar as atividades ligadas a sorteios, o que, em func¢do das
condigbes politicas da época, provocou a inser¢io de dois assuntos
completamente dispares ¢ conflitantes numa mesma lei (sorteios e captagao de
poupanga popular).

Nio obstante, a Lei n° 5.768, de 1971, continuou considerando o
Sistema de Consorcio como passivel de atuagio do érgio regulador do Sistema
Financeiro Nacional Tanto assim ¢ que os arts. 9° e 10 daquele diploma legal,
entre outros, estabelecem, respectivamente, competéncia ao Conselho Monetario
Nacional para intervir nas operagdes de consorcio e poder ao Banco Central para
intervir nas empresas que exercem essa atividade:

Art. 9°0 Conselho Monetdario Nacional, fendo em vista os critérios
e objetivos compreendidos em sua competéncia legal, poderd intervir
nas operagdes referidas no artigo 7°, para:

I - restringir seus limites e modalidades, bem como disciplinar as
operagdes ou proibir novos langamentos,;

11 - exigir garantias ou formacdo de reservas técnicas, fundos
especiais e provisoes, sem prejuizos das reservas e fundos determinados
em leis especiais;

I - alierar o valor de resgate previsto no § 4°do artigo 7°, bem
como estendé-lo a alguma ou a tédas daguelas operagdes.

Art 10. O Banco Central do Brasil poderd intervir nas emprésas
autorizadas a realizar as operagdes a que se refere o artigo 7° e
decretar sua liquidagdo extrajudicial na forma e condicdes previstas na
legislacdo especial aplicavel as entidades financeiras.

Conforme acima comentado, dada a forma como foi concebida a
mencionada lei — a partir do art. 15 de seu texto original somente ha referéncia a
sorte1os e distribuigio gratuita de prémios —, existem algumas inconsisténcias de
redagfio. Como exemplo, podemos citar o art. 19 que, salvo melhor juizo, gera
conflito com o disposto no art. 9°, acima transcrito, sendo vejamos:

Art. 19. 4 fiscalizagdo das operagdes mencionadas nesta lei serd
exercida privativamente pela Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda.
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Mesmo com todas essas contradigdes, o segmento foi colocado sob
0s auspicios da Secretaria da Receita Federal, por intermédio do Decreto n°
70.951, de 9 de agosto de 1972, que regulamentou a Lei n° 5.768, de 1971. De
qualquer forma, a Constituigdo Federal de 1988 consagrou o consércio, ao
estabelecer que compete privativamente 4 Unido legislar sobre "sistemas de
consoreios” (art. 22, inciso XX).

Em resumo, a Lei n° 5.768, de 1971, ndo traz quaisquer elementos
para a caracterizagéo juridica dos conséreios € limita-se a cita-los apenas em umn
inciso do seu art. 7°. O Decreto regulamentador, com 79 artigos, reservou
somente sete deles para estabelecer as condigbes a serem observadas pelos
interessados em obter a autorizagdo exigida para administrar grupos de
consdrcio, o que revela uma severa escassez normativa. Somente no ano de
1989, com a publicagio da Portaria n® 190 do Ministério da Fazenda, essa lacuna
fo1 preenchida.

Posteriormente, com a edigdo da Lei n® 8.177, de 1° de margo de
1991, foi transferida novamente ao Banco Central do Brasil a atribui¢io de
regulamentar o Sistema de Consorcio, a partir do que se iniciou um processo que
visou conferir ao segmento maior conflabilidade e transparéncia, ap6s varios

anos de sucessivos problemas.

Avaliacdo do PLS n2 533, de 2003, e modificacdes propostas

O PLS n° 533, de 2003, tem o mérito de, em relagdo as premissas
basicas e a operacionalidade do sistema consorcial (arts. 1° ao 35), assentar-se
sobre o panorama normativo atual, baixado pelo Banco Central do Brasil, em
especial a Circular 2.766, de 3 de julho de 1997, e normativos posteriores.

Ndo obstante, entende-se que ha necessidade de introduzir
mudangas importantes, que merecem scr evidenciadas no projeto de lei. Ressalta-
se que fiz ajustes redacionais em diversos dispositivos, de maneira a melhor
adaptar os respectivos contetidos as terminologias largamente utilizadas pelo
mercado e pelos drgdos do poder publico que tém trabalhade com a tematica dos

CONSOrcios.

No Capitulo I introduzi os conceitos de consorciado e grupos de
consorcio, de forma a tornar a parte de conceitos fundamentais mais completa e
de mais facil entendimento, e os retirei, dessa forma, do Capitulo II.
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Também no Capitulo I inseri uma nova Segdo, para destacar o
Banco Central como 6rgdo regulador e fiscalizador do Sistema de Consércio.
Esse destaque se justifica pelo fato de que o Sistema de Consércio tem
apresentado um crescimento significativo, com caracteristicas proprias. Assim,
ndo se poderiam ignorar os erros cometidos no passado, nem a evolugo ocorrida
com as medidas adotadas pelo Banco Central desde 0 momento em que aquele
orgéo ficou & frente da regulamentagdo € supervisio do setor.

Também ¢é relevante evidenciar que essa Se¢fio, bem como outros
dispositivos ao longo do Substitutivo, preocupa-se em melhor explicitar as
atribuigdes que hoje, na pratica, ja sdo exercidas pelo Banco Central. Pelo fato de
o arcabougo legal vigente ser parcimonioso relativamente as fungdes daquela
autarquia, ocorrem muitos questionamentos na justica, colocando em questio a
atual autoridade competente para atuar em nome do poder publico no
disciplinamento do setor consorcial.

Atualmente, aquela autarquia dispde de equipes especializadas
trabalhando exclusivamente na supervisdio ¢ regulamentagio do sctor. Dessa
forma, os dispositivos que mencionam o Banco Central ndo estariam infringindo
o disposto no art. 61, § 1°, que dispde sobre leis de iniciativas privativas do
Presidente da Republica, nem o art. 84, inciso VI, alinea “a”, uma vez que
nenhum deles propdem a criagdo de 6rgdo, estruturas administrativas, cargos,
fungdes, ou imphicam geragio de despesas adicionais. Quirossim, a matéria esta
reservada 3 legislagdo ordinaria, uma vez que a lei que transferiu ao Banco
Central as atribui¢des para dispor sobre consércio também o é (Lei n° 8.177, de
1991). Nesse sentido, alerta-se para o fato de que lei complementar para essa
matéria ndo seria recomendavel, pois o instituto do consércio nio faz parte do
Sistema Financeiro Nacional, ndo estando sujeito, pois, aos ditames do art. 192
da Constituigdo Federal.

A vantagem do Banco Central a frentc dessa missdo, além da
experiéncia acumulada ao longo dos ultimos trezes anos, ocorre por toda
logistica e pelo detalhado conjunto de informacdes alimentadas periodicamente e
no Sistema de Informagdes do Banco Central — SISBACEN.

Fiz uma remodelagio do Capitulo I1I, que passa a ser chamado Do
Funcionamento do Grupo. Foi subdividido nas seguintes SegSes: Da
Constituigdo (Segdo I), Das Assembléias (Segéo IT), Das Contemplagdes (Segéo
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), Dos Recursos do Grupo e¢ das Obrigagdes Financeiras do Consorciado
(Segdo IV) e Da Desisténcia de Participagdo do Grupo (Se¢do V). Entendo que
essas novas SegOes representam o conjunto de funcionamento de um grupo de
consorcio, desde o ingresso no grupo até a possibilidade de saida.

Destaco que na Segdo V —Da Desisténcia de Participagio do Grupo
proponho a permissio para que os consorciados desistentes possam tcr acesso
mais rapidamente aos recursos que tém, por direito, referentes as parcelas ja
pagas (art. 31). Trata-se de um mecanismo que funciona sob a forma de
devolugio dos créditos em parcelas mensais, igual a0 nimero de parcelas
recolhidas, desde que respeitado o continuo funcionamento do grupo de
consorcio. Com essa medida, acredito que muitos litigios poderdo ser evitados ou
mesmo dirimidos, de tal forma a permitir um melhor relacionamento entre
empresas e consumidores.

Na esteira dessa mudanga, optei pela introdu¢do de um novo
Capitulo V — Do Encerramento do Grupo, o qual se configurava no PLS n° 533,
de 2003, como uma Se¢do do Capitulo III. Entendo que a separagdo entre o
funcionamento € o encerramento ¢ importante, uma vez que cada um desses

estagios dos grupos de consorcio retne especificidades relevantes, o que remete
o intérprete a partes diferentes do texto em discussio.

Por fim, inclui um capitulo especialmente dedicado aos recursos ndo
procurados pelos consorciados e participantes desistentes, que sdo as
disponibilidades financeiras remanescentes na data do encerramento do grupo.
Atalmente esses recursos sdo utilizados pelas administradoras de consorcio sem
o devido tratamento por parte da supervisio, uma vez que, segundo
regulamentago atual do Banco Central do Brasil, esses recursos passam a fazer
parte do passivo das administradoras, na condigio de devedoras dos
consorciados e desistentes. Essa situagdo, na realidade, permite que ocorram
abusos no uso desses recursos, uma vez que, segundo o Banco Central,
dificilmente sdo reclamados.

Assim, a proposta visa disciplinar o uso desses recursos e dar um
tratamento mais adequado para seu uso. Nesse sentido, proponho seja criado pelo
Poder Executivo um sistema semelhante ao Fundo Garantidor de Crédito (FGC),
este utilizado para as institui¢des financeiras. Esse seguro de deposito tem
contribuido para a estabilidade financeira geral ao reduzir a probabilidade de
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ocorréncia de desestabilizagfio bancaria. Além do mais, o FGC tem também
levado seguranga a milhdes de lares e pequenas empresas com recursos
financeiros relativamente modestos.

Propoe-se que, a partir da vigéncia da lei, seja dada destinagdo
efetiva e permanente aos valores classificados como recursos nio procurados,
caso ndo reclamados no prazo de dois anos a contar de sua caracterizagdo,
mediante utilizagdo de um sistema a semelhanga do FGC. Os recursos nio
procurados seriam transferidos para uma cntidade privada, sem fins lucrativos,
constituida pelo Governo Federal, para administrar mecanismo de protegdo para
os cotistas em caso de faléncia ou de liquidagio extrajudicial de administradoras
de consércio.

Essa medida, ainda inexistente, elevaria a credibilidade do Sistema
de Consorcio perante a sociedade e asseguraria o direito de milhares
consorciados. Um sistema dessa natureza seria preferivel 4 protegdo implicita,
desde que adequadamente idealizado, bem executado ¢ compreendido pelo
pablico. Tal sistema precisa fazer parte de uma rede de protegdo bem concebida,
auxiliada por uma fiscalizagdo e regulamentagio segura e confiavel e pelo
cumprimento de leis efetivas, além de um regime satisfatério de prestagdo de
contas e publicidade.

Em relagdo ao Capitulo VI- Das Penalidades (arts. 40 a 43, do
projeto original), em quc pesc a pertinente inclusdo de dispositivos que
disciplinam a matéria, também se foram realizados alguns ajustes para tratar o
tema com maior eficacia.

Finalmente, quanto ao Capitulo VII - Disposi¢des Finais, do projeto
original, entende-se que alguns dispositivos inovadores merecem de fato estarem
inseridos na legislagdo aplicavel ao segmento com o fim de melhor disciplinar a
atividade consorcial, como por exemplo, os arts. 44, 45, 47,48 ¢ 51. Contudo, 0s
demais artigos desse capitulo contém impropriedades, seja em fungdo da
possibilidade de serem disciplinados em dispositivos infralegais (art. 49) ou por
carecerem de fundamentagéo juridica (arts. 46, 50 € 52).
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1 -voTO

Por todo o exposto, em razio de sua constitucionalidade e
juridicidade, e objetivando o aprimoramento da iniciativa, o voto ¢ pela
aprovagao do PLS n® 533, de 2004, nos termos do seguinte Substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 533 (SUBSTITUTIVO), DE 2003

Dispide sobre o Sistema de Consércios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DO SISTEMA DE CONSORCIOS

Segdo I
Dos Conceitos Fundamentais

Art. 1° O Sistema de Consdrcios, instrumento de progresso social
que se destina a propiciar o acesso ao consumo de bens e servigos, constituido
por admnistradoras de consércio e grupos de consorcios, sera regulado por esta
Let.

Art. 2° Consorcio € a reunifio de pessoas fisicas e juridicas, em
grupo fechado € com prazo predeterminado, promovida por administradora de
consorcio com a finalidade de coletar contribuigdes financeiras e de propiciar aos
seus integrantes a aquisi¢do de bens ou servigos, por meio de autofinanciamento.

Art. 3° Grupo de consorcio ¢ uma sociedade ndo personificada
constituida por consorciados para os fins estabelecidos no art. 2°.

§ 1° O grupo de consércio ¢ dotado de capacidade processual e serd
representado por sua administradora, em carater irrevogavel e irretratavel, ativa
ou passivamente, em juizo ou fora dele, na defesa dos direitos e interesses
coletivamente considerados e para a execugdo do contrato de adesio.
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§ 2° O 1nteresse do grupo de consdreio prevalece sobre o interesse
individual do consorciado.

§ 3° O grupo de consorcio € auténomo em relagdo aos demais e
possut patrimdnio proprio, que nio se confunde com o de outro grupo, nem com
o da propria administradora.

- § 4° Os recursos dos grupos geridos pela administradora de
consorcio serdo contabilizados separadamente.

Art. 4° Consorciado ¢ a pessoa fisica ou juridica que integra o grupo
e assume a obngagio de contribuir para o cumprimento integral de seus
objetivos, observado o disposto no art. 2°.

Segdo I1
Da Administragdo de Consoércios

Art. §° A administradora de consorcios é a pessoa juridica
prestadora de servigos com objeto social principal voltado 4 administragio de
grupos de consorcio, constituida sob a forma de sociedade limitada ou sociedade
anbnima, autorizada a atuar no Sistema de Consdrcios pelo Banco Central do
Brasil.

§ 1° A administradora de consorcio deve figurar no contrato de
adesdo na qualidade de gestora dos negécios dos grupos e de mandataria de seus
interesses e direitos.

§ 2° Os diretores, gerentes, prepostas e socios com fungio de gestdo
na administradora de consércio sdo depositarios, para todos os efeitos, das
quantias que a administradora receber dos consorciados na sua gestdo, at€ o
cumprimento da obrigagdo assumida no contrato de adesfo, respondendo pessoal
e solidariamente, independentemente da verificagdo de culpa, pelas obrigagdes
perante os consorciados.

§ 3° A administradora de consércio faz jus a taxa de administragéo,
a titulo de remuneragdo pela formagéo, organizago e administragdo do grupo de
consorcio até o encerramento deste, sem prejuizo do recebimento de outros
valores, desde que admitidos na legislagido ¢ regulamentagdo aplicaveis ¢
expressamente previstos no contrato de adeséo.

§ 4° A administradora de consércio ndo responderd em nome
proprio, ou com seu patrimdnio, pelas obrigagdes pecunidrias de
responsabilidade do grupo de consércio, ressalvadas as hipoteses de gestdo
negligente, temeraria ou fraudulenta.
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§ 5° Os bens e direitos adquiridos pela administradora em nome do
grupo de consdrcio, inclusive no caso de propriedade fiduciaria, bem como seus
frutos e rendimentos, ndo se comunicam com 0 seu patriménio, observado que:

I — ndo integram o ativo da administradora;

II - ndo respondem direta ou indiretamente por qualquer obrigagio
da administradora;

III - nido compdem o elenco de bens ¢ direitos da administradora,
para efeito de liquidagéo judicial ou extrajudicial;

IV - n3o podem ser dados em garantia de débito da administradora;

V —ndo sdo objeto de penhora ou outro 6nus em processo judicial
movido por credor da administradora, por mais privilegiados que sejam.

§ 6° A administradora estara desobrigada de apresentar certiddo
negativa de débitos, expedida pelo Instituto Nacional da Seguridade Social, e
Certiddo Negativa de Tributos ¢ Contribuigdes, expedida pela Secretaria da
Receita Federal, quando alienar imovel integrante do patrimonio do grupo de
CONSOrclo.

§ 7° Sdo também consideradas administradoras de consorcio, para 0s
fins desta Lei, as associagdes e entidades civis sem fins lucrativos autorizadas a
administrar grupos de consodrcio pelo Banco Central do Brasil, exceto para os
efeitos do art. 7°, incisos I ¢ VHL

Segdo 11
Do Orggo Regulador e Fiscalizador

Art. 6° A normatizagdo, coordenagdo, supervisio, fiscalizagio e
controle das atividades do sistema de consorcio serdo realizados pelo Banco
Central do Brasil.

Art. 7° Compete ao Banco Central do Brasil:

I — conceder autorizagdo para funcionamento, transferéncia do
controle societério e reorganizagfo da sociedade e cancelar a autorizagio para
funcionar das administradoras de consorcio, segundo abrangéncia e condi¢des
que fixar;

IT — conceder autorizagdo a associagdes e entidades civis sem fins
lucrativos para administrar grupos de consorcio;

Il - homologar atos administrativos ou societdrios das
administradoras de consorcio, segundo abrangéncia e condigdes que fixar;

IV — baixar normas disciplinando as operagdes de conséreio,
inclusive no que refere a supervisio prudencial, a contabilizagdo, ao
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oferecimento de garantias, 4 aplicagdo financeira dos recursos dos grupos de
consodreio, as condi¢des minimas que devem constar do contrato de adesdo e a
prestacdo de contas ¢ ao encerramento do grupo de consdreio, observado o
disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990;

V — fixar condig¢Ses para aplicagdo das penalidades em face da
gravidade da infracdo praticada e da culpa ou dolo verificados, inclusive no que
se refere a gradagdo das multas previstas nos incisos V e VI do art. 44;

VI - fiscalizar as operagdes de consorcio, as administradoras de
consoéreio ¢ os atos dos respectivos administradores e aplicar as sangdes,

VII - estabelecer os procedimentos relativos ao processo
administrativo e o julgamento das infragdes a esta Lei e aos atos normativos
destinados a complementa-la;

VII — mtervir nas administradoras de consorcio e decretar sua
liquidagdo extrajudicial na forma e condi¢des previstas na legislagdo especial
aplicavel as entidades financeiras.

Art. 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 7°, o Banco
Central do Brasil podera exigir das administradoras de consorcio, bem como de
seus diretores e sdcios-gerentes, a exibigdo a funciondrios seus expressamente
credenciados de documentos, papéis e livros de escrituragdo considerando-se a
negativa de atendimento como embarago a fiscalizagao, sujeita a pena de multa
prevista nesta Lei, sem prejuizo de outras medidas e sangdes cabiveis.

Art. 9° O Poder Executivo fica autorizado a constituir entidade
privada, sem fins lucrativos, destinada a administrar mecanismo de protegdo a
titulares de cotas de grupos de consorcio, quando decretada intervengdo,
liquidagdo extrajudicial ou faléncia de administradora de consércio.

Paragrafo unico. O regulamento do mecanismo de que (rata esta Lei
devera dispor, no minimo sobre:

[ - situagdes capazes de acionar o mecanismo de protegio;

II - créditos que serdo protegidos e respectivos limites;

III - politica de aplicagio dos recursos financeiros da entidade,
mnclusive critérios de composigdo e diversifica¢do de riscos;

[V — forma ¢ época de pagamento dos créditos protegidos;

V - limites de responsabilidade da entidade em relagdo ao seu
patriménio;

VI - defim¢do do exercicio social, elaboragio de demonstragdes
financeiras e respectiva auditoria e publicagdo e relatério de atividades.
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CAPITULO I
DO CONTRATO DE CONSORCIO

Art. 10. O contrato de adesdo em grupo de consdrcio é o
instrumento plurilateral de natureza associativa cujo escopo € a constituigdo de
fundo pecunidrio que permita aos participantes adquirir bens ou servigos.

§ 1° O contrato de adesdo em grupo de consoreio criara vinculos
obrigacionais entre os consorciados para proporcionar a todos igual condigdo de
accsso ao mercado de consumo de bens ou servigos.

§ 2° Caso o contrato de adesdo seja assinado fora do
estabelecimento da administradora, o contratante ou proponente podera dele
desistir, no prazo de sete dias, contado de sua assinatura, desde que ndo tenha
participado de assembléia de contemplagio, devendo-ge:

I - eliminar qualquer vinculo com o grupo de consércio;

IT - restituir-lhe, acrescida dos rendimentos da aplicagdo financeira a
que estdo sujeitos os recursos dos consorciados enquanto no utilizados, no prazo
de at¢ trés dias uteis, contados da data da formalizagdo da desisténcia, a
importancia paga:

a) ao fundo comum do grupo e, se for 0 caso, ao fundo de reserva;

b) a titulo de taxa de administragdo ou de antecipagdo de taxa de
administra¢do a que se referem os arts. 3°, § 3° e 28, § 2°, inciso II.

Art. 11. O contrato de adesdo implicara atribui¢do de uma cota de
participagdo no grupo, numericamente identificada, nela caracterizada o bem ou

Servigo.

Art. 12, O contrato de adesdo no grupo podera ter como referéncia
bem movel, imovel ou servigo de qualquer natureza, na forma regulamentada

pelo Banco Central do Brasil.

Art. 13. As obrigagoes e os direitos do grupo e dos participantes que
tivercm cxpressdo pecunidria terdo como referéncia o valor do bem ou servigo

indicado no contrato de adesio.

Art. 14. Os direitos e obrigagdes decorrentes do contrato de adesdo
em grupo de consdreio poderdo ser transferidos a terceiros, mediante prévia
anuéncia da administradora.
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Art. 15, No contrato de adesdo em grupo de consoércio devem estar
previstas, de forma clara, as garantias que serfo exigidas do consorciado para
utilizar o crédito.

§ 1° As garantias iniciais em favor do grupo devem recair sobre o
objeto do contrato, exceto no caso de consdreio de servigo de qualquer natureza.

§ 2° Admitem-se garantias reais ou pessoais, sem vinculagdo ao bem
referenciado, quando, na data de utihzagdo do crédito, o bem estiver sob
produgdo, incorporagdo ou situagdo analoga definida pelo Banco Central do
Brasil.

§ 3° A administradora pode exigir garantias complementares
proporcionais ao valor das prestagdes vincendas.

§ 4° A administradora deve indenizar o grupo na ocorréncia de
eventuais prejuizos decorrentes:

I — de aprovacdo de garantias insuficientes, inclusive no caso de
substitui¢do de garantias dadas na forma dos §§ 1° ¢ 2°

I — de liberagdo de garantias enquanto o consorciado ndo tiver
quitado sua participa¢do no grupo.

§ 5° Para os fins do disposto neste artigo, o oferecedor de garantia
por meio de alienagdio fiducidria de imdvel ficara responsavel pclo pagamento
integral das obrigag¢des pecuniarias estabelecidas no contrato de participagio em
grupo de consdreio, inclusive da parte que remanescer apds a execugdo dessa
garantia.

Pardgrafo unico. Admitir-se-a o agrupamento de bens e servigos de
que trata este artigo como referéncia de um mesmo grupo de consorcio,
observados a natureza e valor do bem ou servigo, na forma regulamentada pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 16. A participa¢do de um mesmo consorciado em um grupo de
consorcio fica limitada a dez por cento do numero de cotas, observada a
regulamentag¢io aplicavel.

§ 1° A administradora de consorcio pode adquirir cotas de grupo de
conséreio, inclusive sob sua administragéo.

§ 2° A administradora de consorcio, em qualquer hipotese, somente
podera concorrer a sorteio ou lance apds a contemplagdo de todos os demais
consorciados.

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° aplica-se, inclusive:
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I — aos diretores, membros de conselho administrativo, socios-
gerentes € pessoas com fungdo de gestdo na administradora;

IT — aos diretores, membros de conselho administrativo, socios-
gerentes e pessoas com fun¢do de gestdo em empresas ligadas;

IIT — as empresas ligadas.

§ 4° O percentual de dez por cento referido no caput aplica-se
cumulativamente as pessoas relacionadas neste artigo.

CAPITULO III
DO FUNCIONAMENTO DO GRUPQ

Sec¢do |
Da Constituigdo

Art. 17. Considera-se constituido o grupo de consorcio com a
realizacdo da primeira assembléia, que sera designada pela administradora de
consorcio quando houver adesdes em nimero suficiente para sua constituigdo ¢
viabilidade financeira do empreendimento, segundo condigdes fixadas pelo
Banco Central do Brasil.

Art. 18. O grupo deve escolher, na primeira assembléia geral
ordindria, até trés consorciados, que o representardo perante a administradora
com a finalidade de acompanhar a regularidade de sua gestdo, com mandato
1gual a duragdo do grupo, facultada a substitui¢do por decisdo da maioria dos
consorciados em assembléia geral.

Fardgrafo nnico. No exercicio de sua fungio, 0s representantes
terdo, a qualquer tempo, acesso a todos os documentos e demonstrativos
pertinentes as operagdes do grupo, podendo solicitar informagoes e representar
contra a administradora na defesa dos interesses do grupo.

Sec¢do 11
Das Assembléias

Art. 19. A assembléia geral ordinaria sera realizada na
periodicidade prevista no contrato de adeso e destina-se a apreciagdo de contas
prestadas pela administradora e a realizacdo de contemplagdes.
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Art. 20. A assembléia geral extraordinaria sera convocada pela
administradora, por iniciativa propria ou por solicitagdo de trinta por cento dos
consorciados ativos do grupo, para deliberar sobre quaisquer outros assuntos que
no os afetos a assembléia geral ordinaria.

Art. 21. A cada cota de consorciado ativo corresponderd um voto
nas deliberagOes das assembléias gerais ordinarias e extraordinarias, que serdo
tomadas por maioria simples.

§ 1° A representagdo do ausente pela administradora na assembléia
geral ordindria dar-se-a com a outorga de poderes, inclusive a administradora,
desde que prevista no contrato de adesdo.

§ 2° A representagdo de ausentes nas assembléias gerats
extraordinarias dar-se-a com a outorga de poderes especificos, constando
obrigatoriamente informagdes relativas ao dia, hora e local e assuntos a serem
deliberados.

§ 3° Somente o consorciado ndo contemplado participara da tomada
de decisdes em assembléia geral extraordinaria convocada para deliberar sobre:

I - suspensdo ou retirada de produgdo do bem ou extingdo do
servigo objeto do contrato;

IT — extingdo do indice de atualizagao do valor do crédito e das
parcelas, indicado no contrato;

IIT - encerramento antecipado do grupo;

IV — assuntos de seus interesses exclusivos.

Art. 22. Para os fins do disposto nos arts. 18 ¢ 19, é consorciado
ativo aquele que mantém vinculo obrigacional com o grupo, excetuado o
inadimplente ndo contemplado, o excluido e o desistente.

Secio 111
Das Contemplagdes

Art. 23. A contemplagdo € a atribuigio ao consorciado do direito de
utilizar o crédito para a aquisi¢do de bem ou servigo.
§ 1° A contemplagdo ocorre por meio de sorteio ou de lance, na

forma prevista no contrato de adesio.
§ 2° Somente concorreré a contemplagdo o consorciado em dia com

o pagamento de suas prestacdes.
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Art. 24. A contemplagdo estd condicionada a existéncia de recursos
suficientes no grupo para a aquisigdo do bem, conjunto de bens ou servi¢o em
que o grupo esteja referenciado.

Art. 23. O crédito a que faz jus o consorciado contemplado sera
equivalente ao valor do bem ou servigo objeto do contrato, vigente na data da
assembléia geral ordindria, acrescido dos rendimentos liquidos financeiros
proporcionais ao periodo em que tenha ficado aplicado até que seja
disponibilizado ao participante.

Sec¢do IV
Dos Recursos do Grupo e das Obrigagtes Financeiras do Consorciado

Art. 26. Considera-se fundo comum, para os fins desta Lei, os
recursos do grupo destinados a atribuicdo de crédito aos consorciados
contemplados para aquisi¢do do bem ou servigo, bem como para outros
pagamentos previstos no contrato de adesdo.

Paragrafo unico. O fundo comum ¢ constituido pelo montante de
recursos representados por prestagdes pagas pelos consorciados para esse fim e
por valores correspondentes a multas e juros moratérios destinados ao grupo de
consorcio, bem como pelos rendimentos provenientes de sua aplicagdo
financeira.

Art. 27. Os recursos do grupo de consorcio, coletados pela
administradora, serdo depositados em instituigio financeira e devem ser
aplicados na forma estabelecida pelo Banco Central do Brasil, desde a sua

disponibilidade ¢ enquanto ndo utilizados para as finalidades previstas no
contrato de adesdo.

Art. 28. O consorciado obriga-se a pagar prestagdo cujo valor
carresponde 4 soma das importincias referentes a parcela destinada ao fundo
comum do grupo, a taxa de administragdo ¢ as demais obrigagdes pecuniarias
que forem estabelecidas expressamente no contrato de adesdo.

§ 1° As obrigages e os direitos do consorciado que tiverem
expressdo pecuniaria sdo identificados em percentual do prego do bem ou servigo
referenciado no contrato de adesdo.
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§ 2° E facultado estipular no contrato de adesdo:

I -pagamento de importincia destinada a formagdo de um fundo de
reserva cujos recursos serdo utilizados mas condi¢des previstas no referido
contrato, inclusive para restituigdo a consorciado desistente ou excluido ndo
contemplado, exceto nos casos previstos no art. 10, § 2°, desta lei,

Il — cobranga de wvalor a titulo de antecipag¢do de taxa de
administracdo, destinado ao pagamento de despesas imediatas vinculadas &
venda de cotas de grupo de consdrcio e remuneragdo de representantes e
corretores, limitada a dois por cento do valor do bem ou servigo.

§ 3° O valor cobrado a titulo de antecipagdo de taxa de
administragdo, a que se refere o inciso Il do § 2°, deve ser:

I — destacado do valor da taxa de administra¢do que compde a
prestacdo, sendo exigivel apenas no ato da assinatura do contrato de ades3o;

1 - deduzido do valor total da taxa de administragdo durante o prazo
de duragdo do grupo, na forma prevista pelo Banco Central do Brasil.

Art. 29. O valor da multa e de juros moratorios a cargo do
consorciado, se previstos no contrato de adesdo, serd destinado ao grupo e a
administradora, ndo podendo o contrato estipular para o grupo percentual inferior
a cinqernta por cenlo.

Segdo V
Da Desisténcia de Participacio do Grupo

Art.  30. Serd considerado participante  desistente,
independentemente de notifica¢éo ou interpelagio judicial ou extrajudicial, desde
que ndo tenha sido contemplado, o consorciado que ndo quiser permanecer no
grupo ou que deixar de cumprir as obrigagdes financeiras na forma e condigdes
estabelecidas em contrato de adesdo.

Art. 31. O consorciado desistente ou excluido ndo contemplado,
tera direito a restituigdo da importancia paga ao fundo comum do grupo e, se for
0 caso, ao fundo de reserva, cujo valor deve ser caiculado com base no
percentual do valor do bem ou servigo, acrescido dos rendimentos da aplicagio
financeira a que estdo sujeitos os recursos dos consorciados enquanto nio
utilizados.
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§ 1° A restituigdo de que trata o caput ocorrera no prazo de até trinta
dias contados do desligamento do grupo de consorcio, sob a forma de parcelas
mensais, respeitada a disponibilidade de recursos do fundo comum e do fundo de

reserva, com vistas a continuidade das atividades do grupo de consodrcio,
segundo regulamenta¢do do Banco Central do Brasil.

§ 2° A restituicdo aos consorciados desistentes e excluidos ndo
contemplados, sera efetuada no prazo igual ao da integraliza¢io das parcelas.

CAPITULO V
DO ENCERRAMENTO DO GRUPO

Art. 32. Dentro de sessenta dias, contados da data da realizagfo da
ultima assembiéia de contemplagdo do grupo de consorcio, a administradora
devera comunicar:

I — aos consorciados que ndo tenham utilizado os respectivos
créditos, que 0s mesmos estdo a disposigdo para recebimento em espécie;,

II - aos participantes desistentes, que o saldo relativo as quantias
por eles pagas, ainda ndo restituido na forma do art. 31, §1° se encontra &
disposi¢do para devolugio em espécie;

[II — aos demais consorciados, que estdo a disposigio, para
devolugfo em espécie, os saldos remanescentes no fundo comum e, se for o caso,
no fundo de reserva, proporcionalmente ao valor das respectivas prestacées
pagas.

Art. 33. O encerramento do grupo deve ocorrer no prazo maximo de
cento ¢ vinte dias, contados da data da realiza¢io da dltima assembléia de
contemplagdo do grupo de consorcio e desde que decorridos, no minimo, trinta
dias da comunicagdo de que trata o art. 30, ocasifio em que se deve proceder a
definitiva prestagdo de contas do grupo, discriminando-se:

I - as disponibilidades remanescentes dos respectivos consorciados
e participantes desistentes;

II - os valores pendentes de recebimento, objeto de cobranga
Judicial.

Pardgrafo unico. Os valores pendentes de recebimento, uma vez
recuperados, devem ser rateados proporcionalmente entre os beneficiarios,
devendo a admimistradora, até trinta dias apos o seu recebimento, comunicar aos
mesmos que os respectivos saldos estdo a disposigdo para devolugio em espécie.
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CAPITULO VI
DOS RECURSOS NAQ PROCURADOS

Art. 34. As disponibilidades financeiras remanescentes na data do
encerramento do grupo sdo consideradas recursos ndo procurados pelos
respectivos consorciados ¢ participantes desistentes.

Art. 35. A administradora de consorcios assumira a condigio de
gestora dos recursos ndo procurados, os quais devem ser aplicados e
remunerados em conformidade com os recursos de grupos de consorcio em
andamento, de que trata o art. 25.

Art. 36. E devida a cobranga de taxa de administragio sobre o saldo
de recursos ndo procurados pelos respectivos consorciados e participantes
desistentes ou excluidos ndo contemplados, apresentado ao final de cada més,
oriundos de contratos firmados a partir da vigéncia desta Lei, em percentual
definido no contrato de adesio.

Pardgrafo umico. O Banco Central regulamentara a cobranga de taxa
de administragdo de que trata o caput sobre os recursos nfo procurados oriundos
de contratos firmados anteriormente a 1° de setembro de 1997.

Art. 37. O saldo de recursos ndo procurados, oriundos de qualquer
fato gerador, existente na data da entrada em vigor desta Lei, podera ser
reclamado pelo respectivo titular, perante administradoras de consércio, no prazo
de até dois anos.

Art. 38. As administradoras de consorcio deverdo providenciar o
pagamento no prazo maximo de trinta dias corridos a contar do comparecimento
do consorciado com direrto a recursos nio procurados.

Art. 39. Os valores que, a partir da vigéncia desta Lei, forem
classificados como recursos nio procurados, se ndo reclamados no prazo de dois
anos a contar de sua caracterizagdo, devem ser transferidos para a entidade
privada a que se refere o art. 9°.

Art. 40. Os recursos ndo procurados, independentemente de sua
origem, devem ter tratamento contabil especifico, de maneira independente dos
registros contabeis da administradora de consorcio.
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CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO ESPECIAL E LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL

Art. 41. A administragdo especial e a liquidagio extrajudicial de
administradora de consércios sdo regidas pela Lei n°6.024, de 13 de margo de
1974, pelo Decreto-Lei n° 2.321, de 25 de fevereiro de 1987, pela Lei n° 9.447,
de 14 de margo de 1997, e por legislagdo superveniente aplicavel as entidades
financeiras, observado o disposto nesta Lei.

Art. 42. A decretagio da administrago especial temporaria ou da
liqudagdo extrajudicial da administradora de¢ consorcios ndo prejudicara a
continuidade das operagdes dos grupos por ela administrados, devendo o
conselho diretor ou o liquidante dar prioridade ao funcionamento regular dos
grupos.

§ 1° No caso de administragfo especial, o conselho diretor podera
convocar assembléia geral extraordinaria para propor ao grupo as medidas que
atendam a seus interesses, inclusive a de transferir sua administragio.

§ 2° No caso de liquidagéo extrajudicial, o liquidante, de posse do
relatorio da situagdo financeira de cada grupo, publicara edital, em que constardo
0s requisitos necessartos a habilitagdo de administradoras de consércios
interessadas na administragio dos grupos.

§ 3° Expirado o prazo para a habilitagdo, o liquidante convocara
assembléia geral extraordinaria do grupo, a fim de deliberar sobre as propostas
recebidas.

§ 4° Os recursos pertencentes aos grupos de consorcio,
administrados por empresa submetida aos regimes especial temporério ou de
liquidagdo extrajudicial, serdo obrigatéria e exclusivamente destinados ao
atendimento dos objetivos dos contratos de adesdo a grupo de consércio.

CAPITULO Vi1
DAS PENALIDADES

Art. 43. Qualquer pessoa fisica ou juridica que atuar como
administradora de consorcio ou oferecer plano ou negécio disciplinado nesta Lei
sem prévia autoriza¢do do Banco Central do Brasil, estara sujeita a multa de até
cem por cento do total de valores recebidos e a receber de terceiros em razio do
plano ou negdcio ¢ & pena de reclusdo de quatro a oito anos, ficando a esta
sujeitos, quando pessoa juridica, seus diretores e administradores.
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Pardgrafounico. Incorre fambém nas sangdes previstas neste artigo
quem prometer publicamente, sem autoriza¢do competente, realizar operagdes
regidas por esta Lei, ainda que sob outra denominagio.

Art. 44. As infragdes aos dispositivos desta Lei, aos atos normativos
destinados a complementa-la e aos termos dos contratos de adesdo formalizados
sujeltain as administradoras de consorcio, bem como seus diretores, membros de
conselho administrativo e socios-gerentes as seguintes sangdes, no que couber,
sem prejuizo de outras medidas ¢ sangdes cabiveis:

I — adverténcia;

IT — suspensdo do exercicio do cargo;

IIT — inabilitagdo temporaria ou permanente para o exercicio de
cargo de diretor, de conselheiro administrativo ou de sécio-gerente em
administradora de consércio ou instituigdo financeira e demais autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil,

IV — regime especial de fiscalizagdo;

V — muita de até cem por cento das importincias recebidas ou a
receber, previstas nos contratos a titulo de despesa ou de taxa de administragfo,
elevada ao dobro em caso de reincidéncia;

VI - multa de até R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), elevada ao
dobro em caso de reincidéncia;

VII - proibigdo imediata de realizar novas operages, se configurado
riscos ao publico consumidor, observada a regulamentagao, durante o prazo de
até dois anos;

VII - cassagdo de autorizagdo para funcionamento ou para
administragdo de grupos de consdreio.

Pardgrafo unico. Considera-se reincidéncia a pratica de nova
infragdo de um mesmo dispositivo legal ou regulamentar, dentro de cinco anos
em que houver sido julgada procedente a primeira decisdo administrativa
referente a infra¢do anterior.

Art. 45. A aplicagdo das penalidades previstas nesta Lei, separada
ou cumulativamente, ndo exclui a responsabilidade e as san¢des de natureza civil
e penal, nos termos das respectivas legisiages.

Art. 46. As multas previstas no art. 44, incisos V e VI, aplicadas 3
administradora de consorcios, seus diretores, membros de conselho
administrativo, fiscal € semelhantes, gerentes ¢ administradores, serdo graduadas

em fungdo da gravidade da violagdo.
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CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 47O registro e a averbagio referentes 3 aquisigdo de imével
por meio do Sistema de Consdreio serfio considerados, para efeito de caleulo de
taxas, emolumentos e custas, cOmo um unico ato.

Art. 48, Ficam dispensadas da autorizagio para funcionamento as
administradoras de consorcio autorizadas a administrar grupos de consorcio até a
data da publicagdo desta Le.

Art. 49. Ficam convalidadas as autorizagdes para administrar grupos
de consorcio concedidas até a data da publicagdo desta Lei as associagdes e
entidades sem fins lucrativos.

Art. 50. Revogam-se as disposi¢des relativas a operagdes de
consorcio previstas na Lein® 5.768, de 20 de dezembro de 1971, e no Decreto n®
70.951, de 9 de agosto de 1972, o Decreto n° 97.384, de 22 de dezembro de
1988, o art. 10 da Lei n® 7.691, de 15 de dezembro de 1988 e o art. 33 da Lei n®
8.177, de 1° de margo de 1991.

Art. 51. Esta Let entra em vigor apds decorrdos cento e vinte dias de sua
publica¢do oficial.

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia = DF
(0s:13002/2006)
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