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CONGRESSO NACIONAL

SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES MISTAS

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAQO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N° 478, ADOTADA E PUBLICADA EM 29
DE DEZEMBRO DE 2009, QUE “DISPOE SOBRE A EXTINGCAO DA APOLICE DO SEGURO
HABITACIONAL DO SISTEMA FINANCEIRO DA HABITAGAO- SH/SFH, ALTERA A
LEGISLAGAO TRIBUTARIA RELATIVAMENTE AS REGRAS DE PRECOS DE TRANSFERENCIA,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS™:

[ICONGRESSISTAS N EMENDAINZS

Deputado ALFREDO KAEFER - PSDB 001, 017, 029.

Deputado ANTONIC CARLOS M. THAME-PSDB 012.

Deputado DARCISIO PERONDI] — PMDB 022, 023, 035, 036.

Deputado EDUARDO CUNHA - PMDB 042, 043,

Deputado FERNANDO CORUJA - PPS 003, 011, 030, 033, 034.

Deputado JOSE MAIA FILHO — DEM 002, 004, 007, 009.

Deputado LUIZ CARLOS HAULY - PSDB 010, 013, 021, 027, 028, 031, 037.

Deputado JOSE CARLOS MACHADO — DEM 032,

Deputade LUIZ COUTO - PT 018, 019.

Deputado ODAIR CUNHA - PT 015, 016, 020, 024, 025, 026, 038, 039,
040, 041.

Deputado RAUL JUNGMANN — PPS 005, 008.

Deputado ROBERTO MAGALHAES - DEM 0os.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG — PSB 014.

SSACM

TOTAL DE EMENDAS: 043
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TEXTO

Dé-se aos arts. 1°, 2° (capul) e 14 da MP 478/2009, respectivamente, as|.
seguintes redagoes:

1—art. 1°;

Art. 1° Fica vedada, a contar da publicagio desta Medida Proviséria:

| ~ para novas operagdes de financiamento ou para operagdes ja firmadas
em apdlice de mercado, a confratagdo do Sequro Habitacional do Sistema
Financeiro da Habitagdo — SH/SFH, cujo equilibrio é assegurado pelo Fundo de
Compensacdo de Variagbes Salariais — FCVS, nos termos do Decreto-Lei
n°® 2.406, de 5 de janeiro de 1988.

Il — para novas operagdes, a estipulagdo da capitalizagdo de juros e
quaisquer outras formas de anatocismo nos contratos de financiamento
habitacional. :

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso Il do caput, quando a prestagio
mensal for inferior ao valor dos juros incidentes no periodo, a parcela ndo
quitada sera computada em conta separada, sobre a qual incidird apenas a
corregio monetaria, na forma estabelecida no contrato.

1l - art. 2°, caput:

Art. 2° Fica extinta, a partir de 1° de janeiro de 2010, a Apdlice do SH/SFH
referido no inciso | do art. 1°.

......................................................................................................................

Il - art. 14:

Art. 14. Ficam revogados:

VI - 0 inciso 11l do art. 5° da Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997,

VIl — os arts. 15-A e 15-B da Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1564,
introduzidos pela Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009.




JUSTIFICAGAO

A presente emenda pretende vedar a estipulagéo do anatocismo, ou juros
compostos, nos contratos de financiamento habitacional. Apesar de condenada
de forma recorrente pela justica brasileira, em suas diversas instancias, com
base no Decreto n® 22.626, de 7 de abril de 1933, que “dispde sobre os jurcs nos
contratos e da outras providéncias” (Lei de Usura), a estipulagdo de juros
compostos nos contratos de financiamento de moradias tem sido pratica
contumaz das instituicbes financeiras que operam nos diversos sistemas de
financiamento da casa propria. Mais recentemente, a Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, que dispde sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) e a
regularizagdo fundidria de assentamentos localizados em areas urbanas,
introduziu dois artigos na Lei n° 4.380, de 21 de agosto de 1964, que disciplina
os financiamentos habitacionais no ambito do Sistema Financeiro da Habitagéao
(SFH), de forma a permitir a adogao da Tabela Price (e, portanto, dos juros
compostos), desde que atendidas algumas condigbes, Entendemos que a
previsao & nociva para ¢ mutuario e que, apesar da jurisprudéncia contraria aos|
juros compostos, € necessario deixar explicito em norma legal a proibigdo que
estamos propondo. Dessa forma, teremos maior seguranga contratual para os
financiamentos e a desonerag@o do Poder Judiciaric das demandas de revisao
de juros e encargos de financiamentos habitacionais em razao da cobranga de
juros sobre juros. Ademais, introduzimos dispositivo que esclarece sobre a forma
de tratamento a ser dada a parcela nao amortizada dos financiamentos
habitacionais quando houver amortizacdo negativa, isto €, quando a prestacao
mensal, estabelecida com base no contrato, ndo for suficiente para o pagamento
integral dos juros do periodo. Para a redagdo proposta, tomamos por base
decisdc do Superior Tribunal de Justica, Resp 1069774, que determina que a
parcela de juros nao amortizada seja computada em conta separada para que
ndo haja a incidéncia de juros scobre juros. No que concerne as alteragdes a
serem feitas nos arts. 2° caput, e 14, sao apenas ajustes necessarios em
decorréncia da proposta principal.

ASSINATURA /]W
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

Dé-se nova redagio ao inciso V do art. 2° do Decreto-1et n® 2.406. de 19RR. com a redagdn
dada pelo an. 4° da MP n° 478. de 2009,

...............................................................................................................................................

V - liquidar as operagdes remanescentes do extinto Seguro de Crédito. observado ||mm»~
equivalente aoc montaste transferide do FUNDHAB cm faver de FCVS, confuorme

estabelecido no art. 13 da Lei n® 10.150, de 2000,

JUSTIFICATIVA

A Let 10.150, de 2000, ja determinava, em seu art. 13, que o saldo de recursos existente no
FUNDHAB sena transferido ao FCVS para liquidar as obrigagdes remanescentes duo extint:
Seguro de Crédito do SFH. A wilizagdo de qualquer valor superior ao tfransterido pelo
FUNDHARB, com o intuito de liquidar operagdes do Seguro de Crédito, configuraria a asstmgao’
de nova obrigacdo pelo FCVS, que. em ultima analise. é garantido por recursos do [esoure.
Nacional.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao caput do arl. 3° da Medida Provisoria n® 748, de 2009, a seguinte redagio;

Art. 3° A partir de 1° de janeiro de 2010, os contratos de financiamento ji
celebrados com o Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitagfo -
SH/SFH, cujo equilibrio € assegurado pelo Fundo de Compensag8o de Variagles
Salariais « FCVS, nos 1ermos do Decreto-Lei n® 2.406, de 5 de janeiro de 1988,
com clausula prevendo os seguros da Apdlice de que trata o caput do art. 2%
passarfio a contar com cobertura, pelo FCVS, do saldo devedor de financiamento
imobilidrio, em caso de morte ou invalidez permanente do mutudrio, ¢ das
despesas relacionadas 4 cobertura de danos fisicos ao imdvel ¢ a responsabilidade
civil do construtor, observadas as mesmas condigdes atualmente existentes naguela
Apdlice.

TUSTIFICACAO

Entre as criticas mais contundes contra a MP 478 esta o fato da redacdo do
caput do Art. 37 possibilitar a transferéncia das dividas originarias de contratos
privados firmados entre as seguradoras rpivadas e os consumidores. Nio faz
sentido de que os atuais contratos que ndo tem garantias do FCVS passem a té-lo
neste momento de transicdo do sistema. Segundo o Presidente da OAB-PE,
Henrique Mariano, € “outro absurdo da MP é que o Governo Federal pretende
repassar para os cofres publicos as dividas oriundas de contratos firmados pelas
seguradoras privadas junto aos seus clientes”.

Para sanar este problema propomos uma alteragdio no caput do art, 3°
prevendo que apenas os contrados cwlwbrados até 31 de dezembro de 2009 ¢
lastreados pelo FCVS continuem a sé-lo a partir de 1° de janeiro de 2010.

Sala da Sessdo,em  de fevereiro de 2010
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Dé-se ao paragrafo 3° do artigo 3°, da Medida Provisoria N° 478, de 2009, a seguintv,

redacéo:

..........................................................................................

§ 3% Ato do Poder Executivo, a ser editado até 180 (cento e oitenta) dias ap6s a publicagi

desta Medida Provisdria. dispora sobre as atrihuigcdes da administradora do FCVS " (\R
JUSTIFICATIVA

O que se busca com esta emenda € estabelecer prazo para que o Poder Executivo edite
norma juridica a fim de determinar as atribuigdes da Caixa Econdmica Federal na condigdv de
administradora do FCVS, haja vista ser esta uma nova atividade criada pela Medida Provisona o

478. de 2009, necessitando ser regulamentada com a maior brevidade,

Sala das Sessaes, 02 de feverewro de 2010.

=

DEP. Al WoLios thu ~-DEM/ pi
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se a seguinte redagdo ao Artigo 4° da presente Medida Proviséria de n° 478
de 2009:

Art. 4° Os arts. 1°, 2° e 6° do Decreto-Lei n° 2.406, de 1988, passam a vigorar
com a seguinte redagfo:

“Art. 1° Compete ao Ministério da Fazenda a gestio do fundo
criado pelo extinto Banco Nacional da Habitagdo, denominado
Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais - FCVS.” (NR)

“Art. 2° O FCVS sera estruturado por decreto e seus recursos
destinam-se a:

I - garantir o equilibrio da Apélice do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro da Habitacdo - SH/SFH no dmbito nacional
até 31 de dezembro de 2009, mantidas até esta data as
responsabilidades das sociedades seguradoras;

I - garantir o limite de prazo para amortizagio dos
financiamentos habitacionais, contraidos pelos mutudrios no
SFH, observada a legislagdo de regéncia;

1 - assumir, em nome do mutudrio, os descontos concedidos nas
liquidagdes antecipadas, nas transferéncias de contratos de
financiamento habitacional e nas renegociacdes com extingdo da
responsabilidade do Fundo, observada a legislagdo de regéncia;



IV — garantir, a partir de 1° de janeiro de 2010, condicionada ao
pagamento de contraprestagdo, a cobertura do saldo devedor de
financiamento imobilidrio, total ou parcial, em caso de morte ou
invalidez permanente do mutudrio; a cobertura das despesas de
recuperagdo ou indenizagdo decorrentes de danos fisicos ao
imovel e cobertura das perdas de responsabilidade civil do
construtor, observadas as mesmas condigdes atualmente
existentes na Apolice do SH/SFH, concernentes aos contratos de
financiamento que, em 31 de dezembro de 2009, estiverem

averbados na Apolice do SH/SFH referida no inciso I deste
artigo; e

V - liquidar as operagfes remanescentes do extinto Seguro de
Crédito.

Paragrafo unico. O ndo pagamento do encargo mensal pelo
mutuario nado elide a obrigagdo dos agentes financeiros de efetuar
o recolhimento sob pena da retengdo de ressarcimento devido
pelo FCVS, a critério do Conselho Curador do FCVS.” (NR)

---------------------------------------------------------------------------------------------

IV - parcela a maior correspondente ao comportamento da
relagdo entre as indenizacdes pagas e os prémios recebidos, nas
operagdes de que trata o item I do art. 2° realizadas até 31 de
dezembro de 2009;

V - a contraprestagdo dos mutudrios de moradia propria referida
no inciso IV do art. 2%

VI - recuperagdo de valores decorrentes de agdes judiciais e

importancias relativas a prémios e a glosas remanescentes do
SH/SFH; e

VII - recursos de outras origens.” (NR)”

JUSTIFICACAO

Inimeros magistrados de todo o Pais manifestaram suas preocupag¢des
com os dispositivos da MP 479/09 que eximiram as seguradoras de suas



obrigacOes e transferiram para a Advocacia Geral da Unifo, com consequentes
prejuizos apra os consumidores e para Unido.

As alteragdes propostas visam atenuar estes problemas mantendo as
atuais condig0es para a¢Ges judiciais propostas até 31 de dezembro de 2009.

de fevereiro de 2010

nl Jungmann
AS/PE)
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Dispde sobre a extingdo da Apdlice do
Seguro Habitacional do Sistema Financeiro
da Habitagdo - SH/SFH, altera a legislagao
tributaria relativamente as regras de pregos
de transferéncia, e dé outras providéncias.

EMENDA

Art. 12 O art. 4° da Medida Provisoria n2 478, de 29 de dezembro de
2009, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 42 Os arts. 1%, 22 e 62 do Decrefo-Lei n° 2,406, de 1988,
passam a vigarar com a seguinte redagdo:

.................................................................

| - garantir o equilibrio da Apdlice do Seguro Habitacional do
Sistema Financeiro da Habitagdo - SH/SFH no &mbito nacional até
31 de dezembro de 2009, mantidas alé esta dafta as
responsabilidades das sociedades seguradoras;

IV — garantir, a partir de 12 de janeiro de 2010, condicionada ao
pagamento de contraprestagdo, a cobertura do saldo devedor de
financiamento imobiliario, total ou parcial, em caso de morte ou
invalidez permanente do mutuario;, a coberfura de recuperagéo ou
indenizagdo decorrentes de danos fisicos ac imével; e a cobertura
das perdas de responsabilidade civil do construtor, observadas as
mesmas condigfes atualmente existentes na. Apdlice do SH/SFH,
concernentes aos contratos de financiamento que, em 31 de

dezembro de 2009, estiverem averbados na Apdlice do SH/SFH
referidla no inciso | deste arfigo,; e

................................................................................

Art. 22 O paragrafo 22 do art. 6° da Medida Proviséria n® 478, de 29 de
dezembro de 2009, passa a ter a seguinte redagao:

“Art. 62
. FESPIINAIIPNFINIRSIIRIEINLNAIRNINLNININNNINR
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§ 22 As seguradoras chamadas & lide a partir de 1° de janeiro de
2010 nas acdes envolvendo pagamentos de sinistros originanos do
SH/SFH deverdo, em até quarenia e cinco dias a contar da
publicagdo desta Medida Proviséria, por meio dos seus advogados
ou escritérios de advocacia, em relagdo as agbes a que se refere o
caput:

..................................................................

................................................................................

§ 5° As disposi¢Oes da presente medida proviséria ndo se aplicam
as agles judiciais prupostas alé 31 de dezembro de 2009.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa preseivar o interesse publico e garantias
constitucionais fundamentais que estavam sendo vulneradas no texto original.

As modificagdes introduzidas impedem que o FCVS - Fundo de
Compensagdo das Variagbes Sailariais tenha comprometimento direto com

indenizag¢des de agdes judiciais de SH, propostas contra sociedades privadas de
seguro. '

Assim sendo, ¢ Conselho Curador do FCVS — CCFCVS podera

determinar ¢ modo e as hipdteses em que os recursos do fundo possam ser
empregados.

Faram mantidas, por outro lado, as responsabilidades das companhias
privadas de seguro por suas operagbes no SH, até a data em que dele
participaram, de modo a n3o conferir-thes uma anistia & custa do Erario ou
hipdtese de inimputabilidade.

Nessa linha de condugao, & definido que os preceitos da MP n® 478, de
2009, nido sio aplicaveis as agdes judiciais de SH em curso, evitando-se, com
isso, a declaragio de sua inconstitucionalidade por atingir o direito adquirido, o

ato juridico perfeito e a coisa julgada ou por tratar de matéria de ordem
processual.
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TEXTO 7 JUSTIFICACAQ

Suprima-se o inciso Vil do art. 6° do Decreto-Lei n® 2.406, de 1988, com a redacdo dada pelo
art. 4° da MP n° 478, de 29 de dezembro de 2009.

JUSTIFICATIVA

O art. 6° do Decreto-Lei n® 2.406, de 1988, define as fontes de recursos do FCVS. Com a
redagio dada pela MP 478, foi inserido inciso VII prevendo como fonte de recursos para o
FCVS ‘recursos de outras origens’. Trata-se de fonte altamente vaga e que abre espago para
destinagdo indevida ou mesmo irregular de recursos para o Fundo.

PARLAMENTAR
[
\Mu‘ LYA) }\}0\%—
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se a seguinte redagio artigo 6° da presente Medida Proviséria n° 478 de
2009:

Art. 6° A representagio judicial do SH/SFH e do FCVS sera efetuada
dirctamente pcla Unido, por intermédio da Advocacia-Geral da Uniflo, ou por
intermédio da Caixa Econdmica Federal mediante convénio.
§ 1% A Caixa Econémica Federal ficara responsavel pela representaciio judicial
do SH/SFH e do FCVS pelo periodo de seis meses a contar da publicagédo
desta Medida Provisdria ou até a entrada em vigor de convénio celebrado na
forma do caput.
§ 2° As seguradoras chamadas a lide a partir de 1° de janeiro de 2010 nas
acdes envolvendo pagamentos de sinistros originarios do SH/SFH deverdo, em
até quarenta e cinco dias a contar da publicagdo desta Medida Provisoria, por
meio dos seus advogados ou escritdrios de advocacia, em relagfio as agdes a
que se refere o caput:
I - peticionar em juizo para que todas as citagdes e intima¢des passem a ser
dirigidas a Caixa Econdmica Federal; e
II - repassar as unidades da Caixa Econdmica Federal as respectivas
informagdes, documentos e relatorios, inclusive referentes aos processos
judiciais.
§ 3% As seguradoras responderdo por eventuais prejuizos que o FCVS sofrer
em decorréncia do no cumprimento do disposto no § 2°.
§ 4° A Advocacia-Geral da Unido celebrard acordo de cooperagdo ou convénio
com a Caixa Econdmica Federal para o intercimbio de informagdes
necessarias a defesa em Juizo, bem como a prestagéio de assisténcia técnica
nas provas periciais.

o
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§ 5° As disposi¢des da presente Media Proviséria ndo se aplicam as
agBes judiciais propostas até 31 de dezembro de 2009.

JUSTIFICACAO

Inimeros advogados em todo o Pais e algumas seccionais estaduais da
Ordem dos Advogados do Brasil manifestaram suas preocupagfes com o0s
dispositivos da MP 479/09 ue transferiu para a Caixa Econdmica Federal as
apblices de seguro habitacional dos imoéveis financiados pela instituigdo’
bancaria. O seguro garante ¢ pagamento de aluguel e das indenizacdes as
familias que perderam seus imovets.

Segundo o Presidente da OAB-PE, Henrique Marinho,
o prejuizo aos mutuarios ja estdo acontecendo, tendo em vista que com a
edicdo da Medida Proviséria, alguns juizes estaduais ja ndo liberaram os
alvaras para pagamento dos aluguéis, sob a alegagdo de que a competéncia dos
processos, agora, passou a ser da Justiga Federal.

Outro prejuizo diz respeito ao tempo de tramitacdo dos processos. A
Unido tem prerrrogativa de a utilizar o prazo em dobro para interposi¢do de
recurso e em quadruplo para contestar. Essa prerrogativa, por si so, conferida
a Unido, retardara a instru¢fo e a solug@o dos processos, comparativamente
com a Justica comum, postergando as decisdes e prejudicando os mutuarios.

Outres nrohlama comn afirma a nrecident

. ~
nte da (Comiccin da Dafaca do
S bl WS yl UULVAIAH’ WARSLLANS A AL LALGE L= l.ll T T LNl L A ok oA AL ALL MW ol A Nt BNt d A bl

Consumidor da OAB-PE, Rosana Grinberg, diz respeito a indefini¢do sobre
quem arcara com os custos do pagamento de aluguéis daqueles que tiverem
seus imodveis interditados.

Estes sdo alguns dos problemas levantados com esta mudanga estabelecida na
presente medida provisoria que desejamos evitar com a supressdo do referido
artigo.

Sala da Sessa de fevereiro de 2010

Deputa ungmann

)
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Suprima-se do pardgrafo tnico do artigo 7°, da Medida Proviséria N” 478, de Zoov o
seguinte expressde “dispensado o procedimento liciiatorio para a primeira confrataeedo, vt cuvir

de justificada urgéncia, pelo prazo maximo de um ano. o partir de 1° de janeiro de 2010%.
JUSTIFICATIVA

O que se busca nesta emenda ¢ manter a observancia da determinagio constitucional
msculpida no art. 37, XXI, da Carta Magna de 1988, que determina a licitagdo para todos as
contratagdes publicas. Neste caso em especial, que envolve a contratagdo de empresa de
processamento de dados a qual controlard as operagdes e regulard sinistros de aproximadamenic
367.835 mutudrios e, com possibilidade remuneratoria de milhdes de reais, tormna-se indispensas ¢!
a realizac3o de hicuacdo. '

Ademais, segundo o Relatério de Gestio SH/SFH 2008, elaborado pela Caixa Eeondmica
Federal - CEF. na pagina 40 ¢ seguintes, em 2006 o Consetho Curador do FCVS autorizouw s CHE-
~desenvolver, implantar e operar sistema de controle do Seguro Habitacional do SFH™. A mewma’
resolugdo permitiu o ressarcumento de “custos que serdo incorridos no desenvolvimento ¢
manutenc¢io do referido sistema’.

Desta forma, concluimos entiio que desde 2006 vem se desenvalvendo um sistemia Doy
administrar a apolice do SH/SFH. razfio pela qual ndo se vislumbra a urgéncia que justitiquc .
dispensa da licitacdo neste caso.

Sala das Sessdes, 02 de fevereiro de 2010.

ALYIVEANYINY

DEP. jbgé’ Hf};{\ {’»/1 .’p . -DEM/ p,
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MAPV - 478
% 10
APRESENTACAO DE EMENDAS . 000 ,
03/02/2010 proposi¢io J
MP 478, de 29 de dezembro de 2009 o

[ gutor n.* do proatudrio T

DEP. LUIZ CARLOS HAULY 454
F B Supressiva 2. O substitutiva 3.() modificativa ¢. 3 aditiva .U substicutivo globat J
[ Pagina | [ Artigo | Pardgrafos |  Inciso [ alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAC

—

EMENDA SUPRESSIVA

Fica suprimido o paragrafo dnico do art. 7° da Medida
Provisoria n® 478, de 2009 -

~ JUSTIFICAGAO

O parégrafo Gnico supracitado viola o principio da moralidade,
publicidade e da finalidade, visto que dispensa o procedimento licitatorio para a

contra tacdo de servigos que ndo se encontram previstos como excecdo na Lei
n° 8 666, de 1993,

Assim, prestigiando o processo licitatério para a aquisicdo de
hbens e servicos, & que se pretende a revogacao do citado paragrafo Unico.

_PARLAMENTAR

ﬁ/ﬂ@*ﬁ

DEP. LUIZ CARLOS HAULY ~ PSDB/PR
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- - 00011
APRESENTACAO DE EMENDAS L

L

data proposicio J
03/02/2010 Medida Provisoria n° 478 de 2009

Autor n* do pronturio
Dep. Fernando Coruia

[i O Supressiva 2. O Substitutiva 3. % Modificativa 4.. 0 Aditiva §. Substitutive global _]
[ Pagina | [ Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |

Dé-se a seguinte redagio ao paragrafo unico do Artigo 7° da presente Medida
Provisoria n® 478 de 2009:

“Paragrafo inico. Para a contratagdo prevista no caput deste artigo serd

observada a Lei n° 8.666, de 21 junho de 1993.

JUSTIFICATIVA

A alteragfo deste artigo faz necessaria para evitar que procedimento licitatorio
ndo seja utilizado em sua plenitude. Ndo podemos admitir que por uma pretensa
justificativa de urgéncia, a empresa especializada que serd contratada para forneccr o
sistema de processamento de dados necessarios aos controles das operagdes € da
regulagio dos sinistros na fase de migragdio das atividades das segurados para a
administradora do Fundo de Compensagio de Variagdes Salariais — FCVS seja
escolhida sem a devida observéincia da atual legislagdo. Mesmo que seja por um ano
ndo consideramos salutar abrir esta excepcionalidade.

Sala da Sessdo, em  de fevereiro de 2010
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MAPV - 478

00012

03/02/2010

Proposigio

Medida Proviséria n.° 478, de 29 de dezembro de 2009

Autor

DEP. ANTONIO CARLOS MENDES THAME (PSDB/SP)

N.* do prontukrio

332

|l {0 Supressiva 2. [ Substitutiva 3. ® Modificativa 4, 0 aditiva 5. [] Substitutive Global
| Pagina | | Artigo I Paragrafos | Inciso i alinea

TEXTO / JUSTIFICACAQ

operagdes de sinistro de que trata a MP.

JUSTIFICAGAO

O art. 7° da MP 478, de 2009, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 7° A contratagdo de empresa especializada para fornecer o sistema
de processamento de dados necessario ao controle das operagdes e da regulagéo
de sinistros, na fase transitoria de migragdo das atividades das seguradoras para a
administragdo do FCVS, deve seguir critérios estabelecidos pelo CCFCVS,
observada a Lei 8.666, de 21 de junho de 1993".

A presente Emenda objetiva eliminar, tendo em vista a total inconveniéncia do
dispositivo para o interesse plblico, a possibilidade, prevista no texto original do art.
7°. de dispensa do processo licitatério na contratagdo de empresa para elaborar o
sistema de processamento de dados requerido para o controle e regulagio das

PARLAMENTAR

/Lkr_7/"' ——
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. 013
APRESENTACAO DE EMENDAS 00

.

0340212010 propasigie

MP 478, de 29 de dezembro de 2009

autoy n.” do proutudtio
DEP. LUIZ CARLOS HAULY 54
h ,@' Supressiva 2. O substitutiva 3. () modificativa 4. B mditiva . L] Substititive globai l
[ Pagina | [ Artigo Parigrafos | Inciso I alinea |
TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA SUFRESSIVA

Fica suprimido o art. 8° da Medida Provisoria n°® 478, de 2008

.JUSTIFICAGAOQ

O supracitado artigo prevé a transferéncia de cento e setenta e
dois milhdes da Unido ao Fundo de Desenvolvimento Social.

Entretanto, valer-se de Medidas Provistria para a fim de cobrir
gastos previsiveis configura desvio de finafidade, conforme decidido pelo
Supremo  Tribunal Federal, conforme decisao na ADIN 4048.

Assim, configura-se come inconstitucional tal artigo.

PARLAMENTAR

§7 2=

DEP. LUIZ CARLOS HAULY - PSDRB/PR
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00014

Data Proposic¢do

04/02/2010 Medida Provisoéria n°® 478, de 2009

Autor n® do prontuério

DEPUTADO RODRIGO ROLLEMBERG - FSR 416

IL O Supressiva 2, [ substitutiva 3. a modificativa 4. a aditiva 5. ] Substitutivo global |

Phgina | Artigo | Parsprafo | Inciso [ alinea |

TEXTO / JUSTIFICAGAO

seguin

Dé-se ao art. 9° da Medida Proviséria n° 478, de 29 de dezembro de 2009, a
te redagiio:

....................................................................................................................
..........................................................................................................
.............................................................................................................
.............................................................................................................

.............................................................................................................

d) margem de lucro:

1} a aplicagiio do percentual de trinta por cento, na hipétese de venda ao consumidor
final, sobre a participagdio do bem, servigo ou direito importado no preco de venda do
bem, servi¢o ou direito vendido, calculada de acordo com a alinea “c”, ou

2) a aplicacdo do percentual de vinte por cento, nas demais vendas, sobre a participagfo

do bem, servigo ou direito importado no preco de venda do bem, servigo ou direito
vendido, calculada de acordo com z alinea “c”.

...........................................................................................

§ 10. Para efeito do disposto no inciso III, na hipotese de ser apurado mais de um preco
pardmetro para ¢ mesmo bem, servi¢o ou direito importado, com a utilizagio de ambas
as margens previstas na alinea “d”, devera ser efetuada a média ponderada dos diversos
pregos parimetros em fungdio das quantidades dos bens, servigos ou direitos importadas
efetivamente vendidas, inclusive quando utilizadas na produgdo de diferentes bens,

servigos ou direitos.” (NR)
L
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Justificativa:

O art. 9° que altera o art. 18 da Lei n° 9.430, de 1996, instituiu, em dispositivo com
forca de Lei, a metodoiogia de caleulo do novo método do Prego de Venda Liquido (PVL), o
qual passa a ser aplicado tanto as operagdes de revenda de mercadorias quanto as situagdes em
que haja agregagdo de valor.,

Da forma com estd estruturada atualmente, a legislagio de precos de transferéncia
continuard causando impactos negativos, uma vez que institui margem de Jucro tinica de 35%.

A nova margem de lucro poderia estar mais adequada as operagdes realizadas no varejo,
contudo ndo se pode presumir a mesma lucratividade em operagdes no atacado. Nestas ultimas,
as forgas de mercado mais atuantes e agentes de porte similares tendem a efetuar operagdes de
rentabilidade menor, em comparagio as vendas ao consumidor final. Além disso, as operagdes
no meio da cadeia produtiva tendem a gerar beneficios secundarios, na medida em que
prolongam a cadeia ¢ geram empregos. Por isso, urge modificar o percentual aplicavel as
vendas ao consumidor final das demais.

PARLAMENTAR
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00015
APRESENTACAQ DE EMENDAS .
datz proposicko
03/02/2010 Medida Provisoria n® 478
autor a* do prentusrio
Deputado Odair Cunha (PT/MG)
[1 [ Supressiva 2, [J Substitativa 3. [ Modificativa 4. [ Aditiva 5. 3 Substitutivo global 1
[ __Pagina | | Artigo | Paragrafo | inciso 1 alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAG

Dé-se a seguinte redago ao art. 9° da Medida Proviséria n® 478, no que tange as modifica¢des

ao art. 18 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, alterando a alinea “d” do inciso I:

“Art. 18 ...
I-..
I-..
o-..
a) ..
b) ..

c) ..

d) margem de lucro: a aplicagfio do percentual de vinte por cento sobre a participacio
do bem, direito ou servigo importado no preco de venda do bem, direito ou servigo
vendido, calculado de acordo com a alinea “¢”;

...........................................................................................................................................
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Justificativa

O art. 9°, que altera o art. 18 da Lei n° 9.430, de 1994, instituiu, em dispositivo com forga de
Lei, a metodologia de célculo do novo método do Prego de Venda Liquido (PVL), o qual
passa a ser aplicado tanto as operagdes de revenda de mercadorias quanto as situagdes em que

haja agregacfo de valor.

Da forma com esta estruturada atualmente, a legistagio de precos de transferéncia continuara
causando impactos negatives, uma vez que iostitul margem de lucro de 35%, a qual ainda ¢
excessivamente elevada tanto para o setor produtivo como para as operagBes de revenda.
Anteriormente, ja se ufilizava a margem de 20% para a revenda, em um cenario com

metodologia substancialmente mais benéfica. Com a institui¢do do PVL, torna-se o método

mais gravoso, sendo razoavel a sustentagfio do equilibrio tributario por meio da utilizacio de

margem dc 20%, um percentual compativel com a maioria das operagdes empreendidas
g p P P p

atmalmente.

PARLAMENTAR

u

[

—
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APRESENTACAO DE EMENDAS l_ 00016
data propasicio
03/02/2010 Medida Proviséria n° 478
autor n° do prontugrio
Deputado Qdair Cunha (PT/MG)

[1 O Supressiva 2. [ Substitutiva 3. O Modificativa 4. O Aditiva 5. O Substitutivo global |
[ Pagina ] |  Artigo | Paragrafo | Inciso ] alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé.se a seguinte redagio ao art. 9° da Medida Proviséria n° 478, no que tange as modificages

ao art. 18 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, alterando o inciso 11 do art. 18:
“Art. 18 ...
I-..

I - Método do Custo de Produgdo mais Lucro- CPL: definido como o custo médio
ponderado de aquisi¢io ou de produgio de bens, servigos ou direitos, idénticos ou
similares, no pais onde tiverem sido originariamente adquiridos ou produzidos,
acrescido dos impostos e taxas cobrados pelo referido pais na exporta¢io e de margem

de lucro de vinte por cento, calculada sobre o custo apurado;

...........................................................................................................................................

Justificativa

Diferentemente do Método de Custo de Aquisi¢do ou de Produgdo mais Tributos e Lucro —
CAP, aplicavel &s exportacdes, 0 CPL nfio prevé a sua aplicacdo para o custe de aquisi¢fo

(revenda).
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Com a globalizagio e o aumento da competitividade, tornou-se imperioso as empresa do
segmento explorar todas as hipdtese de redugdo de custo de seus produtes.Dentre essas
medidas, a consolidagdo de cargas em um determinado ponto de embarque passou a ser
implementada nas situagdes que envolvem, simultaneamente, diferentes itens e diferentes

fabricantes/fomecedores.

A operacionalizacdo dessa medida passa pela eleigio de um Umico fornecedor, geralmente
pessoa vinculada, para gerenciar:

* A aquisi¢éio dos diversos itens junto aos diversos fornecedores;
¢ O transporte até o ponto de consolidagdo;
* O manuseio, embalagem e estufagem dos containers, e

* O embarque dos produtos seguindo demanda do importador.

Em resumo, o fornecedor escolhido no exterior adquire os diversos itens, junto a diversos
fornecedores, assume todo processo logistico interno e, sem qualquer processo industrial, os
revende ao importador brasileiro.Essa medida contribui significativamente para a estabilidade
do processo produtivo, por garantir uma logfstica bastante ajustada as necessidades do
importador. Além desse importante ganho, outros podem ser observados, tais como: reducio
de estoque, de processos de importagdo, de faturas, de fechamento de cidmbio, além de

facilitar as discussdes sobre desvios, por concentra-las em um tinico fornecedor, etc.

A consolidac8o de carga ¢ uma estratégia importantissima para a logistica, principalmente
para processos produtivos complexos como os do segmento automotivo, razio pela qual é
largamente utilizada pelos importadores. Como nesses processo o fornecedor opera como
mero revendedor, o Método CPL néo & aplicdvel aos custo de aquisi¢do (revenda), visto que

este alcanga apenas custo de produgéo de itens por ele produzido e exportado.

Considerando que na exportagio o correspondente método, o CAP, aplica-se, indistintamente,
tanto para o custo de produgéo, como para o custo de aquisi¢ao (revenda), sugere-se adaptar o
CPL para prever a sua aplicago, também, para o custo de aquisigo, isto é: para permitir que

ele possa ser aplicével aos itens de revenda do exportador, fornecedor no exterior.

Ajustar os critérios do CPL aos do CAP, evitara que os importadores tenham que alterar seus

processo de importac8o, que significaria abandonar o adotado conceito de consolidagio de
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carga no exterior, voltando a importar diretamente dos fabricantes, em visivel prejuizo as

logisticas, aos processos produtivos e, por fim a competitividade no Brasil e no Exterior.

PARLAMENTAR

e

_
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00017
APRESENTACAO DE EMENDAS
proposi¢io
MP 478 de 29 de dezembro de 2009

autor

Deputado Alfredo Kaefer PSDB/PR

n.* do prontudrio

‘l (] Supressiva 2. [J substitutiva 3. x[] medificativa 4.0 aditiva . O substitutiva global
{ Pagina | [ Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

O § 6°do art. 18 da Lei 9.430, de 1996, na forma do art. 9° da MP 478, de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O art. 18 da Lei n°® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

...............................................................................................................................

§ 6° Integram o custo de aquisido, para efeito de calculo do preco médio
ponderado a que se refere o inciso 1l do caput, o valor do transporte e do seguro até
o estabelecimento do contribuinte, cujo 6nus tenha sido do importador, e os tributos

nao recuperaveis incidentes nessas operagées e demais gastos com o desembaraco
aduaneiro.

...................................................................................................................................

JUSTIFICAGCAQ

A presente Emenda objetiva corrigir um erro do texto original da MP 478, de 2009, no
Kue se refere aos pardmetros para definicdo de precgos e custos de transferéncia. Tal
correcéo é feita pela alteragdo da redagao dada pela MP ao paragrafo 6° da art. 18
da Lei 9.430 de 1996, de modo a mudar de impostos para tributos a expressao
constante no citado paragrafo, o que permitirda que eventuais contribuigbes ou taxas
NA0 recuperaveis — e nac apenas os impostos - também possam integrar o custo de

aquisicdo dos produtos, tornando mais precisos os célculos dos pregos e custos de
transferéncia.

PARLAMENTAR

WA
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APRESENTACAQ DE EMENDAS 00018

MEDIDA PROVISORIA PAGINA

DATA:
08 de fevereiro de 2010 | Medida Proviséria n? 478/2000, de 29 de dezembro de

2009

AUTOR:

[ ( )Supressiva ( )Substitutiva ( x )Modificativa ( )Aditiva ( )Substitutivo Global

TEXTO

Altere-se, no Projeto de Lei de Conversio (PLV), o inciso | do § 22 do art. 18 da Lei 9.430/1997, de
forma a que o atual art. 9° da Medida Proviséria 472/2009 passe a ter a seguinte redagao:

I - estar embasado por operacdes de compra e venda praticadas, exclusivamente, por
compradores e vendedores ndo vinculados entre si;

............................................................................................................................................................

JUSTIFICACAO

A legislagac brasileira impde alguns métodos para célculo do prego de transferéncia e cria regras
rigidas para sua aplicagdo. Tais regras foram agravadas pela medida proviséria 478/2009,
especialmente pelas alteragdes implementadas ao uso dos métodos aplicdveis para cdlculo na
importagio.

Neste sentido, sugerimos a modifica¢ao do inciso | incluido no §2° do art. 18 da Lei no 9.430/1996 no
intuito de aprimorar o texto de forma a evitar possiveis interpretagtes divergentes da norma legal.

c60160 NOME DO PARLAMENTAR UF PARTIDOD

LVl covTo e £ T
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APRESENTACAO DE EMENDAS

DATA: MEDIDA PROVISORIA —  PAGINA - — |

08 de fevereiro de 2010 | Medida Provisdria n? 478/2009, de 23 de dezembro de
2009
AUTOR:

[ ( )Supressiva ( )Substitutiva ( )Modificativa ( x )Aditiva { )Substitutivo Global |

TEXTO

Aftere-se, no Projeto de Lei de Conversdo (PLV), para incluir o § 32 no art. 18 da Lei 9.430/1997,
renumerando-ge os demais, de forma a que o atual art. 92 da Medida Provis6ria 472/2009 passe a ter a
sequinte redagao:

§ 32 O limite de que trata o inciso |l do paragrafo anterior ndc se aplica quando ndo houver
informagGes disponiveis no mercado sobre operagdes com bens, direitos ou servigos idénticos ou
similares, praticadas entre compradores e vendedores néo vinculados entre si.

............................................................................................................................................................

JUSTIFICACAO

A legislaggo brasileira impde alguns métodos para calculo do prego de transferéncia e cria regras
rigidas para sua aplicagdo. Tais regras foram agravadas pela medida provisdria 478/2009,

especialmente pelas nlfnrnr;ége imp!gmgnf:dn& an uso dos mdtodpe apggﬁé\mic para caleulo na

Speias =ias &als'a = i]Ql=s =0 = JLaLs 0 LRVeis (9231030

importacio.

QO inciso 1 incluido no §2? do art. 18 da Lei ho 9.430/1996 dificulta sobremaneira a adogéo do Método
dos Pregos Independentes Comparados (PIC), ao exigir que as operagdes utiiizadas para fins de
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calculo do prego parametro representem, no minimo, 10% do valor das operag¢des de importagéo
sujeitas ao controle do prego de transferéncia. Segundo o dispositivo, este percentual se aplica na
hipStese em que os dados utilizados para fins do calculo digam respelto as préprias operagdes do
contribuinte.

Neste ponto, vale ressaltar que em muitos casos o contribuinte ndo possui operagbes de importagdo
realizadas com terceiros que alcancem ¢ percentual minimo de 10%. Isto se nota especiaimente em
alguns setores da economia - a exemplo do segmento de exploragac ¢ produgao de petréleo e gas
natural - que demandam por recursos com oferta insuficiente e limitada a um grupo restritc de
fornecedores distribuidos em varios paises, inclusive em paraisos fiscais.

Qutro ponto que merece comentario diz respeito ao fato de que a aplicacdo de método alternativo ao
PIC também sofre limitagées E o caso do Método do Custo de Produgdo mais Lucro (CPL), que exige

e
informagBes referentes & formagic de custes de fornecederes. Tals infoermagdes sdo de difict obtengie,

pois estdo na esfera do sigilo comercial dos agentes.

Considerando as razbes acima, pede-se apoio desta Casa Legislaliva para aprovagao desla emenda,
cujo objetivo & (i) defender a aplicagao plena da livre iniciativa (principio constitucional) de transacionar
nos mercados que oferecam condigdes mais competitivas, (i} evitar que restrigbes desnecessérias
tragam custos adicionais ao contribuinte em prejuizo da competitividade da industria brasileira e, por
fim, (i) impedir atrasos ou dificuidades na implementagido de projetos em determinados setores da
economia - em prejuizo do desenvolvimento econémico.

CODIGO NOME DO PARLAMENTAR PARTIDO
vz COUTg 1

torto N VIV b
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00020
data proposi¢fio
03/02/2010 Medida Proviséria n° 478
autor n® do prontudrio
Deputado Odair Cunha (PT/MG)
[1 [ Supressiva 2.0 Substitutiva 3. 0 Modificativa 4. 0 Aditiva 5. [ Substitutivo global |
| Pagina | | Artigo |___ Paragrafo | Inciso [ alinea H

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a seguinte redagdo aos artigos 9° e 10 da Medida Provisoria n® 478, no que tange as
modificagdes ao art. 18 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, alterando o § 4* do
art.18 e o artigo 19-B.

“Art. 18
................................................................................................................................

§ 4° Na hipotese de utilizagdo de mais de um método, pelo contribuinte, sers considerado

dedutivel o maior valor apurado, observado o disposto no § 5%

“Art. 19-B. A indicagdo de um dos métodos previstos nos arts. 18 e 19 serd efetuada na
Declaracao de Informacao Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ) e ndo impede que
o contribuinte, a qualquer tempo, antes de oferecida a defesa em processo administrativo

fiscal, indique outro método que garanta a aplicagiio do §4° do art. 18 e do §5° do art. 19.

Pardgrafo dnico. A utilizagio do método de calculo de preco parimetro deve ser
consistente por bem, servigo ou direito, durante todo o ano calendario, observado o

disposto no caput deste artigo.” (NR)

' Justificativa }

l A redacdio original do art. 19-B exigia que o contribuinte optasse por apenas um dos métodos l

]na Declaragio de Informagdio Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), excluindo a l
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possibilidade de se recorrer aos resultados dos demais métodos, que nfio poderiam mais ser
utilizados, o que contrariava o §4° do art. 18 e 0 §5° do art. 19, da Lei n°® 9.430, que, além de
ndo exigir a opgdo, garante ao contribuinte que sera considerado o menor dos valores apurados

de ajuste ao Lucro Real e 4 base de célculo da Contribuigio Social sobre o Lucro.

Portanto, se 0 objetivo da norma € pesmitir que o contribuinte eleja 0 méwdo menos gravaso,
a limitagdo trazida impedird totalmente a aplicagdo desse objetivo. Como ¢é sabido,
determinados métodos dependem de informagdes de terceiros e, por conseguinte, demandam
muito mais tempo de obiengdo se comparadas com aquelas disponiveis na escrituracio do

contribuinte,

Para ilustrar o efeito danoso dessa limitagfo, pode-se imaginar a seguinte situacéo, bastante
comum: o contribuinte aplica os trés métodos, sendo que apenas um apresenta ajuste. Por
6bvio ele escolhe um dos dois. Iniciado o procedimento fiscal, ¢ dada a complexidade do
processo, o agente fiscal define que aquele método demanda maior abertura ou ndo é

aceitavel.

Pela regra anterior, era possivel indicar o segundo método; na nova, essa aiterpativa &
proibida, cabendo ao agente escolher 0 método que ele entende ser aplicével, sem obrigagio
de escolher 0 methor para o contribuinte, mesmo gue este mostre o outro método menos

gravoso. A escolha podera ser extremainente danosa, fugindo ao espirito original da norma.

A redacgio do art. 19-B, ora proposta, requer que o contribuinte apenas indigue qual foi o
método utilizado para se chegar ao valor de ajuste informado na DIPJ, sem restringir a
garantia do § 4° do art. 18 ¢ do § 5°, do artigo 19, da Lei n°® 9.430 de que sera considerado o

menor dos valores de ajuste.

Essa garantia sempre foi interpretada como o reconhecimento do legislador as dificuldades de
se obter todas as informagOes para permitir a melhor indicagdo do método aplicavel ao final

de cada ano-calenddrio.

PARLAMENTAR

|
J
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[ Pagina ] | Artigo |  Paragrafos | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

O art. 19-A da da Lei 9.430, de 1996, introduzido pelo art. 10° da MP 478, de 2009,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 10. A Lei 9.430, de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:

Art. 19. O Ministro de Estado da Fazenda podera fixar margens de lucro diferentes
por setor ou ramo de atividade econbmica para fins de apuragdo dos precos
parametro relativos aos métodos de que tratam os arts. 18 e 19, desde que por
intermedio de atos ministeriais, previamente submetidos a consulta publica, que

apresentem, de forma detalhada, as justificativas técnico-econdmicas para a
mencionada diferenciacao de margens de lucro.

JUSTIFICAGAD

A Emenda, ao determinar que sejam apresentadas pelo Ministro da Fazenda,
inclusive por intermédio de consultas publicas, as justificativas técnico-econémicas
para a diferenciacdo de margens de lucro para determinacdo dos precos de
referéncia, tem o objetivo de tornar mais transparente a fixagao dos parametros e
reduzir 2 margem de discricionariedade na sua determinagao.

PARLAMENTAR

vﬁ/%ff“"‘%

DEP. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 19-A da Lei 9.430/96, acrescentado pelo artigo 10 da Medida
Proviséria n° 478, de 2009, a seguinte redacgao:

Art. 10 ...

"Art. 19-A. O Ministro de Estado da Fazenda podera fixar margens de
lucro diferentes por setor ou ramo de atividade econdmica para fins de
apuracido dos pregos parametros relativos aos métodos de que tratam
os arts. 18 e 19, desde que respaildado por elementos técnicos que
indiquem a pratica de margem de lucros diferenciadas no setor ou
ramo afetado, de modo a justificar a diferenciagao”.

JUSTIFICAGAO

O art. 19-A, acrescentado a Lei n.° 9.430/96 pelo art. 10 da MP em comento, permite que o
Ministro da Fazenda fixe margens de lucre distintas por setor ou rame de atividade econdmica,
tanto para apuragao de pregos de transferéncia na imporagao quantc na exportagao.

Como redigida, a regra parece pretender outorgar ao Ministro instrumento para fazer politica
publica, incentivando ou onerando dados setores. Pregos de transferéncia, contudo, nac sao
instrumentos de politica pablica. Esta figura parte da premissa ldgica de que grandes corporagdes
transnacionais podem arbitrar o local em que pretendem produzir lucros ou prejuizos pela fixagio
dos valores praticados nas transagdes intragrupo. As regras buscam, entdo, verificar qual seria o
“valor justo", o valor que seria praticado se as partes fossem independentes.

Ir além disto, pretender por razdes de conveniéncia e oportunidade, razdes e desenvolvimento, de
estimulo ou de desestimulo & misturar o uso extrafiscal com instrumento de justica fiscal. Admitir
isto como juridicamente possivel é tolerar perigosa invasdo do Estado na definicdo do que sejam
custos dedutiveis. Custos sdo custos, sempre dedutiveis na apuracdo do lucro real. Ha alguma
margem, pequena, para limitar a dedugio de despesas, mas quanto a pertinéncia com a atividade
da empresa. Fora isto, o requisito valido é apenas o da comprovagdo de que custo e despesa
efetivamente ocorreram.
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Ao nosso ver, o artigo 19-A avanga perigosamente sobre 0 campo da estrita legalidade. Tendo em
consideragdc o precedente do STF sobre o SAT, seria permitido 4 lei apenas delegar ao nive!
infralegal decisOes lécnicas, cujas escolhas estdo limitadas pelo conceito de discricionariedade
técnica, tal como ocorreu no SAT. O artigo 19-A, ao contrario, atribui competéncia ao Ministro da
Fazenda sem fixar os pardmetros de exercicio dessa competéncia, estando mais praoximo da figura
de abdicagéio normativa do que mesmo da delegagdo de agdo normativa, figura repudiada como
inconstitucional, conforme precedente abaixo;

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA LIMINAR. TRIBUTARIO.
AUTORIZAGAO LEGISLATIVA QUE DA AO PODER EXECUTIVO A PRERROGATIVA DE
CONCEDER, POR REGULAMENTO, 0S BENEFICIOS FISCAIS DA REMISSAO E DA ANISTIA.
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA ABRSOLUTA DE LEI FORMAL.
ART. 150, § 6.° DA CONSTITUICAQ FEDERAL. 1. Ocorréncia, no caso, de atuagao ultra vires do
Poder Legislativo, consubstanciada na abdicagdo de sua competéncia institucional em favor do
Poder Executivo, facultando a este, mediante ate proprio, a prerrogativa de inovar na ordem
juridica em assunto (liberalidade estatal em matéria tributaria) na qual a Constituicdo Federal
impde reserva absoluta de lei em sentido formal. Precedentes: ADI 1.247-MC, DJ 08.09.95 e ADI
1.296-MC, DJ 10.08.85, ambas de relatoria do Ministro Celso de Mello. 2. Presenca de
plausibilidade juridica na tese de inconstitucionalidade e de conveniéncia na suspensao da eficacia
do dispositivo atacado. 3. Medida liminar concedida.

Certamente havera situagdes nas quais o proprio setor produtivo reclamara quanto ao uso dessas
faculdades, em soma aquela ja prevista no art. 20 da Lei n.° 9.430/96.

Todavia, melhor seria se a regra fosse densificada com a indicagdo de elementos justificadores do
uso desses poderes, motivo pelo apresento a referida emenda.

-

PARLAMENTAR .~

Brasilia, 4 de fevereiro de 2010 Deputado Darcisio Perondi

v
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TEXTO /JUSTIFICACAO

Dé-se nova redagdo ao paragrafo 1° do artigo 19-B da Lei 9.430/96,
acrescentado pelo artigo 10 da Medida Provisoria n° 478, de 2009, e

acrescente-se novo paragrafo 3° ao mesmo artigo com a seguinte redagio:

Art. 10 ...

Art. 19-B. ...

“§ 1° A autoridade fiscal responsavel pela verificagdo podera determinar
0 pre¢o parametro, com base nos documentos de que dispuser, e
aplicar um dos métodos previstos nos arts. 18 ¢ 19, observado o
disposto nos §§ 4° e 5°, respectivamente, dos mencionados artigos,
quando ¢ sujeito passivo:

“§ 3° Na hipotese do inciso | do § 1°, a autoridade fiscal devera
intimar o sujeito passivo a apresentar os documentos que entender
necessarios para a determinagdo do prego parametro, sob pena de
este determinado apenas com base nas informagdes
conhecidas pelo Fisco.”

ser

O § 1.° do artigo 19-B da Lei 9.430/96 acrescentado pelo artigo 10 da MPV 478 atribui & autoridade
fiscal poder de determinar o prego parametro "com base nos documentos de que dispuser, e
aplicar um dos métodos previstos nos arts. 18 e 19" elencando as situagdes em que isto &

possivel,

JUSTIFICAGAO
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Uma das leituras possiveis desse paragrafo é que se o sujeito passivo nédo indicar previamente ao
inicio procedimento fiscal 0 método de apuragdo escolhido, entdo o fiscal podera determinar o
prego pardmetre com base nos documentos que disponha antes do inicio da agé&o fiscal. Em outras
palavras, o fiscal estaria dispensado de fiscalizar, de buscar elementos indicadores da verdade.

Por isso, deve ser assegurado que, na hipdtese de utilizagio de mais de um método de apuragio,
pelo contribuinte, precedentemente ao inicio do procedimento fiscal, serd considerado dedutivel o
maior valor apurade, conforme o § 4° do artigo 18 ¢ 0 § 5° do artigo 19.

Além disso, deve ser garantido que quando o sujeito passivo nao indicar, precedentemente ao
inicio do procedimento fiscal, o método de apuragdo escolhido, a autoridade fiscal intimara o
sujeito passivo a apresentar os documentos que entender necessarios para a determinacdo do
prego parametro, sob pena de ser este determinado apenas com base nas informagbes
conhecidas pelo Fisco.

A presente emenda visa evitar essa leitura e reduzir margens as arbitrariedades:
¢ complementandc a redagdo do § 1° do artigo 19-A para considerar dedutivel o maior valor
apurado na hipotese de utilizago de mais de um método de apuragdo, pelo contribuinte,
precedentemente ao inicio do procedimento fiscal; e

« acrescentando novo § 3° ao artigo 19-A para estabelecer que a autoridade fiscal ird intimar
o sujeito passivo a apresentar os documentos que entender necessarios para a
determinagdo do prego parametro.

PARLAMENTAR | i; e
(Y

Brasilia, 4 de fevereiro de 2010 Deputado Darcisio Perondi
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-sc a scguinte redagfio ao art. 10 da Mcdida Proviséria n® 478, no que tange a introdugdo do
art. 19-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, incluindo os paragrafos 1° e 2°

“Art. 19-A ...

§ 1°. O contribuinte pode adotar margens diferentes da indicada nos artigos 18 e 19 on
margens f{ixadas pelo Ministto de Estado da Fazenda, desde que as mesmas sejan
estabelecidas com base em preco de mercado ou rentabilidade do setor, ramo de
atividade ou de entidades com ativos, fungGes e riscos similares em operagdes com néo

vinculadas.

§ 2°. Os pregos de mercado ou a rentabilidade mencionados no parigrafo anterior,
devem ser comprovados pelo contribuinte através de estudo econdmico fundamentado
e atestado por relatério de empresa ou instituigio de notério conhecimento téenico, ou
por meio de dados fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, ou

com base em pesquisas realizadas por instituto de pesquisa de mercado de reputagio

idonea.” (NR)
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Justificativa

O art. 9° que altera o art. 18 da Lei n® 9.430, de 1996, instituiu em dispositivo com for¢a de
Lei a metodologia de célculo do novo método do Prego de Venda Liquido (PVL), o qual passa
requer uma margem fixa e minima de 35% de lucratividade a ser aplicada tanto s operagdes

de revenda de mercadortas quanto as situag3es em que haja agregagio de valor.

Da forma com estd estruturada atualmente, a legislac&o de precos de transferéncia determina a
lucratividade minima nas operagSes de das empresas sem considerar os diferentes setores da

industria e comércio, uma vez que institui wma tnica margem de lucro de 35%.

A exposicdo de motivos da Lei n® 9.430 de 1996 estabelece que os preceitos da legislagio em
tela estido fundamentados nos orientagBes da Organizagiio de Cooperagfio ¢ Desenvolvimento
Econémico (OCDE). Entretanto, a OCDE e nenhum outro pafs inserido no comércio global
estabelece margens fixas de lucratividade para fins de célculo de precos de transferéncia. A
adogfo unilateral de margens fixas sem o devido estudo econdmico por setor ou ramo de
atividade desestimula a continuidade e criagiio das atividades da inddstria e comércio no Pais,

colocando-o inclusive em situagio desvantajosa na escolha de novos investimentos por parte

das empresas multinacionais.

PARLAMENTAR

LA 7

-
=
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Inclua-se ao art. 10 da Medida Provisdria n® 478, o art. 19-C na Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996:

“Art. 19-C. O Ministro da Fazenda emitird portaria, em janeiro de cada ano, com base
no ano-calendério anterior, fixando o ajuste proporcional das margens de lucro, sempre
que a variagdo anual da taxa média de cAmbio da equivaléncia em délares dos Estados
Unidos, oscilar em mais de cinco por cento para mais ou para menos, apurada segundo

a transagdo PTAX800, op¢do 1, no Sisbacen.

Parégrafo Unico. As margens ajustadas conforme disposto no caput, serdo aplicadas
para a determinagiio dos prcgos pardmetros do ano-calenddrioc em que ocorreu a

referida variagfo.” (NR)

Justificativa

alteragocs contempladas pela adininisiragfio iribuidria visam insiiiuir aos controies de
pregos de transferéncia incidentes sobre as operagbes de comércio internacional maior
precisdo para a determinacfio do valor pelo qual o bem, direito ou servigo teriam sido

comercializados em condigbes de livre concorréncia,

Para se atingir tal precisdo € mister considerar a volatilidade da variagfio cambial, de forma a
impedir que uma empresa que efetivamente nfo pratique a transferéncia de tucros via pregos
venha a ser penalizada em funcgfic da desvalorizacdo do real em relacic as operacdes de

importagdes, ou no sentido contrério, venha a ser autuada em decorréncia da valorizacio do

-
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real em relag8o as suas exportagdes. Dessa forma é necessdrio prever mecanismo de ajuste das
margens de lucro em decorréncia das flutuagbes das taxas de cdmbio da equivaléncia em

délares dos Estados Unidos.

O art. 10 acrescenta ¢ art. 19-C a Lei n° 9.430, de 1996, prevé que o Ministro de Estado possa
ajustar anualmente as margens de lucro, proporcionalmente ao percentual da variagdo cambial
ocorrida no ano-calendério anterior, o que propiciara a possibilidade de calibri-la de maneira
mais precisa, na hipdtese de constatagio de que a margem em questdo ndo representa a

realidade das operagfes empreendidas.

" PARLANMENTAR,

jd
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TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Acrescentem-se os pardgrafos 3° € 4° ao art. 10 da Medida Proviséria n° 478 de 2009,

especificammente na redagio do art. 19-B:

“§ 3° Os custos e pregos médios apurados com fundamento nos artigos 18 ¢ 19 € os
pedidos de alteragfio de margem poderio ser comprovados com base em relatorios de
auditoria efetuados por empresa ou instituigio de notério conhecimento técnico, em
que especifiquem o bem, servico ou direito analisado, o periodo, a empresa auditada e
os custos apurados para cada bem, servigo ou direito, assim como identifiquem os
dados coletados e trabalhados, atestando a veracidade dos mesmos com base nos
valores escriturados nos livros comerciais equivalentes aos Livros Diario e Razfo, a
que a empresa auditada estiver obrigada a manter pela legislagdo do pais em que for

domiciliada.

§ 4° Os relatorios de auditoria a que se refere o parégrafo anterior somente serdo
admitidos como prova, inclusive para validar os métodos que dependam de
informagGes provenientes do exterior, se estiverem validados e assinados por auditor
local.” (NR)

Justificativa

As alterages propostas tém como objetivo conferir major aplicabilidade aos diversos métodos
de pregos de transferéncia, em especial aqueles que utilizam informagdes oriundas do exterior.
Com estas modificag3es, o contribuinte nfio necessitard de toda a documentagdo de suporte &
apuracio dos pregos parimetros, 0 que por vezes & impraticdvel ou extremamente custoso
devido & necessidade de oficializar centenas ou milhares de notas de enfrada e de saida
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estrangeiras, livros contabeis, planilhas de custos e quaisquer outros documentos necessarios a
comprovagdo dos métodos de célculo, sendo suficiente um relatério, cuja veracidade seria
atestada tanto no pais estrangeiro quanto por auditor local. Assim, garantir-se-ia maior
facilidade para a realizacfio do controle de precos de transferéncia, em especial quanto aos
métodos de Custo de Produgdo mais Lucro, para a importagiio, e Preco de Venda no Varejo e
Prego de Venda no Atacado, para as exportagdes, sem prejuizo da confiabilidade dos dados.

PARLAMENTAR

=
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o artigo 21-A ao art. 10 da Medida Provistria n® 478 de 2009:

“Art. 21-A. Os pedidos de alteragfo de percentuais de que tratam os incisos It € Ill do art. 18 e os
incisos II, 1l e IV do § 3° e o caput do art. 10 da Lei n® 0.430, de 27 de dezembro dg 1996, serio
efetuados, em carater setorial ou especifico, de oficio, ou em atendimento ao pedido de entidade
representativa de categoria econémica ou profissional de ambito nacional ou da prépria pessoa
juridica interessada em relacio aos bens, servicos ou direitos objeto de operacdes por parte das
pessoas juridicas representadas.

§ 1° Os pedidos de alteragdo de margem serdo fundamentados em relatdsios de auditoria efetuados
por empresa ou instituigéo de notdrio conhecimento t&cnico, em gue especifiguem o bem, servigo ou
direito analisado, o perfodo, a empresa auditada e os custos apurados para cada bem, servigo ou
direito, assim como identifiquem os-dados coletados e trabalhados, atestando a veracidade dos
mesmos com base nos valores escrifurados nos livros comerciais cquivalentes aos Livros Didrio e

Raz&o, a que a empresa auditada estiver obrigada a manter pela legislagdo do pais em que for
domiciliada.

§ 2° Os relatgrios de auditoria somente serao admitidos como prova se:

a) houverem sido realizados com observancia de critérios de avaliagio econdmicos ou contabeis
internacionaimente aceitos e se referirem a periodo contemporaneo com o de apuracdo da base de
calculo do imposto de renda no Brasil;

b) sejam validados e assinados por auditor local, que tenha vinculo empregaticio ou societario com
empresa ou insliluigdo brasileira, também de notdrio cunhecimento técnico.

§ 3° Compete a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB} a anélise dos pedidos de alteragéo de

percentual de que frata o caput desse artigo devendo, para cada caso, apresentar proposta de
solugdc ao Ministro da Fazenda.

§ 4° Sendo ¢ pedido admitido, a proposta de solugéo:

| - se concessoéria, total ou parcialmente, serd formalizada por meio de Pertaria Ministerial, publicada
no Diario Oficial da Uni&o,

Il - se denegatéria, serd exarada em despacho formalizado no préprio processo de pedido.

§ 5° Nas hipéteses de atendimento parcial ou total do pedido, a RFB devera propor o periodo para o
qual se aplicardo os novos percentuais, observado o prazo minimeo de 2 (dois) anos.

§ 6° E vedado o pedido de alteracao de margem ou percentual para perlodos anuais encerrados
anteriormente a data da interposigao do pedido.
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§ 7° Os relatérios de auditoria a que se refere o paragrafo 1° deste artige poderdo ser
desqualificados mediante ato do Secretario da Receita Federal, quando considerados inidéneos ou
inconsistentes, com base em representaggo do servidor.competente para efetuar ¢ langamento do
tributo e em parecer da Coordenacgao Geral de Tributagéo ~ Cosit, da Receita Federal do Brasil.

§ 8° Antes de formalizer a representago a que se refere o § 6" deste artigo, o servidor expedira
notificagao fiscal ao sujeito passivo que apresentou os referidos documentos, na qual relatara os
fatos que justificam a desconsideragéo.

§ 9° O sujeito passivo podera apresentar justificativa, no prazo de trinta dias contados da ciéncia da
notificagao, com os esclarecimentos e provas que julgar necessarios.

§ 10° O servidor competente para efetuar o langamento do tributn encaminhara o processo, com os
novos elementos, para a apreciagéo da Coordenagio Geral de Tributagio — Cosit." (NR)

JUSTIFICACAQ

Propde-sc com a presente Emenda a criagéio do artigo 21-A na Lei n® 9.430/1926
com o intuito de possibilitar a apresentacio de pedido & Secretaria da Receita Federal para alteragdo
de margens, adequadas a realidade de um determinado setor ou contribuinte. O pedido sera
fundamentado em relatério de auditoria, nos termos definidos na proposta. Q pleito, caso atendide,
constituird um acordo entre o Fisco e o setor ou contribuinte que o fez, vigorando por prazo minimo

de 2 (dois) anos, o que trard seguranga juridica, ao garantir que, caso observadas as margens
concedidas, o contribuinte nfo sera autuado

A proposta parte de uma previsdo administrativa ja existente (Portaria MF 222, de
24709/2008), porém flexibilizando 05 meios de prova necessarios, o que torna os pedidos de
alleragao de margens pussiveis de serem aprovados, 0 que nac aconiece hoje, dado o allo nivel de
exigéncias requerido.

Propfe-se, ainda, que, us relatdrios de auditoria apenas possam ser desqualificados
pela pelo Secretario da Receita Federal e ap6s manifestagéo do contribyinte, o que evita o n&o

atendimento do pleito de maneira ndo fundamentada e por autoridade administrativa em instancia
Unica.

PARLAMENTAR

ywbb—.

DEP. LUIZ CARLOS HAULY — PSDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

O art. 11 da MP 478, de 2009 passa a vigorar com a seguinte redacdo

Art. 11. Para os fatos geradores ocormridos até 2009, o contribuinte que optar
pelo método do prego de revenda menos lucro (PRL) devera observar o disposto no

nciso Il do art. 18 da Lei n® 9.430, de 1996, com as alteragdes dadas pela Lei n°

9 959, de 27 de janeiro de 2000

JUSTIFICACAO

A presente proposta visa a permitir que para os fatos geradores ocorridos
até 2009 o contribuinte que optar pelo método do prego de revenda menos lucro-PRL,
possa observar a legislagéo prevista no art. 11

PARLAMENTAR

DEP. LUIZ CARLOS HAULY —PSDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Fica suprimido o art. 12 da Medida Proviséria 478, de 2009.

JUSTIFICAGAO

O artigo cuja supressao esta sendo proposta pela presente Emenda autoriza Unido a
ceder onerosamente ao BNDES, sem licitago, direitos a rendimentos decorrentes de
participagdes societarias do Tesouro Nacional em empresas publicas federais,
relativos a exercicios encerrados até dezembro de 2009.

Defendemos a supresséo do dispositivo porque ndo foi apresentada pelo Executivo
nenhuma justificativa técnico-econémica plausivel para ceder, mesmo que
onerosamente, direitos e rendimentos de exercicios anteriores ja detidos pela Unido.
Alem disto, a Medida ndo prevé qualquer paradmetro para balizar o valor da cessao

dos direitos societarios da Unido nem as condigdes de pagamento, podendo, por isto,
provocar prejuizos ao Tesouro Nacional.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Artigo 12 da presente Medida Proviséria n® 478 de 2009, renumerando-se os demais:

JUSTIFICACAO

O Artigo 12 da presente Medida Proviséria fez com que o BNDES antecipasse
aos cofres publicos recursos que o Governo ndo tinha previsdo de receber,
contribuindo com o governo para fechar suas contas num ano de crise, com forte
queda nas receitas e aumento nas despesas puiblicas.

Os dividendos séo a parcela do lucro liquido que as empresas distribuem para os
acionistas. No caso das estatais, o Tesouro Nacional tem direito a receber dividendos
porque a Unido € acionista dessas empresas.

A MP permitiu que o BNDES comprasse do Tesouro dividendos a que a Unido
tem direito nas estatais. De um total de R$ 5,2 bilhdes em dividendos que o Tesouro

deveria receber da Eletrobras, de acordo com noticios veiculadas na imprensa, R$ 3,5
bilhdes ja foram vendidos ao BNDES.

A supressdo deste artigo faz necessdria para coibir a consecugdo de tais
artificios contdbeis que mascaram a real situagdo das contas publicas e expde o
BNDES a riscos desnecessarios.

Sala da Sessdo,em  de fevereiro de 2010
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TEXTQ / JUSTIFICACAD

1

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 12 da Medida Provusarla n° 479, de 2009 passa a vigorar com a
eguinte redacgao:

Art. 12, Fica a Unidc autorizada a ceder onerosamente ao Banco
acional de Desenvolvimenio Econdmico e Social - BNDES  direitos a
endimentos decorrentes de participagbes societarias detidas pelo Tesouro
Nacional em empresas publicas federais e sociedades de economia mista,

!
reiativos a exercicios sociais encerrados até 31 de dezembro de 20009,

JUSTIFICAGAO

A presente Emenda retira a expressdo * dispensada a licitagao”
de modo a resguardar o principio da moralidade, publicidade e da finalidade,
visto que dispensa o procedimento licitatério para a contratacao de Sernvigos
que n&o se encontram previstos como excecéo na Lei n® 8.666, de 1993,

Assim, prestiglando o processo licitatério para a aquisigdo de bens
E servigos e que se pretende a supressao de referida expresséo.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se § 6° ao art. 79 da Lei n® 11.977, de 2009, vom & redagfo dada pelo art. 13 da MP
n® 478, de 2009,

§ 6° O valor da cobertura sccuritdria a que se refere o caput nio podera ultrapassar os
seguintes percentuais da prestagao inicizl do mutuirio:

I- 2% para mutudrios com idadc entre 18 anos ¢ 30 anos,

I1 - 4% para mutudrios com idade entre 31 anos e 40 anos,

I - 6% para matuarios com idade entre 41 anos e 50 anos,

IV — 8% para mutuarios com idade entre 51 anos ¢ 60 anos,

V —10% para mutudrios acima de 60 anos.” (NR)

JUSTIFICATIVA

A exigéneia de contratagdo de seguro nssociado d concessfo do financiamento dé seguranga a
mutudrios ¢ agentes financeiros. Ocorre que, em alguns ¢asos, notadamente para mutudrios de
idade mais avangada, a contratagio do s¢guro se torna extremamente onerosa, muitas vezes
mviabilizando a coniratagdo do financiamento. Nesse sentido, propomos que ¢ valor do seguro
seja limitado a no maximo 10% do valor da prestacdo inicial do mutudrio, permitinde que
mesmo aqueles mais velhos tenham condiges de adguirir um imével via financiamento

habitacional.

PARLAMENTAR _
(peibuidillnedct’
L v
-~
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TEXTO/ JUSTIFICACAO

Inclua-se, onde couber, o seguinte dispositivo na presente Medida Proviséria de n°
478, de 29 de dezembro de 2009, renumerando-se os demais:

“Art. Fica vedada a venda casada de scguros pessoais ou
quaisquer outros produtos ou servigos ofertados pelas instituiges
financeiras como condigdo de liberagio de financiamento habitacional no
dmbito do Sistema Financeiro de Habitagdo.”

JUSTIFICACAOQ

A presente Medida Proviséria, bem como a Resolugdo de n® 3811, de 19 de
novembro de 2009, do Conselho Monetdrio Nacional, estabeleceram novas regras
para o seguro habitacional obrigatorio. No geral, as novas regras sdo salutares aos
consumidores e consequentemente prometem contribuir para impulsionar o
sistema. No entanto, uma pratica corrente que prejudica o consumidor, qual seja, a
venda casada de produtos para a liberagdo do financiamento habitacional, ndo foi
inibida por nenhum dispositivo das referidas Medida Proviséria ou da Resolugdo.

Cabe ressaltar que tal pratica é proibida no Codigo de Defesa do
Consumidor. O artigo 9 define: “E vedado ao fornecedor de produtos ou servigos,
dentre outras praticas abusivas:
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I — condicionar o fornecimento de produto ou de servigo ao fornecimento de
outro produto ou servigo, bem como sem justa causa a limites quantitativos.

Objetivando sanar este problema e proteger os interesses de milhdes de

consumidores que desejam obter a casa propria é que apresentamos a presente
emenda.

Sala da Sessdo, em  de fevereiro de 2010
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Inclua-se, onde couber, os seguintes dispositivos na presente Medida Provisoria de n® 478,
de 29 de dezembro de 2009, renumerando-se os demais:

"Art. As institui¢des integrantes do Sistema Financeiro da Habitagdo (SFH) somente
concederfio financiamentos habitacionais com cobertura securitiria que preveja, no minimo,
cobertura aos riscos de morte e invalidez permanente do mutudrio € de danos fisicos ao imével.

Art. Cada instituigio integrante do SFH celebrara, na qualidade de estipulante e
bencficiaria direta do seguro, no minimo, duas apélices coletivas vinculadas aos seus contratos de

financiamento, com diferentes seguradoras habilitadas a operar o seguro habitacional, observado
que:

1 - sejam previstas as coberturas citadas no art. 1° e obedecidas as condi¢des especificas

estabelecidas pelo Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP);

II - 0 prazo de vigéncia se estenda pelo prazo de amortizagio do contrato de financiamento;

IlI - pelo menos uma das seguradoras ndo seja empresa controlada ou coligada nem pertenga ao
mesmo conglomerado econdmico-financeiro do estipulante.

§ 12 Caso o pretendente ao financiamento néo deseje aderir a uma das apolices citadas no caput, a
instituigdo integrante do SFH deverd aceitar apdlice individual contratada pelo pretendente com
outra sociedade seguradora habilitada a operar o seguro, desde que:

I - sejam previstas as coberturas citadas no art. 12 e obedecidas as condigbes especificas
estabelecidas pelo CNSP;

II - a instituigdo integrante do SFIH figure como bencficidria direta;

I1I - o prazo de vigéncia se estenda pelo prazo de amortizagdo do contrato de financiamento.

§ 22 No caso do § 1¢ deste artigo, a instituigio integrante do SFH devera analisar a proposta de
apdlice individual aceita por sociedade seguradora, no prazo de quinze dias a contar de sua
apresentagio pelo pretendente ao financiamento habitacional, para avaliar o cumprimento da
legislacdo em vigor.

Art. A partir da entrada em vigor desta Lei, a instituigio integrante do SFH devera fazer
constar dos contratos de financiamento habitacional, na forma de anexo, declaragdo que:

I - comprove que foi oferecida mais de uma opgfo de apdlice de sociedades seguradoras diferentes ¢
que houve expressa adesfio do mutudrio a uma das apolices coletivas ou, se for o caso, a uma
apolice individual;

Il - informe o custo efetivo do seguro habitacional, na forma a ser definida pelo CNSP.
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Art. Independentemente da apdlice utilizada, a instituigdo integrante do SFH cobrard o
prémio de seguro juntamente com os demais itens do encargo mensal do financiamento.

Paragrafo inico. O valor do prémio do seguro devera ser discriminado no boleto de pagamento ou
no instrumento de cobranga.

Art.  No caso de opgdo por apélice individual, havendo cessdo do crédito, relativamente a
cada operagio de financiamento objeto da cessdo, a instituigio cedente devera formalizar a
mudanga da condigiio de beneficidrio em favor da instituigdo cessiondria.

Paragrafo unico. No caso de apélice coletiva, a cessfio de crédito pressupde a comunicagio a
sociedade seguradora da baixa da adesdio € a contratagdo ou adesdio 3 nova cobertura securitaria,
ainda que na mesma seguradora.

Art. A institui¢do integrante do SFH deverd aceitar a mudanga de apélice, por opg¢io do
mutudrio, durante o curso do contrato de financiamento habitacional, a serem estabelecidas por
regulamento.

I - o prazo de vigéncia da nova apoélice se estenda pelo periodo remanescente do contralo;

II - o prémio a ser pago ao longo do prazo remanescente do financiamento néo onere a capacidade
de pagamento do mutuario das demais parcelas dos encargos mensais vincendos do financiamento;
111 - sejam previstas as coberturas citadas no art. 12 e obedecidas as condigdes estabelecidas pelo
CNSP;
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§ 12 A institui¢do integrante do SFH podera recusar a mudanga de apolice, desde que apresente
outra apdlice, individual ou coletiva, com custo efetivo do seguro habitacional ndo superior aquele
da apdlice recusada.

§ 22 A nova adesdo a apolice coletiva ou a nova apoélice individual vinculada ao financiamento
passard a vigorar a partir da terceira prestagdo que vencer apds a solicitagdo de alteragdio feita pelo
adquirente 3 institui¢fo integrante do SFH.

§ 3° No caso de alteragdo de apdlice vinculada ao financiamento habitacional pela adesfio do
mutudrio 4 apélice individual, aplica-se o disposto no art. 2°, § 2°.

§ 42 No caso de o mutudrio propor a troca de apdlice vinculada ao financiamento habitacional
aderindo a outra apolice coletiva entre as colocadas a disposi¢do pela institui¢do integrante do SFH,
esta ndo podera cobrar qualquer tarifa.

Art. E vedado as institui¢des integrantes do SFH operar, na qualidade de estipulante ou de
beneficidrio direto de seguro, com sociedades seguradoras que ndo apresentem certiddc de
regularidade emitida pela Susep no momento da contratagio do financiamento habitacional ou ainda
no momento do pedido do mutuério para mudanga de apélice durante a vigéncia do contrato.”

JUSTIFICATIVA

Em 20 de novembro de 2009, O Conselho Monetirio Nacional estabeleceu um
conjunto de novas regras do seguro habitacional obrigatério para quem contrata financiamento
imobiliario. Elas conferem mais transparéncia ao setor, direito de escolha ao mutuario € a abertura
do mercado securitirio com grande expectativa de queda no prego e na melhoria na qualidade dos
servigos ofertados nesse setor. Tais medidas entraram em vigor em 18 de janeiro deste ano.

Algumas modificagdes sdo imporiantes e acreditamos que sua inclusio na presente Medida
Provisoria trard mais segurangca juridica aos consumidores ¢ ao sistema habitacional como um todo
fortalecendo o setor ¢ incrementando os negocios. E por isso que os apresentamos com algumas
adaptagdes e exclusdes.
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Por exemplo, segundo o antigo regime, o mutudrio era obrigado a contratar o seguro habitacional
oferecido pelo mesmo banco que lhe concedia o financiamento imobiliario e lhe colocava a
disposi¢do uma Unica apélice coletiva de seguro.

Outra inovagdo foi a obrigagdo dos bancos oferecerem, no minimo, duas apolices, sendo
que, “pelo menos uma das seguradoras nfo seja empresa controlada ou coligada nem pertenga ao
mesmo conglomerado econdmico-financeiro do estipulante™.

Além disso, os bancos passaram a scr obrigadoes, ainda, a aceitar uma terceira apélice, individual,
contratada pelo préprio consumidor pretendente ao financiamento, caso ndo seja de seu interesse
aderir a uma das apdlices coletivas oferecidas pelo banco financiador.

Outra iniciativa importante determina que deveerd fazer constar dos contratos de financiamento
habitacional, o custo efetivo do seguro habitacional (CESH). Com essa informagéo o consumidor
saberd exatamente o quanto gastard com o seguro até fim do financiamento e dispora de melhores

condig¢bes para comparar e escolher, dentre as ofertas disponiveis no mercado, a que melhor condiz
com suas necessidades.

Ressalta-se, ainda que tais dispositivos que ora apresentamos vem ao encontro do que foi
estabelecido na Resolugdo de n® 205/2009 do Conselho Nacional de Seguros Privados. Dai a
importincia de que eles sejam transformados em lei para que ganhem importincia juridica ¢
cumpram de maneira mais efetiva os objetivos para os quais foram concebidos.

Sala da Sessdo, em  de fevereiro de 2010
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Inclua-se onde couber:

Art... Osincisos | e ll do art. 3° da Lei N° 11.922, de 13 de abril de 2009, passam a vigorar com
a seguinte redacao:

I — Até 31 de dezembro de 2010, mediante requerimento protocolado pelo mutuario junio
aoc agente financeiro, no caso dos contralos sem a cobertura do FCVS e dos que

originariamente contavam com esta cobertura, mas que ja a tenham perdido até 28 de
fevereiro de 2010,

il - 180 (cento e oitenta) dias contados da data da comunicagdo formal, pelo agente
financeiro ao mutuario, a ser enviada pelo correio, para o enderego do imovel financiado, com
aviso de recebimento, informando da possibilidade de renegociagdo do saldo devedor
remanescente, no caso dos contratos que originariamente contavam com a cobertura do
FCVS mas que vierem a perdé-la a partir de 1° de margo de 2010. (NR)

JUSTIFICATIVA

O objetivo da emenda é dar nova redacgio ao inciso |, do artigo 3° da Lei n® 11.922, de
13.4.2009, para prorrogar o prazo de 13 de abril de 2010 para 31 de dezembro de 2010, para
0s mutudrios renegociarem com instituigdes financeiras contratos firmados até 5 de setembro
de 2001 e que apresentem desequilibrio financeiro ou perderam a cobertura do FCVS.

Destaca-se que os contratos abrangidos pela Lei n® 11.922 se encontram em situagao de
desequilibrio em razio de critérios e periodicidade diferenciados para o reajuste das
prestacées e do saldo devedor onde, em varios casos, é verificado que a divida supera o valor
de mercado do imdvel. Também se enquadram nessa situagio contratos que contavam com
cobertura do FCVS, mas no momento de as instituicdes financeiras se habilitarem a receber o
saldo residuai ao Fundo, foi constatado que a operagao havia perdido a cobertura.
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| A forma a ser utilizada na renegociacio de tais contratos é tratada detalhadamente nos artigos [

4° a 10, onde séo definidas as regras que levam & apuragio de descontos a serem concedidos
aos adquirentes finais.

Destaca-se, no entanto, que a redacgao atual do inciso ! do art. 3 da referida norma limitou a
12 meses, contados a partir da vigéncia da iei — 13 de abril de 2009 - o prazo para que 0s

mutuarios formalizassem um instrumento de renegociagio contratual resultante dos beneficios
legalmente estabelecidos.

Decorrida substancial parte do prazo legalmente estabelecido, significativa parte dos
mutuarios potencialmente interessados em renegociar seus contratos ndo teve formalizados
instrumentos contratuais que Ihes conferissem os beneficios legalmente concedidos,
principalmente em razdo da complexidade dos procedimentos administrativos que os
antecedem.

Assim, ¢unsiderando o alcance eminentemente social do dispositivo que se pretende alterar,
que impedird os procedimentos de execugdo da divida dos mutuarios que se encontram
inadimplentes, com a desccupagdo dos respectivos iméveis; bem como diante do interesse
comum de devedores e credores em compatibilizar a divida contratual ao valor da respectiva
garantia, justifica-se amplamente a prorrogagao do prazo proposta na presente emenda, para

a referida renegociagéo, afigurando-se suficiente para tanto uma nova data limite de 31 de
dezembro de 2010.

’ -
M I/'AM
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Brasilia, 03 de fevereiro de 2010 Deputado Darcisio Perondi
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se onde couber:

Art... O art. 3° da Lei N° 10.150, de 21 de dezembro de 2.000, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

“§ 72 As instituigbes financiadoras do SFH que prestarem informacdes inveridicas, destinadas
a constituicdo do Cadastro Nacional de Mutuarios — CADMUT, e receberem valor indevido do
FCVS, serac cobradas, a qualquer época, na forma do § 5° deste artigo, sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei, ressalvado o disposto no §12 deste artigo.

“§ 12. As instituigdes financiadoras do SFH que receberem titulos representativos da novagéo
da divida do FCVS, relativos a contrato que, posteriormente, for classificado como irregular no
CADMUT, devido a existéncia de outro financiamento concedido ac mesmo mutuario por outra
instituigdo, deverao ressarcir a Uniao, apds serem notificadas sobre a exigéncia desse
ressarcimento, mediante um dos seguintes critérios, na ordem que segue:

a) pagamento, perante o Tesouro Nacional, em titulos, da mesma espécie, representativos da
novagio de divida do FCVS;

b) pagamento em espécie, por meio de recolhimento & Conta Unica do Tesoure Nacional,
quando ndo realizado o pagamento na forma da alinea anterior;

¢) na forma do § 5 deste artigo, sem prejuizo de outras sangbes previstas em lei, no prazo

definido pelc Consetho Curador do FCVS, quando nao realizado na forma prevista nas alineas
tlan e “b”,(NR)H

O Fundo de Compensacao de Variagdoes Salariais — FCVS foi criado em 1967 com o objetivo
de garantir as pessoas que adquirissem suas moradias com financiamento pelo Sistema
Financeiro da Habitagao — SFH que, ap6s o pagamento da Gltima presta¢do, caso houvesse
saldo devedor residual, 0 mesmo seria pago as instituigdes financeiras pelo Fundo, ficando o
mutuaric desobrigado de qualguer énus.

7717
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Inicialmente, as normas estabeleciam que o pagamento as instituigbes financiadoras do
residuo pelo Fundo se daria em espécie e a vista, apds o pagamento da (itima prestaco pelo
mutuario. Posteriormente a forma de pagamento foi sendo alterada deixando de ser & vista
para ser realizada em parcelas.

Face o montante a ser suportado pelo FCVS, devido aos impactos decorrentes do descontrole
da economia nos anos oitenta e noventa que levaram a edigio de varios Plancs Econdmicos,
em 1996 o executivo por intermédio da Medida Proviséria n® 1.520, cujas disposigdes se
encontram consubstanciadas na Lei n° 10.150, de 2000, estabeleceu o pagamento das
responsabilidades do Fundo juntos as varias instituicdes financeiras — bancos estaduais,
Cohabs, Agentes do SBPE — mediante processo de novagao de dividas onde os créditos
perante o Fundo s&o trocados por titulos (CVS) com prazo de 30 anos, contados desde janeiro
de 1997 e juros de 3% ou 6% ao ano.

A rotina a ser observada no processo de novagdo inclui procedimentos rigorosos, com os
contratos das instituigdes sendo analisados pela Administradora do FCVS (Caixa) que, apds a
analise da operagéo e a verificagdo junto ao Cadmut —~ Cadastro Nacional de Mutuarios sobre
a existéncia de outro financiamento em nome do mutudrio e a avaliagio sobre sua
regularidade da operacéao, informa as instituicdes quais contratos padem ser novados

Tendo em vista a constituigdo do Cadmut depender de informagdes fornecidas pelas varias
instituicdes que concederam os financiamentos, o paragrafo 7° do artigo 3° da Lei n° 10.150
estabelece penalidades, na hipétese de serem encaminhadas “informacdes inveridicas” que
resultem em pagamentos indevidos pelo Fundo.

Existem situagbes em que, apds determinado contrato ser novado, com base na regularidade
indicada pela Administradora do FCVS, informagdes adicionais sdo acrescidas ao Cadmut por
outra instiluic&o tornando irregular um contrato ja novado.

Como a novagéo é precedida de andlise da Administradora a irregularidade identificada ap6s o
recebimento dos Titulos CVS, quando decorrente de informagdes fornecidas por cutras
instituicbes ndo pode ter o mesmo tratamento dispensado as situagdes classificadas com
“‘informagdes inveridicas” fornecidas pela instituicio que se habilitou ao FCVS.

Assim, face ao expostn, entendemos que o mencionado paragrafo 7° do artige 3° da Lei
10.150 deve ser ajustado, na forma da redagéo sugerida e incluido um novo paragrafo de n®
12 ao mencionado artigo 3° para disciplinar os eventos (multiplicidades) decorrentes de
informagdes fornecidas posteriormente por outras instituigdes, devendo o agente financeiro ter,
como primeira op¢ao, a prerrogativa de devolver titulo equivalente ao recebido no processo de
novagao.

el

PARLAMENTAR { it Pr<a
M Ay
Brasilia, 03 de fevereiro de 2010 Deputado Darcisio Perg
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_EMENDA ADITIVA
Acrescernte-se 0 seguinté artigo na Medida Proviséria n° 478, de 2009

Art. O art. 3° da Lei n° 8.100, de 5 de dezembro de 1990, passa a vigorar com
0 acréscimo do seguinte paragrafo:

§ 1°A. No caso de mutudrios que tenham contribuido para o FCVS em dois
financiamentos no mesmo municipio, e liquidado integralmente um dos contratos com

recursos proprios, fica assegurada a cobertura do saldo devedor do financiamento
remanescente. ’

JUSTIFICAGAC

O art. 3° da Lei n® 8.100, de 5 de dezembro de 1990, regulamenta a quitacao
de saldos devedores remanescentes pelo Fundo de Compensacdo de Variagdes
Salariais - FCVS, limitando-a a um saldo devedor por mutuario final do contrato.

A presente Emenda visa esclarecer que a cobertura do fundo é garantida ao saldo
devedor remanescente, no caso de mutuério que tenha contribuido para o FCVS em

dois financiamentos no mesmo municipio e liquidado integralmente um deles com
recursos proprios.

PARLAMENTAR

/%/M

DEP. LUIZ CARLOS HAULY - PSDB/PR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se dispositivo & Medida Proviséria n° 478, de 29 de dezembro de 2009, onde
couber:

Art. X O artigo 7° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacgao:

"Art. 7° Os recursos aplicados na forma desta Lei ndo poderdo ser
computados para fins de incentivos fiscais previstos na Lei 11.196, de 21 de
novembro de 2005.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos concessionarios,
autorizados e permissionarios de geragdo de energia elétrica”.

JUSTIFICATIVA

Esta emenda trata de icentivos fiscais aplicados a concessionarios,
autorizados e permissionarios de geragdo de energia elétrica. O assunto tratado consta do
nucleo tematico da Medida Proviséria n® 478, de 2009, que trata de matéria tributaria.

O artigo 7° da Lei n® 9.991, de 24 de julho de 2000, tem a seguinte redacio:

‘Art. 7° Os recursos aplicados na forma desta Lei ndo poderdo ser
computados para os fins previstos na Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1983

Ocorre que a Lei n® 8.661/1993, a qual o dispositivo em tela faz remisséo,
tratava de incentivos fiscais para a capacita¢do tecnolégica da industria e da agropecuaria e
foi revogada pela Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, que, entre outras
providéncias, dispde sobre incentivos fiscais para a inovacéo tecnolégica.

Desta forma, € de todo recomendavel que se altere o caput do art. 7° da Lei
n® 9.991/2000 para retirar a remissdo a lei revogada e especificar os fins nela previstos,
quais sejam, incentivos fiscais.

Propde-se tamhém 2 inclus@o do paragrafe dnice no artigo 7° da Lei n®
9.991/2000 para excluir os agentes de geracac de energia elétrica da proibi¢ao, atualmente
existente, de que os recursos aplicados em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico
por concessionarias & permissionarias de servicos publicos de distribuicdo, concessionarias
de geragdo, empresas autorizadas a producao independente e concessionarias de servicos

Ial
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publicos de transmissdo de energia elétrica seiam computados para fins de percepgao dos
incentivos fiscais previstos inicialmente no artigo 4° da Lei n® 8.661, de 2 de junho de 1893,
e, atualmente, nos artigos 17 a 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005,

Isso porque, no tocante ds concessiondrias e permissionarias de servigos
publicos de distribuicdo e de transmissdo de energia elétrica, existe justificativa plausivel
para a referida proibigdo, visto que os custos correspondentes aos recursos despendidos
em pesquisa e desenvolvimento por concessionarias e permissionarias de distribuigao sdo
integralmente considerados, pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, no célculo
de suas tarifas e, como tal, repassados a seus consumidores finais.

Da mesma forma, os recursos empregados em pesquisa e desenvolvimento
pelas concessiondrias de servigos publicos de transmissio sdo computados, pela ANEEL,
na definigio das receitas a elas garantidas e, portanto, repassados aos usudrios do sistema
de transmissao.

Esse repasse & previsto nas normas legais, contratuais e regulatorias que
disciplinam o reajuste tarifario anual e a revisao tarifaria periodica das concessionarias e
permissiondrias de distribuigio e transmissdo. E, portanto, um repasse assegurado peia
legislagdo setorial e procedido pela ANEEL, que conduz os processos de reajuste e reviséo
tarifaria e homologa os respectivos resultados.

Em razdo da aludida sistematica de repasse tarifario, os custos
comrespondentes aos recursos despendidos em pesquisa e desenvolvimento por
concessiondrias e permissionarias de distribuigdo e transmissédo s&o suportados nao pelos
agentes que os aplicam, mas, sim, por seus consumidores.

Com efeito, ndo seria razoavel que as concessiondrias e permissionarias de
distribuicdo e transmiss3o percebessem incentivos fiscais as expensas de seus
consumidores, ou seja, ndo & razoavel que um custo suportado pelos consumidores de
energia elétrica gere um incentivo fiscal para quem lhes fornece energia.

Qcorre que essa situagdo ndo se verifica em relagdo aos geradores de
energia elétrica.

Os agentes de geragio de energia elétrica, diferentemente dos agentes de
distribuicdo e transmissdo, nao vendem energia mediante a cobranca de tarifas e, por
conseguinte, n&o tém repasse assegurado dos custos correspondentes aos recursos que
aplicam em pesquisa e desenvolvimento do setor elétrico.

Os agentes de geragio atuam em regime de mercado, vendem energia
mediante a cobranga de preco e, da mesma maneira que todos 0s agentes econémicos que
atuam em regime de livre mercado, podem ou n&o conseguir recuperar, por intermédio dos
pregos que praticam, os custos correspondentes aos recursos que aplicam em pesquisa e
desenvolvimento do setor elétrico.

Portanto, em relagiio aos agentes de geracio, os custos correspondentes
aos recursos que aplicam em pesquisa e desenvolvimento constituem despesas como todas
as demais em que incorrem.

Logo, no que diz respeito ao computo de tais recursos para fins de incentivos
fiscais, o tratamento dispensado aos agentes de geragdo ndo deveria ser idéntico ao
dispensado as distribuidoras e transmissoras de energia elétrica, mas, sim, 0 mesmo
dispensado aos agentes das demais industrias em que nao ha garantia de repasse integral
de custos para 0s pregos.

No ponto, impende resgatar a maxima aristotélica universalmente aceita no
sentido de que o principio da igualdade consiste em tratar igualmente os iguais e
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.

Observe-se, ainda, que a proposta, ao permitir que os agentes de geragéo
considerem os gastos com pesquisa ¢ desenvolvimento para fins dos incentivos fiscais,
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reduz os custos tributarios desses agentes e, por conseqiéncia, torna-os mais competitivos,
viabilizando a reducao dos precos que praticam, o que, ao fim e ao cabo, contribui para a
modicidade de tarifas e pregos, dado que reduz o custo meédio de compra de energia pelas
distribuidoras de energia elétrica, custo esse repassado para as tarifas dos consumidores
finais_

Também & importante ter em perspectiva que, com a redugao das tarifas de
energia elétrica, aumenta-se a competitividade da industria nacional.

Portanto, a proposta em questdo tem o condado (i) de contribuir para a
modicidade de tarifas e pregos, o que favorece o aumento da competitividade da indUstria
nacional, € (ii) de assegurar tratamento isonémico aos agentes de geragéo, na medida em
que, a um sd tempo, dispensa-lhes tratamento idéntico ao dispensado aos agentes das
demais industrias com os quais se assemeiham no gue diz respeito @ auséncia de garantia
de repasse de despesa e elimina proibi¢io que, em relagéo a eles, nao encontra justificativa
plausivel.

PARLAMENTAR 7 7

e
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TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se os seguintes dispositivos 2 Medida Proviséria n® 478, de 29 de dezembro de
2009, onde couber:

Art. “X” O art. 3° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

.....................................................................................................................

Xl - folha de salarios e remuneragdes pagas ou creditadas a qualquer
titulo.

..............................................................................................................

§ 17. Para os efeitos do inciso X|, considera-se folha de salérios incluidos
0s encargos o montante efetivamente pago, no més anterior ac do periodo
de apuragado, a titulo de salarios, ndc computado pré-labore, acrescidos
do montante efetivamente recolhido a titulo de contribuicdo para a
Seguridade Social e para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.”
(NR)".

Art. “XX" O art. 3° da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, passa a
vigorar acrescido dos seguintes inciso dispositivos:

X| — folha de salarios e remuneragbes pagas ou creditadas a qualquer
titulo.
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§ 25. Para os efeitos do inciso XI, considera-se folha de salarios incluidos
0s encargos o montante efetivamente pago, no més anterior ao do periodo
de apuragao, a titulo de salarios, ndo computado pro-labore, acrescidos
do montante efetivamente recclhide a ftitulo de contribuigio para a

Seguridade Social e para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.”
(NRY".

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo ampliar as possibilidades de créditos
das inddstrias intensivas em mao-de-obra, na apuragdo da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuigdo para o Programa de
Integragéo Social (PIS) ndo-cumulativos. Sendo assim, objetiva-se desonerar a folha
de salérios relativamente a incidéncia das referidas contribuicées, ao considera-la
como insumo na determinagdo do montante devido no chamado regime nao-
cumulativo.

A proposta visa o estimulo ao emprego por meio da redugio do custo da
méo-de-cbra, fundamental medida para os setores intensivos em mao-de-cbra,
como por exemplo, o Setor Téxtil e de Confecgéo, responsavel pela gera¢ao de 1,65
milhdo de empregos diretos e mais de 8 milhdes de empregos indirctos,
considerando o efeito renda. A redugdo do custo de trabalho € uma importante
medida para aumentar a competitividade do setor que, por sua vez, vem sofrendo
com a concorrencia desleal de produtes provenientes dos paises asiaticos.

E importante ressaltar que a medida ndo tem impacte econdmico ou
financeiro, como também nao o teve a Lei n® 11.898, de 8 de janeiro de 2009, que
permitiu a dedugdo dos gastos com vale-transporte, vaie-refeiciao ou vale-
alimentagdo, fardamento ou uniforme fornecidos aos empregados por pessoa
juridica que explore as atividades de prestagéo de servigos de limpeza, conservagao
e manutengio, uma vez que nao ha como se ter atividade produtiva sem que haja
pagamento de salarios a empregados. Assim, a presente proposigio busca muito
mais corrigir uma omissdo quando da elaboragdo das leis que instituiram os
chamados regimes nao-cumulativos.

PARLAMENTAR 2
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TEXTQ / JUSTIFICACAO

Acrescente-se dispositivo a Medida Proviséria n°® 478, de 29 de dezembro de 2009, onde
couber:

Art “X* O art. 1° da Lei n® 11.941, de 27 de maio de 2009, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

Art.

§ 18 As obrigages decorrentes dos débitos incluidos nos parcelamentos de que trata ¢
caput deste artigo ndo serdo consideradas para fins de determinagdo de indices
econdmicos vinculados a licitagies promovidas pela administragdo plblica direta ou indireta,
bem assim as operagdes de financiamentos realizadas por instituicées financeiras oficiais
federais.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 11.941/09 instituiu um novo programa de parcelamento de débitos tributérics
federais que visa ndo s6 elevar a arrecadagdo da Unido, em um contexto de crise
econdmica mundial onde a atividade produtiva se enfraqueceu, como também, a
capacidade de geragao de renda e manutengéo de postos de trabalho pelas empresas.

Assim como j& ocorreu quando da instituigBo do REFIS, é fundamental que as empresas
mantenham sua piena capacidade de operar e contratar linhas de financiamento com
instituicdes financeiras oficiais. Destaca-se que a legislagdo do REFIS previu este tipo de
procedimento, ou seja, a possibilidade de exclusdo da divida parcelada dos indices

econdmicos e financeiros.

As empresas que buscam através deste novo programa de parcelamento a equalizacao das
suas dfvidas tributarias, n&o podem arcar com 0 6nus de que os valores inseridos neste

novo programa prejudiquem sua capacidade de concoiréncia, levando-se em consideragio
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inclusive a insergdo cada vez maior das empresas brasileiras no comércio internacional,

cada vez mais competitivo.

A adeséo ac novo programa de parcelamento ndo pode ser um entrave ao crescimento das
empresas e a sua capacidade de geragéo de caixa, visando ndo sé possibilitar o pagamento
das parcelas mensais do parcelamento, mas principaimente, manterem a capacidade de

geragio de empregos e renda.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescenterm-se os seguintes artigos & MP 478, de 29 de dezembro de 2009, onde couber:

Art. X" Os atos concessdrios de drawback cujos prazos tenham sido prorrogados, nos termos
do art. 13 da Lei 11.945, de 4 de junho de 2009 poderao ser prorrogados, em caréter excepcional, por
1 (um} ang, contada do respectivo vencimento.

Art. XX* Os atos concessorios de drawback cujos prazos maximos, nos termos do art. 42 do
Decreto-Lei n® 1.722, de 3 de dezembro de 1979, tenham vencimento entre 12 de janeiro de 2010 e 31
de dezembro de 2010 poderao ser prorrogados, em carater excepcional, por 1 (um) ano, contado do
respectivo vencimento.

JUSTIFICATIVA

Esta medida se justifica na medida em que, por conta da crise, houve uma retragdo no consumo
mundial de produtos téxteis e confeccionados e, consequentemente, diminuigao nas importagdes dos
principais pafses importadores do mundo. Os Estados Unidos, por exemplo, maior importador do
mundo, registrou queda de 15% em suas compras externas de pradutos téxteis e confeccionados
entre janeiro e agosto de 2009, comparado ac mesmo periodo de 2008, sendo que as exportagbes
brasileiras do setor para os EUA cairam 35% nos primeiros nove meses deste ano.

‘Tambem por conta da crise, diversos palses adotaram medidas restritivas em relagio ao comércio
exterior, entre 0s quais importantes destinos das exportagSes brasileiras como Argentina e Venezuela,
mercados para 0S quais nossas exportagdes cairam, neste ano, 43% e 12% respectivamente. No
caso da Argentina, os produtos brasileiros estso sendo submetidos ao regime de licenctamento ndo
automatico sem prazo para liberagdo das licengas e aplicagio do mecanismo de prego critério com
valores estipulados muito acima dos normalmente praticados no mercado internacional, Aiém disso, o
governo argentino aplicou medidas antidumping contra as exportagbes brasileiras de forma arbitraria e
injusta prejudicando profundamente as vendas brasileiras de fios acrilicos e tecidos de poliéster.

N2o bastasse a redugfio do consumo mundial e as medidas restritivas adotadas por diversos palses,
os exportadores brasileiros ainda estfo enfrentando a forte valorizag&io do Real frente ao Délar, o que
prejudica sensivelmente nossa competitividade externa, sobretudo quando os maiores exportadores
de produtos téxteis e confeccionades do mundo mantém suas moedas depreciadas de forma
administrada com o intuito de manter a competitividade de suas exportagdes. Como se n&o bastasse,
paises comg a China, além de maniter sua moeda depreciada, ainda aumentaram os subsidios
concedidos as suas empresas exportadoras.

Por conta desses fatores, a industria téxtit e de confecgBo brasileira estd enfrentando sérios
problemas para concretizar seus programas de exportagio. Muitas destas exportagbes que deixardo

I
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de ser realizadas dentro dos cronogramas originalmente previstos estio atreladas a Atos
Concessorios de Drawback que ter8o seus prazos de execuglo expirados antes que o mercado
internacional volte a crescer e que a inddstria possa exportar normalmente.

Para que a industria nacional ndo corra o risco de ter seus Atos Concessorios vencidos e que,
portanto, tenham que dispor de significativos montantes para recolhimento de impostos relativos a
compra dos insumos importados que deverdo ser processados e exportados, comprometendo assim
seu capital de giro para produco e o capital para realizag&c de novos investimentos, solicitamos que
0 prazo limite para cumprir exportagbes vinculadas a Atos Concessérios de Drawback que tenham
vencimento entre 01/01/2010 a 31/12/2010, sejam estendidos por um periodo de 12 meses.

Além disso, solicitamos que os Atos Concessorios que tiveram extensdo de seu prazo de vigéncia em
12 meses, conforme determinado pela Portaria SECEX 15, de 19/06/2008, recebam nova extenséo de
prazo por mais 12 meses contados a partir da data de seu vencimento.

E oportuno observar a importancia para o setor da extensao de 12 meses realizada através da
Portaria Secex suprarmencionada.

Nesse contexto, é possivel perceber que a proximidade da data de 30/11/2009 cria um ambiente de
incerteza do ponto de vista das empresas, que n3o possuem tempo hdabil para acompanhar as
discussfes politicas sobre o tema, a pontc de perceberem se a proposta do Poder Executivo podera
ou nhao ser aprimorada.

Em razéo disso, a extens&o do prazo para pagamento ou parcelamento € medida adequada sob os
prismas polftico, econdmico e legal, haja vista que pretende atribuir seguranga juridica ao novo
cenério que se revela com a publicagdo da presente Medida Proviséria.

—__——PARLAMENTAR
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00042

08/62/2010

Proposiciio

Medida Proviséria n® 478 / 2009

Autor

Deputado Eduardo Cunha PMDB-RJ

N Prontusdrio

LD Supressiva 2. [] Substitutiva

3 Modificativa

4. O *Aditiva

5. []Substitutivo Global

Pigina Artigos

Pardgrafos

Inciso

Alinea

Inclua-se onde couber.

TEXTO / JUSTIFICACAO

Art. A- Ficam a partir desta data, isentas de emolumentos cartordarios e dos

registros de que trata a Lei 6.015 de 31 de dezembro de 1973, aqueles mutudrios do

Sistema Financeiro Habitacional, cuja renda seja igual ou inferior a 03 (trés) salérios

minimos.,

Pardgrafo Unico — Fica estendida a isengdo de que trata este artigo, na

regularizagfio fundiaria dos iméveis, dos assentamentos humanos de familia de baixa

renda, através dos titulos de concessdo do Direito Real de Uso ou promessa de

Concessdo, emitidos pelo Poder Publico.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem o intuito de isentar de despesas cartorarias os mutuarios

de baixa renda, estabelecendo justiga social.

ASSINATURA

EDUARDO CUNHA PMDB-RJ

—




71

MAPV - 478
. 00043
APRESENTACAO DE EMENDAS
08/02/2010 Proposiyao
Medida I'roviséria n® 478 / 2009
Antor N* Prontudrio
Deputado Eduardo Cunha PMDB-RJ

ﬁ O Supressiva 2. [0 Substitutiva 3 Modificativa 4, O *aditiva 5. [1Substitutivo Global

Pagina Artigos Pardgrafos Ineiso Allnea

TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Inclua-se onde couber.

Art. A- Os saldos devedores remanescentes dos financiamentos do Sistema
Financeiro da Habitagio, ndo cobertos pelo FCVS — Fundo de Compensagio de
VariagOes Salariais, serd automaticamente quitado ao fim do prazo contratual e o imével

desonerado sem que nenhuma outra despesa s¢ja imputada ao mutuério.

Arl. B- A qualquer tempo do prazo contratual, o mutuério podera dar o imovel
em dagfio de pagamento para quitagio de débitos, sendo obrigatéria a aceitagfdo por

parte do agente financeiro do Sistema Financeiro da Habitag#o.

§ 1° O agente financeiro, se obrigard ainda a devolver ao mutudrio, eventual

diferenca entre o valor de mercado do imével e o valor devido pelo mutuario.

§ 2° Em nenhum momento, sob qualquer hipoOtese, o saldo devedor do

financiamento imobiliario podera ser superior ao valor de mercado do imével.

§ 3° A avaliagio do valor de mercado do imével, levard em conta o valor
originalmente financiado corrigido & data da avaliagBio ¢ considerard as condiges
normais de depreciacfio e conservacio, sendo a avaliac@o feita pelo agente financeiro,

5

sem Onus para o mutudrio.
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Art. C- Os novos contratos de financiamento do Sistema Financeiro
Habitacional, deverdo ser adaptados para constarem em suas cldusulas o previsto nesta
Lei.

JUSTIFICACAO

A injustica dos atuais financiamentos habitacionais gera distor¢des que levam os

mutuarios a deverem mais do que vale o im6vel no mercado, assim como o0s agentes

Este Projeto de Lei visa corrigir tais distorgdes, assim como dar a oportunidade
aos mutuarios de baixa renda de terem o direito gratuito de registrar sua escritura sem

onus, expandindo a regularizagdo fundiaria e assentamentos.

ASSINATURA

DUARDO CUNHA PMDB-RJ
e

Publicado no DSF, 10/2/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia — DF

05:10405/2010
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