SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 217, DE 2012

Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulacédo e aplicacao, e
da outras providéncias, para incluir os aspectos sociais
no escopo das avaliagdes de impacto ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os incisos Il e IV do art. 9° e 0 caput do art. 10 da Lei n® 6.938, de 31
de agosto de 1981, passam a vigorar com a seguinte redacgéo:

lll — a avaliagdo de impactos socioambientais;

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ou capazes de causar degradacéo
ambiental ou significativo impacto social,

“Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental ou significativo impacto social
dependerao de prévio licenciamento socioambiental.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Apesar de nédo ter logrado impedir a degradacdo ambiental provocada por
grandes empreendimentos, a legislagcdo ambiental brasileira vem refreando os efeitos
dessa pratica danosa ao ensejar a conciliagdo entre os objetivos do desenvolvimento
econdmico e os principios da sustentabilidade ambiental.

A exigéncia de estudos prévios de impacto ambiental foi inaugurada, ainda
timidamente, na Lei n° 6.803, de 2 de julho de 1980. Ao dispor sobre as diretrizes basicas
para 0 zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, essa norma passou a exigir a
analise dos aspectos ambientais para a localizacdo de instalacdes nucleares e de polos
petroquimicos, cloroquimicos e carboquimicos, entre outras atividades de elevado
potencial de degradacdo do meio ambiente natural.

Editada pouco tempo depois, a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que
dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, incluiu “a avaliagdo de impactos
ambientais” como um dos instrumentos dessa politica, cujo conteudo foi preenchido pelas
Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 1, de 23 de janeiro de
1986, e n° 237, de 19 de dezembro de 1997.

Adiante, no ambito do processo constituinte concluido em 1988, esse
arcabouco legal foi recepcionado pelo art. 225 da Constituicdo Federal.

Desde entdo, a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA)
como condicdo para o licenciamento de determinados empreendimentos ndo apenas
incorporou experiéncia administrativa e maior consisténcia técnica, como também, e
talvez principalmente, consolidou sua legitimidade politica e social.

Ocorre, contudo, que, apesar de o inciso | do art. 1° da Resolugéo do
Conama n° 1, de 1986, incluir na definicdo de impacto ambiental as alteracées do meio
ambiente que afetem “a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo”, os aspectos
sociais ainda ndo sdo suficientemente ponderados nos procedimentos de licenciamento
ambiental.

Grandes empreendimentos tendem a causar relevantes impactos sociais nas
comunidades rurais e, especialmente, nos nucleos urbanos situados em sua area de
influéncia, a exemplo do aumento populacional em curto espaco de tempo, da sobrecarga
na infraestrutura, das restricdes a mobilidade urbana, do comprometimento dos sistemas
de abastecimento d’agua, entre tantos outros. Por essa razdo, o conceito de impacto
ambiental ndo pode excluir o ser humano, ao mesmo tempo agente e paciente das
transformacdes que se operam na natureza.
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Nesse sentido, a promotora de Justica Silvia Capelli, em sua obra O Estudo
de Impacto Ambiental na Realidade Brasileira, define impacto ambiental como “o conjunto
das repercussfes e das conseqléncias que uma nova atividade ou nova obra, quer
publica ou privada, possa ocasionar a0 meio ambiente fisico com todos 0s seus
componentes (seguranca do territorio) e as condi¢cdes de vida da populacdo interessada
(qualidade de vida)”.

A presente proposicdo fundamenta-se nesse preceito. Ao alterar a
denominacéo do instrumento de “avaliacdo de impactos ambientais” para a de “avaliacao
de impactos socioambientais”, a norma ora proposta pretende enfatizar a obrigatoriedade
do exame dos aspectos sociais como parte integrante dos estudos de impacto e dos
procedimentos de licenciamento ambiental.

Busca-se, assim, contribuir para o continuado processo de aprimoramento
da legislagcdo ambiental brasileira, razdo pela qual esperamos contar com o apoio dos
membros do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE
Art 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - 0 estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental; (Regulamento)

lll - a avaliacdo de impactos ambientais;
IV - o licenciamento e a revisédo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - os incentivos a producédo e instalacdo de equipamentos e a criacdo ou absorcéo
de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante
interesse ecologico e reservas extrativistas; (Redacdo dada pela Lei n® 7.804, de 1989)

VII - o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente;
VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento das
medidas necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA; (Incluido pela Lei n°® 7.804, de 1989)




5

XI - a garantia da prestacao de informacgdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-
se o0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes; (Incluido pela Lei n° 7.804, de

1989)

Xll - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais. (Incluido pela Lei n® 7.804, de 1989)

Xl - instrumentos econdmicos, como concessao florestal, serviddo ambiental,
seguro ambiental e outros. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 9°-A. O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode,
por instrumento publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante 6rgao
integrante do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para
preservar, conservar ou recuperar os recursos ambientais existentes, instituindo servidao
ambiental. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.651, de 2012).

§ 1° O instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental deve incluir, no
minimo, os seguintes itens: (Redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 2012).

| - memorial descritivo da area da serviddo ambiental, contendo pelo menos um
ponto de amarracao georreferenciado; (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

Il - objeto da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Il - direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor; (Incluido pela Lei n®
12.651, de 2012).

IV - prazo durante o qual a area permanecerd como serviddo ambiental. (Incluido
pela Lei n°® 12.651, de 2012).

§ 22 A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservacido Permanente e a
Reserva Legal minima exigida. (Redacéo dada pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 3% A restricdo ao uso ou a exploracdo da vegetacdo da area sob serviddo
ambiental deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. (Redacao
dada pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 4° Devem ser objeto de averbacdo na matricula do imével no registro de iméveis
competente: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.651, de 2012).

| - 0 instrumento ou termo de instituicdo da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n°
12.651, de 2012).
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Il - o contrato de alienacéo, cesséo ou transferéncia da serviddo ambiental. (Incluido
pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 52 Na hipétese de compensacdo de Reserva Legal, a serviddo ambiental deve ser
averbada na matricula de todos os iméveis envolvidos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.651,

de 2012).

§ 6° E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracéo da
destinagcdo da é&rea, nos casos de transmissdo do imdével a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo dos limites do imovel. (Incluido pela Lei n® 12.651, de

2012).

§ 7° As areas que tenham sido instituidas na forma de servidéo florestal, nos termos
do art. 44-A da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser consideradas,
pelo efeito desta Lei, como de serviddo ambiental. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Art. 9%-B. A serviddo ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporaria ou
perpétua. (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

§ 1° O prazo minimo da serviddo ambiental temporaria é de 15 (quinze)
anos. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 2° A serviddo ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios e de
acesso aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patriménio Natural -
RPPN, definida no art. 21 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. (Incluido pela Lei n°
12.651, de 2012).

§ 3° O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total
ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro
proprietario ou de entidade publica ou privada que tenha a conservacdo ambiental como
fim social. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Art. 9°-C. O contrato de alienacdo, cessdo ou transferéncia da serviddo ambiental
deve ser averbado na matricula do imovel. (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

§ 1° O contrato referido no caput deve conter, no minimo, 0s seguintes
itens: (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

| - a delimitacdo da area submetida a preservacdo, conservacdo ou recuperacao
ambiental; (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

Il - o0 objeto da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).
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Il - os direitos e deveres do proprietario instituidor e dos futuros adquirentes ou
sucessores; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

IV - os direitos e deveres do detentor da serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n°
12.651, de 2012).

V - os beneficios de ordem econdmica do instituidor e do detentor da servidao
ambiental; (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

VI - a previsédo legal para garantir o seu cumprimento, inclusive medidas judiciais
necessarias, em caso de ser descumprido. (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

§ 2° Sao deveres do proprietario do imével serviente, entre outras obrigactes
estipuladas no contrato: (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

| - manter a area sob serviddo ambiental; (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

Il - prestar contas ao detentor da serviddo ambiental sobre as condi¢cdes dos
recursos naturais ou artificiais; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

Il - permitir a inspecdo e a fiscalizacdo da area pelo detentor da servidédo
ambiental; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

IV - defender a posse da area serviente, por todos os meios em direito
admitidos. (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

§ 3° Sao deveres do detentor da serviddo ambiental, entre outras obrigagées
estipuladas no contrato: (Incluido pela Lei n°® 12.651, de 2012).

| - documentar as caracteristicas ambientais da propriedade; (Incluido pela Lei n®
12.651, de 2012).

Il - monitorar periodicamente a propriedade para verificar se a serviddo ambiental
esta sendo mantida; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

lll - prestar informacgBes necessarias a quaisquer interessados na aquisicdo ou aos
sucessores da propriedade; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

IV - manter relatérios e arquivos atualizados com as atividades da &rea objeto da
servidao; (Incluido pela Lei n® 12.651, de 2012).

V - defender judicialmente a serviddo ambiental.(Incluido pela Lei n°® 12.651, de

2012).




8

Art. 10. A construcao, instalagdo, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental. (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacéo e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande
circulacdo, ou em meio eletrébnico de comunicacdo mantido pelo 6rgdo ambiental
competente. (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

§ 2° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 140, de 2011)

§ 32 (Revogado). (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

§ 4° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 140, de 2011)

LEI N° 6.803, DE 2 DE JULHO DE 1980.

Disp6e sobre as diretrizes bésicas para o
zoneamento industrial nas areas criticas de
poluicdo, e d& outras providéncias.

Resolucdo CONAMA N° 001, DE 23 DE JANEIRO DE 1986

DispBe sobre critérios bésicos e diretrizes
gerais para o Relatorio de Impacto Ambiental -
RIMA.

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983,
156para efetivo exercicio das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo artigo 18 do
mesmo decreto, e

Considerando a necessidade de se estabelecerem as defi ni¢cbes, as
responsabilidades, os critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacao da
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Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, resolve:

Art. 1° Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldégicas do meio ambiente, causada por
gualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populacao;

Il - as atividades sociais e econdémicas;

[l - a biota;

IV - as condicfes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Resolucdo CONAMA N° 237, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1997

Regulamenta os aspectos de licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional do
Meio Ambiente.

CAPITULO VIDO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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| - preservar e restaurar 0S processos ecologicos essenciais € prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas; (Regulamento)

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; (Regulamento)
(Regulamento)

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao
permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
(Regulamento)

VI - promover a educagédo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo
publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em
risco sua funcao ecoldgica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. (Regulamento)

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo publico
competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.

8 4° - A Floresta Amazoénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimoénio nacional, e sua utilizacéo far-se-a, na
forma da lei, dentro de condicdes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatorias, necessarias a protecédo dos ecossistemas naturais.
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8 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagcéo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderao ser instaladas.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacéo e Controle, cabendo a ultima deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/06/2012.
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