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MEDIDA PROVISORIA N° 218, DE 2004

Antoriza a TUnido a fornecer equi-
pamentos e auxilio técnico aos
paises africanos no combate a pra-
ga de gafanhotos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica a Uni&o autorizada a fornecer equi-
pamentos e auxilio técnico aocs paises africanos no combate
a4 praga de gafanhotos que vem ocorrendc no anc de 2004.

§ 1° O disposto no caput deste artigo inclui a
doagdc 4 Republica do Senegal de aeronave destinada a apli-
cacdo aérea de inseticidas.

§ 2° A doagido prevista no § 1° deste artigo sera
efetivada mediante termo lavrado perante a autoridade com-
petente do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abasteci-
manto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgio.

MEDIDA PROVISORIA ORIGINAL
N2 218, DE 2004

Autoriza a Unido a fomecer equipamentos e auxilio técnico aos paises
africanos, no combate & praga de gatanhotos.
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_ O PRESIDENTE DA REPUBLICA, 0o uso da atribuigBo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicio, adota & seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

: Art. {* Fica a Unidio sutorizada 2 fomecer equipamentos e auxilio técnico aos paises
africanos, no combate & praga de gafanhotos que vem ocorrendo no ano de 2004.

§ 1* O disposto no eapwt inclui a doag8o 2 Repiiblica do Senegal de destinada a
aplicac8o aérea de inseticidas. peronve :

§ 2° A doagio provista no § 1° serd efetivada mediante termo iavrado perante a autori
competente do Ministério da Agricultora, Pecuéria e Abastecimento. o e dade

Art, 2° Esta Medida Proviséria eatra em vigor ns data de sua publicagio.
Brasilia, 27 de setembro de 2004; 183%4da i 16® da Repiblica.

Mensagem n2 635, de 2004

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artige 62 da Constituigdo, submeto & clevada dcliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisorian® 218 ,de 27 de setembro de 2004, que
“Autoriza a Unido a fornecer equipamentos e auxilio técnico aos paises africanos, no combate a
praga de gafanhotos™.

Brasilia, 27 setembro de 2004,




EMI n® 89 - GSIPR'MAPA/MD/MRE/MP

Em 6 de setembro de 2004

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia a anexa proposta de medida
provisoria visando autorizar a presta¢do de ajuda humanitdria aos paises africanos afetados por
forte praga de gafanhotos neste ano.

2. A ajuda serd prestada, basicamente, mediante o fornecimento de aeronave e
equipamento para a aplicagdo aerea de inseticida.

3. Impende salientar que a aplicagdo aérea de inseticidas quimicos ou biolégicos
é praticada ha muito tempo em diversos paises, sende a Africa o continente que mais utiliza
esta tecnologia, em fungdc das grandes proporgdes que assume o ataque de insetos, em
particular os gafanhotos. O nimero de avides la existente, entretanto, ¢ insuficiente para
exercer. com eficicia, tal controle, em face da dimensio da infestacio atual.

4. As acées a serem desencadeadas estardc sob a coordenagio de trés
Ministérios: Relacdes Exteriores, Defesa e Agricultura, Pecuéria e Abasiecimento, cabendo o
cumprimento das seguintes tarefas:

a) ao Ministéric das Rela¢des Exteriores competira promover oS
entendimentos necessarios e o pertinente enlace diplomaético com os paises africanos;

b) ao Ministéric da Defesa competira promover, por meio da Forgca Aérea
Brasileira, o transporte, até Dacar, Senegal, de avido pulvenzador e produtos necessanos 3
aplicagdo de inseticida, ao custo estimado de R$ 350.000,00 (trezentos e cingiienta mil reais);
e

¢} ao Ministério da Agnicultura, Pecuaria e Abastecimento competira
promover a aquisicdo ¢ a posterior doagdo de um avido pulvenzador a um custo estimado de
RS 910.000,00 (novecentos e dez mil reais), correspondente ao valor da aeronave ¢ outras
despesas decormrentes.

5. A urgéncia que justifica o uso de medida proviséria consiste na necessidade
de as medidas serem implementadas no prazo de poucos dias, pois a nuvem de gafanhotos
chega a avangar cem quilémetros por dia; tempo insuficiente, portanto, para a aprovagao de
projeto de lei, ainda que com urgéncia constitucional. Quanto a relevancia, esta decorre da
calamidade humamtiria que esta advindo na Africa devido 4 infestagdo de gafanhotos. a gual



podera ser reduzida se os paises africanos receberem auxilio no combate & praga, auxilio este
que foi expressamente soiicitado pela Republica do Senegal ao Brasil.

6. Diante do exposto, submetemes 4 elevada consideragdo de Vossa Exceléncia
a presente proposta de medida proviséria.

Respeitosamente,

JORGE ARMANDO FELIX JOSE VIEGAS FILHO
Ministro de Estado Chefe do Gab:nete de Minisiro de Eztado da Defesa
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica

ROBERTO RODRIGUES CELSO LUIZ NUNES AMORIM
Ministro de Estado da Agnicultura, Ministro de Estado das Relag8es Extericres
Pecudria e Abastecimento

GUIDO MANTEGA
Ministro de Estado do Plancjamento,
Or¢amento ¢ Gestfio



PS-GSE n° 1.718 Brasilia, Jo de dezembro de 2004.

Senhor Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de serx
submetida & consideragido do Senado Federal, a inclusa
Medida Proviséria n°® 218, de 2004, do Poder Executivo,
aprovada na Sessdo Plenaria do dia 07.12.04, gque “Autoriza
a Unidao a fornecer equipamentos e auxilio técnico aos
paises africanos no combate a praga de gafanhotos.",
conforme o disposto no art. 62 da Constituig¢do Federal, com

a redagido dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

Atenciosamente,

S /
“-)--..__,._,,_,,.__.—-"""/
Deputado GEDPEL VIEI LIMA

Primeiro-Secretirio

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador ROMEU TUMA
Primeiro-Secretirio do Senadc Federal

NESTA
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EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA
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Dé&-se nova redacdo ao §1° do art. 1° da Medida Proviséria n.® 218, de 2004:

“Art. 1°. et ISana et e IE by etbesiasonenariberatntatsaatensere
_ §1° O disposto no capwf inclui o comodato de acromave & Repiiblica do Sencgal
destinado a aplicaciio aérea de inseticidas, pelo prazo necesséfio 4 consecuciio dos fins previstos
DO caput.

------------------------------------- (1T [

JUSTIFICATIVA

A Repiiblica do Senegal, assim como oulros paises afticanos, tais como 8 Mawiténia,
Gémbia ¢ Suddo, vém enfrentando uma terrivel praga de gafanhotos peregrinos. Essa infestagio
pode repetir o que ocorren hi dezasseis anns, na oeste do Sudio & acabou por afetar um total de

28 pafses, chegando até & fndia.

Diantc disto, o presidentc do Senegal, Abdoulaye Wade, entrou em contato com o
Presidente Luiz Inicio Lula da Silva solicitando ajuda para o combate & praga de gafanhotos
que assola seu pais. Lula afirmou que “no que fosse possivel” o Brasil prestaria ajuda.

Por mais nobre gue seja o fim especificado supra, temos que nio s¢ afigura rezodivel a
doagdo de uma aeronave a outro peis, seja porque o avido serd adquirido com recursos da
populagdo brasileira, seja porque o Governo alega, sistematicamente, faltarem recursos para a
aplicaclio em seus tio propalados programas sociais.

Acreditamos que o ideal seria o comodsto da seronave aquele pais, isto & o empréstimo

gratuito, com o fim especifico de ajudar a dizimar tal praga. Assim, solucionada & questio o
aviio scria restituido ao Bresil.

PARLAMENTAR
\ v E i : (
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§3° Os recursos necessérios ao fornecimento de que trata o caput deste artigo doverSo advir de
cancelamentos de dotagdes referentes aos scguintes programas de trabalho constantes da
Unidade Orcamentéria 35101 — Ministério das RelagBes Exteriores:

a) 0721106832543000] - Manutenci#o do Cerimonial - Nacional

b 07211068362180001 — Missbes Oficiais do Presidente - Nacional

JUSTIFICATIVA
A Medida proviséris em sprego it sparentemente de visbilizar agdes politicas
mmmam&ummmﬂqmﬁwmmmwaﬁmm
trazer resultados efetivos A populacio bresileira, que também carece de ajuda em reiscio a
pragas sgricolas.

nesta emenda atuardio de forma coerente para compensar o8 moatantes & screm utilizados nas
nﬁawﬁmmMeﬁhPmﬁm;CMmm.aWdemwdmmdgdow
relacionadas com 63 viegens jonsiz do Precidente concorrerh para que a Presiddncia da
Rq:ﬂ:ﬁusniadigﬁﬁcadamwnﬂihﬁﬁhﬂmﬁemammnﬁmhdoeqﬁh’hioﬁgm.e
mmmﬁio.Mmﬁs,aﬂmﬁudcmdmwanunmdamamw
nbespoﬁﬁmpmoﬁsempwjﬁmdoimumcpﬁblim.
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Adequacdo Orcamentaria

Medida Proviséria n® 218/20¢ “
Brasilia, 04 de outubro de 2004

Assunto: Subsidios para a apreciacio da Medida
Provisoria n® 218, de 27 de setembro de 2004, que
“Autoriza a Unido a fornecer equipamentos e auxilio
técnico aos paises africanos, no combale & praga de
gafanhotos”,

Interessado: Comissio Mista de Medida Proviséria

1 INTRODUCAOQ

A presente Nota Técnica atende a determinagio constante do art. 19 da Resolugiio n® 1, de
2002, do Congresso Nacional, a qual estabelece que “O 6rgdo de consultoria e assessoramento
or¢amentdrio da Casa a que pertencer o Relator de Mcedida Proviséria encaminhara aos Relatores ¢
& Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicagio, nota técnica com subsidios acerca da
adequacdo financeira € orgamentéria de Medida Provisoria”,

Com base no art. 62 da Constituico Federal, o Presidente da Repuiblica submete ao
Congresso Nacional, por meio da Mensagem n® 192, de 2004-CN (Mensagem n° 635/2004, na
origem), a Medida Proviséria n° 218, de 27 de setembro de 2004, que autoriza a Unido a fornecer
equipamentos e auxilio técnico aos paises africanos no combate 4 praga de gafanhotos.

O exame da compatibilidade ¢ adequagdo orgamentaria das medidas provisorias, consoante o
disposto no art. 5% §1°, da Resolugdo n° 1, de 2002 ~ CN, “abrange a andlise da repercusséo sobre a
receita ou a despesa piblica da Unifio e da implicagio quanto ao atendimento das normas
financetras e or¢amentéarias vigentes, em especial a conformidade com a Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria
da Unido™.

2 SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

A Medida Provisoria autoriza a Unido a fornecer equipamentos e auxilio técnico aos paises
africanos no combate & praga de gafanhotos, incluindo a doagdo 3 Republica do Senegal de
aeronave destinada & aplicagdo aérea de inseticidas. A doagfio sera efetivada mediante termo
lavrado perante a autoridade competente do Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento.

As agbes a serem desencadeadas estardo sob a coordenagdo de trés Ministérios: Relagdes
Exteriores, que promoveri os entendimentos necessarios e o enlace diplomatico entre os paises
africanos; da Defesa, que se encarregara do transporte, até Dacar, de avido pulverizador e produtos
necessarios a aplicagdo de inseticida; e da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que promoveri a
aquisicao e posterior doacio de um aviao pulverizador.
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3 SUBSIDIOS ACERCA DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Medida Proviséria, em analise, acarretara para o Ministério da Defesa, gastos da ordem de
R$ 350.000,00 (trezentos e cingiienta mil reais) e para o Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢
Abastecimento, R$ 910.000,00 (novecentos ¢ dez mil reais) destinados as despesas com a aquisigdo
da aeronave € outras despesas decorrentes.

Esclarecemos que Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional 2 Medida Proviséria
n? 217, de 27 de setembro de 2004, que abre crédito extraordinario em favor de vérios 6rgos, dentre
os quais o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimentoc no valor de R$ 910.000,00
(novecentos ¢ dez mil reais), destinados 3 aquisi¢io da aeronave e de insumos para ajuda
humanitaria ao Senegal no combate a praga de gafanhotos.

Consultora de Orcamentos

PARECER A MEDIDA PROVISORIA N° 218, DE 2004,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS

O SR. ISAIAS SILVESTRE (PSB-MG. Para emitir parecer.) - Sr. Presidente, a
Medida Provisoria n°® 218, de 204, awonze a Unido a fornecer equipamento e auxilio
técnico aos paises africanos no combate a praga de gafanhotos.

Relatério.

O Exmo. Sr. Presidente da Republica, com fundamento no art. 62 da Constituigio
Federal, submete a deliberagdc cc Congresso Nacional, nos termos da Mensagem n°
192-CN, de 2004, a Medida Provisoria n° 218, de 28 de setembro de 2004, que tem por
objetivo autorizar a Unido a fornecer equipamentos e auxilio técnico aos paises africanos

no combate a praga de gafanhotos.
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Nos termos da exposigac ce motivos que encaminhou a presente medida
proviséria @ consideragdo do Presidente da Republica, de responsabilidade dos Srs.
Ministros José Viegas Filho, da Defesa: Roberto Rodrigues, da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento; Celso Luiz Nunes Amorim, das Relagbes Exteriores; e Guido Mantega,
do Planejamento, Orgamento e Gestdo, o que se pretende é autorizar a prestagao de
ajuda humanitaria aos paises africanos afetados pela forte praga de gafanhotos neste
ana.

O auxilio sera prestado mediante o fornecimento de aeronaves e equipamentos

para a aplicagdo aérea de inseticida. As agbes a serem desencadeadas estardo sob a

coordenagao de 3 Ministerios: Relagdes txieriores. Detesa e Agricultura, Pecuaria
Abastecimento, cabendo ¢ cumprimento dae saquintes tarefas:

a) ao Ministério das Relacoss Zxiericras compstira promover 0s entendimentos
necessarios e o pertinente enlace diplomatico com os paises africancs;

b) aoc Ministerio da Defesa competira promover, por meic da Forca Aérea
Brasileira, o transporte, até Dacar. Senicgai. de aviao pulverizador € produtos necessarios
a aplicacao de inseticida, ac custo estimado de 250 mii reais;

¢) ao Ministério da Agricuitura. Pecuaria e Abastecimento competira promover a
aquisicao e a posterior doagao de ™ avize puiverizador ao custo estimado de 910 mil
reais, correspondente ao valor da sercnave ¢ de outras despesas decorrentes.

A Comissao Mista constituida psra emitir parecer sobre a matéria nao se instalou.
Dessa forma, por meio do Oficic n°® 792, de 14 de outubro de 2004, o Exmo. Sr,
Presidente do Senado Federal encaminhou o processo relative a medida proviséria em

comento ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados.
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No decorrer do prazo regimertal, foram apresentadas duas emendas perante a
Comissao Mista, ambas de autoria dc Daputado Osorio Adriano.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ac Plendrio da Camara dos Deputados
deliberar sobre a matéria.

Voto do Relator.

No que pertine a admissibilidade ¢a medida, como é de ciéncia ampla, o art. 62 da
Constituicdo Federal dispde que, em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da

Republica podera adotar medida provisaria com forga de lei, devendo submeté-la de

imediato ao Congresso Nacional.

Assim, conforme se depigence da Zxpesicao  de  Motivos n®  89-
GSIPRMAPA/MD/IMRE/MP. de 3 22 setembro de 2004, cujo teor comentamos
sucintamente no relatoric de nossc parecer. julgemos ser acertada a adogao de medida
provisoéria com 0 intuito de oferecer zjuda humanitaria aos paises africanos que se
encontram em situacdo calamitosa davidc & infestagio de gafanhotos.

Entendemos, portanto, 1ai srovicénsia emergencial, j& adotada com amparo na
medida proviséria sob comento, pienamente justificdve! do ponto de vista da urgéncia e
relevancia constitucionais.

Nesse sentido, demonstraca & relevanciza & urgéncia da presente medida
provisoria, votamos por sug admissisilicade.

De outra parte, a Medica Srovisoria a° 218, de 2004, nadoc trata de matéria
integrante de atos de competéncia cxclusiva do Congresso Nacional. De igual maneira,

seu contelido ndo contraria o disposto nc § 1° do art. 62 da Constituigde Federal, que
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enumera 0s ¢asos de vedagao de edicdo de medidas provisorias. A matéria aqui
examinada, bem como a tratada ras Emendas n’s 1 e 2, inserem-se com perfeigao no
ordenamento juridico vigente, nos termos da Lei Complementar n® 95, de 1998, alterada

pela Lei n° 107, de 2001.

Desse modo, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa da Medida Provisoria n° 218, de 2004, bem como das Emendas n° 1 e 2, que
Ihe foram apresentadas.

O exame da adequacao financeira e orgamentaria da Medida Proviséria n® 218, de
2004, assim como das emendas a ela oferecidas, deve atender as disposi¢oes da
Resolugdo n°® 1, de 2002, do Congresso Nacional, quanto a sua repercussao sobre a

receita ou sobre a despesa publica da Unido e sua implicagio quanto ao atendimento das
normas financeiras e orcamentarias vizanies. em especial a conformidade com a Lei
Complementar n® 101, c¢e 2000, ¢ -gi ¢ Planc Plurianual. a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a lei orgamentaria da Uoiac.

A Nota Técnica da Consulteria de O -camento e Fiscalizagdo Financeira da Camara
dos Deputados esclarece que a meuida < ovisdria em analise acarretara para o Ministério
da Defesa gastos da ordem de 350 mi: ~ez1s & para o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento, 910 mil reais. destinadcs &s despesas com aquisicdo de aeronave e
outras despesas decorrentes.

informa ainda que o Peoder Eracuava ancaminhou ao Congressa Nacional a

Medida Provisoria n® 217, de 27 de saizrmpro de 2004, que abre crédito  extraordinario
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em favor do Ministério da Agricuiiura. ~=cuada e Abastecimento, no valor de 910 mil
reais, destinado a aquisicdo de aeronave e de insumos para & ajuda humanitaria ao
Senegal no combate a praga de gafannhotos.

Nao existe, portanto, gualquer ¢hice em relacdo 2 adequagdo orgamentaria e
financeira da operacdo de ajuda humanizaia aos paises africanos que sofrem com o
ataque da praga de gafanhotos.

Em relaggdo ao meérito. como j@ vimos, a Medida Proviséria n° 218, de 2004,
autoriza o fornecimento de aeronave e eguipamentos para a aplicagao aérea de inseticida
a paises africanos no combate a praga de gafanhotos.

Convém ressaltar que a aplicacao aérea de inseticidas quimicos e biologicos é
praticada ha tempos em diversos paises, sendo o Continente Africano 0 que mais utiliza
essa tecnologia em fungdo das grandes proporgdes que assume o ataque de insetos, em
especial os gafanhotos. Ocorre, entretanto. gue o numero de avides disponiveis naquele
continente ¢ insuficiente para conter eficazmante ¢ avango da nuvem de gafanhotos, em
razao da dimenséo da infestacao ziual

Assim, as razoes que iustiizam 2 z2docao de medida provisoria para tratar da
matéria assentam-se na necessicace vroanie de conter a nuvem de gafanhotos, que
chega a avancar 100 quildmetros nor dia. “ate gue mwviabilizaria a utilizagao de outro
mecanismo legislativo e que acarraiaria, cor fim, a perda do objeto de eventual projeto de
lei.

No que pertine as duas smendas agresentadas, embora sejam ambas meritérias,

entendemos que devem ser rejeiizas nais incoortunidade.



16

A Emenda n°® 1 altera a regacac onginai do § 17 do art. 1° da Medida Provisoria n°®
218, de 2004, para dispor que o c3pul aciui 0 comodato de aeronave a Republica do
Senegal, destinado a aplicago aérea de inseticidas, pelo prazo necessario 4 consecugao
dos fins previstos na Medida Provisoria n® 218, de 2004.

Argumenta-se que, em vez ¢a doagdc de uma aeronave a outro pais, seria mais
razoavel 0 empréstimo gratuito, atraves de contrato de comodato da aeronave. Uma vez
solucionada a guestdo, ¢ avido seria restiiuilo 3o Brasil

Ocorre que ja foi implementada a doagao da asronave aquele pais, fato impeditivo
de uma retratacdo, que causaria consirangimentos a ambas as partes envolvidas.

A Emenda n°® 2 pretende acresceniar paragrafo ao art. 1° da medida provisdria
para determinar que Os recursos necessarios ac fornecimento de que trata o caput deste
artigo deverao advir de cancelameritos de dotacbes referentes aos seguintes programas
de trabatho ccnstantes da Unidade Qrcamentaria n® 35.101, do Ministério das RelagGes
Exteriores: a) manutengao do cerimoniai — nacional; b) Missdes oficiais do Presidente —
nacional.

Nao assiste qualquer razao a2 amenda aprasantada, haja vista a inconveniéncia do

seu merito, carecendo de plausinilidace e 3

A

L)

‘2CLaEcac com o espirito de ajuda humanitaria
que informou a edi¢ac da medidz ora em exame,

Com base nas razdes aduzidas. wolames pela aprovagao do texto original da
Medida Proviséria n® 218, de 2004, ¢ pels rgjeicéo das emendas apresentadas perante a

Comissao Mista.

E o parecer.
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COMISSAQO MISTA DESTINADA A PROFERIR PARECER A MEDIDA
PROVISORIA N° 218, DE 2004

(MENSAGEM N.7 00192, DE 28/092004-CN E N°00635, DE 27/09/2004-PR, na origem)

Autoriza a Unido a formecer
equipamentos ¢ auxilio técnico aos paises
africanos, no combate a praga de
gafanhotos.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Tsaias
Silvestre

I- RELATORIO

O Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica, com
fundamento no art. 62 da Constituicio Federal, submete 2 deliberagdo do Congresso
Nacional, nos termos da Mensagem n.° 00192-CN, de 2004, a Medida Proviséria n.° 218,
de 28 de setembro de 2004, que tem por objetivo autorizar a Unido a fornecer

equipamcntos ¢ auxilio técnico aos paises africanos, no combate a praga de gafanhotos.

Nos termos da Exposi¢do de Motivos, que encaminhou a presente
medida provisoria 4 consideragdo da Presidéncia da Republica, de responsabilidade dos
Senhores Ministros José Viegas Filho, da Defesa, Roberto Rodrigues, da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, Celso Luiz Nunes Amorim, das Relagdes Exteriores ¢ Guido
Mantega, do Planejamento, Orgamento e Gestio o que se pretende € autorizar a prestagio
de ajuda humanitdria aos paises africanos afetados por forte praga de gafanhaotos neste ano.

O auxilio serd prestado mediante o fomecimento de aerunave ¢
equipamento para a aplicagBo a€rea de inseficida. As agdes a serem desencadeadas estardo
sob a coordenagao de trés Ministérios: Rela¢des Exteriores, Defesa e Agricultra, Pecuaria e
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‘Abastecimento, cabendo o cumprimento das seguintes tarefas:

a) ao Ministério das Relagdes Exteriores competird promover os
entendimentos necessarios e o pertinente enlace diplomatico com os paises africanos;

b) ao Ministério da Defesa competird promover, por meio da
Forga Aérea Brasileira, o transporte, até Dacar, Senegal, de avido pulverizador e produtos
necessarics a aplicagdo de inseticida, ao custo estimado de RS 350.000,00 (trezentos e
cinguenta mi reais),

c) ao Ministério da Agricultura, Pecuiria e Abastecimento
competira promover a aquisi¢do € a posterior doagio de um avifio pulverizador a um custo
estimado de R$ 910.000,00 (novecentos € dez mil reais), correspondente ao valor da

aeropave e outras despesas decorrentes.
A Comissdo Mista constituida para emitir parecer sobre a matéria

ndo sc instalou. Dessa forma, por meio do Oficio n.® 792(CN), de 14 de outubro de 2004, o
Exmo. Sr. Presidente do Senado Federal encaminhou o processo relativo a Medida
Provisorta em comento ao Exmo. Sr. Presidente da Camara dos Deputados.

No decorrer do prazo regimental, foram apresentadas 2 (duas)
emendas perante a Comissdo Mista, ambas de autoria do Deputado Osério Adriano.

Nesta oportunidade, portanto, cabe ao Plenario da Cimara dos

Deputados deliberar sobre a matéria.

iI- VOTO DO RELATOR

No que pertine 4 admissibilidade da mesma, como é de ciéncia
ampla, o art. 62 da Constituigio Federal dispde que, em caso de relevincia e urgéncia, o
Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato a0 Congresso Nacional.

Assim, conforme se depreende da Exposiciio de Motivos n.° 89-
GSIPR'MAPA/MD/MRE/MP, de 06 de setembro de 2004, cujo teor comentamos
suncitamcnte no Relatério de nosso parecer, julgamos ser acertada a adogio da medida
provisoria, com o intuito de fomecer ajuda humanitaria aos paises africanos que se
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‘encontram em situa¢do calamitosa, devido a infestagfo de gafanhotos.
Entendemos, portanto, tal providéncia (emergencial) jA4 adotada
com amparo na Medida Provisoria sob comento, plenamente justificavel do ponto de vista

da urgéncia e relevincia constitucionais.

Nesse sentido, demonstrada a urgéncia e relevincia da presente

Medidda Provisoria, votamos pela admissibilidade da mesma.

De outra parte, A MP 218/04 ndo trata de matéria integrante dos
atos de competéncia exclusiva do Congresso Nacional. De 1gual maneira, ¢ seu conteudo
ndo contraria o disposto no § 1° do art. 62 da Constituigdo Federal, que enumera os casos
de vedagdo de edi¢do de medidas provisorias. A matéria aqui examinada, como também a
tratada nas Emendas 1 e 2, insere-se com perfei¢do no ordenamento juridico vigente, nos

termos da Lei Complementar n.® 95, de 1998, alterada pela Lei n.° 107, de 2001.

Desse modo, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa da Medida Provisona 218, de 2004, bem como das Emendas n.° { € Z,

que lhe foram apresentadas.

O exame da adequagdo financeira e orgamentiria da Medida
Provisoria n.° 218, dc 2004, assim como das Emendas a ela oferecidas, deve atender as
disposigdes da Resolugdo n.° 1, de 2002 do Congresso Nacional quanto a sua repercussdo
sobre a receifa ou sobre a despesa pablica da Unido e a sua implicagdo quanto ao
atendimento das normas financeiras e orgamentarias vigentes, em especial, a conformidade
com a Lei Complementar n.° 101, de 04 de de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias ¢ a lei orgamentaria da Unifo.

A Nota Técnica da Consultoria de Orcamento e Fiscalizagdo
Financeira, da Cimara dos Deputados, esclarece que a Medida Provisoria em analise
acarrctard, para o Ministério da Defesa, gastos da ordem de R$ 350.000,00 (trezentos e
cinquenta mil reais) e para o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, R$
910.000,00 (novecentos € dez mil reais) destinados as despesas com a aquisicdo de

aeronave € outras despesas decorrentes.
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Informa ainda. que o Poder Excecutivo encaminhou ao Congresso
Nacional a Mecdida Provisoria n.” 217, de 27 de  sctembro de 2004, que abre crédito
extraordinario em favor do Ministério da Agricultura, Pecuana e Abastecimento no valor
de RS 910.000.00 (novecentos ¢ dez mil reais). destinado a aquisigdo da acronave e de
tnsumos para a ajuda humanitana ao Senegal. no combate a praga de gafanhotos.

N3o existe, poranto. qualquer obice em relagdo a adequagio
orcamentaria ¢ financeira da operagic de ajuda humanitdria aos paises africanos que

sofrem com o atague da praga de gafanhotos.

Em relagio ac meérito, como ja vimos, a Medida Provisona 218, de
004, autoriza o fornecimento de aeronave € equipamentos para a aplicacdo aérea de

inseticida aos paises africanos. no combate a praga de gafanhotos.

Convém ressaltar que a aplicagdo aérera de inseticidas quimicos €
biolégicos é praticada ha tempos em diversos paises, sendo o continente africano o que
mais utiliza esta tecnologia em fungdo das grandes proporgdes que assume o ataque de
insetos, em especial os gafanhotos. Ocorre, entretanto, que o numero de avides disponiveis
naquele continente ¢ insuficiente para conter, eficazmente, o avango da nuvem de

gafanhotos, em razio da dimensdo da infestagio atual.

Assirn, das taz0es que justificam a adogdou de medida provisoria
para traiar da matéria, assentam-se na necessidade urgente de conter a2 nuvem de
gafanhotos, que chega a avangar cem quilémetros por dia, fato este que inviabilizana a
utilizag3o de outro mecanismo legislativo ¢ acarretaria por fim a perda do objeto de

eventual projeto de lei.

No que pertine as duas emendas apresentadas, embora sejam
ambas meritérias, entendemos que devam ser rejeitadas pela inoportunidade, neste

momento.

A emenda n.° 1 altera a redagdo original do § 1° do art. 1° da
Medida Provisoria n.° 218, de 2004 para dispor que o caput inclui o comodato de
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“agronave 4 Repuiblica do Senegal destinado a aplicagdo acrea de inseticidas, pelo prazo

necessdrio a consecucgio dos fins previstos na Medida provisaria 218, de 2004

Argumenta-se que no lugar da doagiio de uma aeronave a outro
pais. fosse mais razoavel o empréstimo gratuito, através de um contrato de comodato da

aeTonave. Assim, uma vez solucionada a questdo, o avido seria restituido ao Brasil.

Ocorre, que 34 for implementada a doag@o da aeronave aquele pais,
fato este, por si so, impeditivo de¢ uma retratagdo, uma vez que causarna

constrangimentos a ambas as partes envolvidas.

A emenda n° 2 pretende acrescentar paragrafo ao art. 1° da
Medida Provisoria para deteminar que os recursos necessarios ao fornecimento de que
trata o capur deste artigo deverfo advir de cancelamentos de dotagdes referentes aos
seguintes programas de wabalho constantes da Unidade Orgamentaria 35101 - Ministério
das Relagoes Exteriores:

a)} Manutencdio do Cerimonial — Nacional

b) Missdes Oficiais do Presidente -- Nacional

Ngo assiste qualquer razio 4 emenda apresentada, haja vista a
inconveniéncia do mérito da mesma. Carecendo de plausibilidade ¢ adequacdo com o

espirito de ajuda humanitaria que informou a edicao da Medida ora em exame.

Com base nas razdes aduzidas, votamos pela aprovagio do texto

original da Medida Provisoria n.° 218, de 2004 e pela rejeigdo das emendas apresentadas
perante a Comissdo Mista.

Sala da Comissdo, em de novembro
de 20

2
.

ufado Isaias Silvestre
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Proposicio: MPV-218/2004 a
Autor: Paoder Executivo

Data de Apresentacio: 28/05/2004

Apreciacio: Proposicdo Sujeita 2 Apreciacdo do Plendrio

Regime de tramitacfio: Urgéncia

Situacfo: PLEN: Aguardando Encaminhamento; CCP: Aguardando Encaminhamento.

Ementa: Autoriza a Unido a fornecer equipamentos e auxilio técnico aos paises africanos, no combate a praga de
gafanhotos.

Indexacgdo: Autorizagdo, Unido Federal, fornecimento, equipamentos, auxilio, assisténcia técnica, Africa, combate
gafanhoto, doagdo, aeronave, aviacdo agricala, aplicagdo, inseticida, Pais Estrangeiro, Senegal.

Despacho:
19/10/2004 - Publigue-se. Submeta-se ao Plenario.
- PLEN (PLENARIO)
MSC 635/2004 (Mensagem) - Poder Executivo [}

Emendas

- MPV21804 (MPV21804)
EMC 1/2004 MPV21804 {Emenda Apresentada na Comissio) - Osbrio Adriano B

EMC 2/2004 MPV21804 {Emenda Apresentada na Comissao) - Osério Adriano Q

Pareceres, Votos e Redacdo Final
- MPV21804 (MPV21804)
PPP 1 MPV21804 {Parecer Proferido em Plenario} - Isaias Silvestre B

Oitima Acdo:
7/12/2004 - PLENARIO (PLEN) - A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado.
218-A/04)

Obs.: o andamento da proposicio fora desta Casa Legisiativa ndo é tratado pelo sistema, devendo ser consuitado nos érgdos
respectivos.

Andamento:

28/9/2004 PLENARIO {PLEN)
Apresentagac da Medida Provisaria pelo Poder Executivo a

28/9/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Prazo para Emendas: 29/09/2004 a 04/10/2004. Comissdo Mista: 28/09/2004 a 11/10/2004, C:
dos Deputados: 12/10/2004 a 25/10/2004, Senado Federai: 26/10/2004 a 08/11/2004. Retornc
Camara dos Deputados (se houver): 09/11/2004 a 11/11/2004. Sobrestar Pauta: a partir de
12/11/2004, Congressc Nacional: 28/09/2004 a 26/11/2004. Prorrogagio pelo Congresso Nacio
27/11/2004 a 15/12/2004 + 41 dias.

19/10/2004 Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Publique-~se, Submeta-se ao Plenéric.

21/10/2004  COORDENAGAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP) )
Encaminhada & publicagdo. Publicaciio Inicial no DCD de 22/10/2004,
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12/11/2004

Mesa Diretora da Camara dos Deputados (MESA)
Encerramento automatico do Prazo de Medida Proviséria - Art. 62 §6 CF.

16/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia por falta de "quorum”.

1771172004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno (nico. {Sessdo Extraordinaria - 09:00)

17/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Mateéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 197/04, item 01 da paut

prazo encerrado.

1771172004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico. (Sessae Crdindria - 14:00)

17/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-concluséo da apreciagdo da MPV 198/04, item 02 da paut

prazo encerrado.

17/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico. {Sessdo Extraordinaria - 19:01}

172/1172004

PLENARIO ({PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conciusdo da apreciagio da MPV 188/04, item 01 da paut

prazo encerrado.

18/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno (nico.

18/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreclacdo da MPV 198/04, item 01 da paut

prazo encerrado,

23/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico. {Sessdo Ordinaria - 14:00)

23/11/2004

PLENARIC (PLEN)
Mateéria ndp apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 198/04, Wem 01 da paut

prazo encerrado.

23/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussado em turno lnico. (Sessdo Extraordinaria - 17:27)

23/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Matéria nac apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciacdo da MPV 200/04, item 03 da paut

prazo encerrado.

24/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno unico. (Sessdc Extraordindria - 9:00)

24/11/2004

PLENARIO (FPLEN)
Matéria n3o apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciacao da MPV 200/04, item 01 da paut

prazo encerrado,

24/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turmo Unico. {Sessdo Extraordinaria - 13:16)

2471172004

PLENARIO {PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da sessao.
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24/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Discuss8o em turno unico. (Sessdo Extraordinaria - 18:36)

24/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 205/04, item 05 da paut

prazo encerrado.

25/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico.

25/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Mateéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 206/04, item 02 da paut

prazo encerrado.

30/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussiio em turno Gnico. (Sesséo Ordinaria - 14:00)

30/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciacdo da MPV 206/04, item 01 da paut

prazo encerrado.

30/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussd@o eim turno Unico, {Sessdo Extraordindria - 20:15)

30/11/2004

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciacdo da MPV 207/04, item 2 da pauta

prazo encerrado.

1/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico. {Sessdo Extraordinaria - 13:09)

1/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face do encerramento da sessdo.

1/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Unico. {Sessdo Extraordinaria - 18:04)

1/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Matéria nao apreciada em face do encerramento da sessdo,

2/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico.

271272004

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da ndo-conclusdo da apreciagdo da MPV 217/04, item 03 da paut

prazo encerrado.

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Discussao em turno (nico.

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Designado Relator, Dep. Isaias Silvestre {PSB-MG), para proferir parecer pela Comissdo Mista dc

Congresso Nacional a esta MPV e as 2 Emendas a ela apresentadas.

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)

Parecer Proferido em Plendrio pelo Relator, Dep. Isaias Silvestre {P$SB-MG), pela Comissdo Mista
Congresso Nacional, que conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevanci
urgéncia; pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa; pela adequagao financeira
orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacdo desta MPV e rejeigdo das Emendas de nds 1 e 2.
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7/12/2004

PLENARIO (PLEN)

Discutiram a Matéria: Dep. Luiz Carlos Hauly (PSDB-PR)}, Dep. Vignatti (PT-SC), Dep. Onyx Lorei
{PFL-RS}, Dep, Carlus Willian (PSC-MG), Dep. Pauderney Aveline (PFL-AM) e Dep. Gervasio Silve
sC).

7/12/2004

PLENARIO {(PLEN)
Encerrada a discussdo.

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Votagdo em turno dnico.

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votacio: Dep. José Thomaz Nond (PFL-AL), Dep. Vignatti {PT-SC), Dep. Ricard:
(PP-PR) e Dep. Antonio Carlos Mendes Thame {PSDB-5P).

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Votagdo preliminar em turne anico,

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em apreciacdo preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido fa

quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de relevancia e urgéncia e de sua adeq
financeira e or¢amentdria, nos termos do artigo 82 da Resolu¢do n¢ 01, de 2002-CN, contra os v
PFL, do PSDB e do Dep. Zonla (PP-SC).

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Votacdio, quanto ao mérito, em turno anico.

7/12/2004

PLENARIO {PLEN)
Rejeitadas as Emendas de n®s 1 e 2, com parecer contrario.

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Aprovada esta Medida Proviséria n? 218, de 2004, contra os votos do PFL, do PSDB, do Dep. Zot
€C), e do Dep. Luis Carlos Heinze (PP-RS). .

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Votagao da Redacdo Final.

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
Apravada a Redaclo Final oferecida pelo Relator, Dep. Isaias Silvestre (PSB-MG).

7/12/2004

PLENARIO (PLEN)
A matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 218-A/04)
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ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO CONGRESSO NACIONAL

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o
que dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n" I, de 2002-CN, faz saber que,
nos termos do § 7° do art. 62 da Constituicdo Federal, com a redacio dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Proviséria n°® 218,
de 27 de setembro de 2004, que “auforiza a Unido a fornecer
equipamentos e auxilio técnico aos paises africanos, no combate a praga
de gafanhotos ", tera sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias,
a partir de 27 de novembro de 2004, tendo em vista que sua votacio nio foi
encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 23 de novembro de 2004.

Presidente da Mesa do Confresso Nacional

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF

(0S:19393/2004)
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