PARECERES
N 1.345 A 1.347, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei do Senado n® 265, de 2006, de autoria
do Senador Cristovam Buarque, que altera os arts. 126, 129
e 130 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucdo Penal, para instituir a hipétese de remicdo de
pena pelo estudo (tramitando em conjunto com os Projetos
de Lei do Senado n°s 164, de 2007; ¢ 230, de 2008).

PARECER N° 1.345, DE 2010
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whal
2=}
 de 2007)

1° pronunciamento (sobre o Projeto de Lei do Senado n® 265, de 2006)

RELATOR: Senador WILSON SANTOS

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, nos termos do art. 101, II, d, do Regimento °
Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 265, de

2006, acima referido, de autoria do Senador Cristovam Buarque.



O PLS prevé a remicao de dois dias da pena a cada cinco dias de
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estudo, em nosso entender, resultara na possibilidade de o preso vir a
desenvolver trabalhos mais qualificados posteriormente, seja ainda na prisao ou

ja como egresso em nosso competitivo mercado de trabalho”.

Nio foram oferecidas emendas ao projeto.
II - ANALISE

A matéria tratada no projeto de lei em tela insere-se naquelas de
competéncia privativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal), por oferecer
modificacdes de natureza processual penal.

E bem verdadc quc tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia ha
quem interprete a remicao pelo trabalho, atualmente prevista no art. 126 da Lei
de Execucao Penal, de forma ampla, argumentando-se que este nao se restringe

ao trabalho fisico, mas abrange também o intelectual, no qual se incluiria o

estudo.

No entanto, ndo ha duvidas de que a auséncia de norma legal
expressa nesse sentido dificulta a aplicacao do instituto da remicdo pelo estudo.
Assim, afigura-se louvavel a iniciativa contida no PLS n°® 265, de 2006, cuja

intencio é exatamente dirimir eventuais discordancias quanto 4 matéria.

Veriticamos, porém, a necessidade de ajustar o texto da proposi¢ac
no que diz respeito & conveniéncia de tornar claro que a mera freqii€ncia a aulas

sem comprovagdo de aproveitamento ndo deve dar ensejo ao recebimento do

heneficio pelo preso.

Apresentamos, assim, ernenda referente a essa questao.



I - VvOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovagao do Projeto de Lei do

Senado n° 265, de 2006, com a seguinle emenda:

EMENDA N°1-CE

Acrescentem-se ao art. 126 da Lei de Execucdo Penal. de que trata o

PLS n° 265, de 2006, os seguintes paragrafos:

..................................................................................................

..................................................................................................

§ 5° A remigao pelo estudo dependera de comprovacio de
freqiiéncia, quando exigida, e de aproveitamento no curso em

que o preso estiver matriculado. (NR)”

Sala da Comissdo, 10 de jutho de 2007.
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PARECER N° 1.346, DE 2010

(Da Comisséo de Educagao, Cultura e Esporte)
(em audiéncia, nos termos do Requerimento n° 248, de 2007)

2° pronunciamento (sobre os Projetos de Lei do Senado n’s 265, de 2006;
164, de 2007; e 230, de 2008, que tramitam em conjunto, nos termos dos
Requerimentos n°s 1.266 e 1.698-P, de 2008)

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I- RELATORIO

Fomos honrados com a designagdo para relatar a matéria em
outubro de 2009. Em dezembro daquele ano, apresentamos relatério
favoravel, nos termos do substitutivo oferecido naquela oportunidade. Na
reunido de 09/03/2010 desta Comissdo, foi concedida vista coletiva pelo
prazo de cinco dias. Em seguida, solicitamos fosse a matéria retirada de pauta
para melhor exame, ap6s o que o ilustre Senador Flavio Arns ofereceu
emenda acostada as fls. 36 a 41 do processado do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 205, de 2006, que sera analisada nesta oportunidade.

Feita essa breve ¢ necessaria introdugio, passamos a reproduzir o
relatério anterior, aditado pela andlise da emenda que acabamos de
mencionar.

Nos termos do art. 102, I e III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo examinar as seguintes proposigoes, que
tramitam em conjunto: PLS n°® 265, de 2006, de autoria do Senador Cristovam
Buarque; PLS n® 164, de 2007, do Senador Aloizio Mercadante; e PLS n°

230, de 2008, da iniciativa do Senador Jarbas Vasconcelos.



O PLS n° 265, de 2006, determina que o condenado em regime
fechado e semi-aberto podera remir parte do tempo da pena pelo trabalho e
pelo estudo, a razdo de um dia de pena por tré€s de trabalho, conforme ja
previsto na Lei de Execugio Penal (LEP); e dois dias da pena a cada cinco
dias de estudo. Ndo é permitida a acumulagdo, no mesmo periodo, das duas
modahdades de remicéo.

O projeto determina que a autoridade administrativa deve
encaminhar, mensalmente, ao juiz da execug@o copia do registro de todos os
condenados que trabalham ou estudam, bem como a informac@o sobre os dias
de remi¢do de cada um deles.

A iniciativa estabelece, ainda, que constitui crime declarar ou
atestar falsamente prestacdo de servigo e freqii€ncia escolar com o objetivo de
instruir pedido de remigo de pena.

O PLS n°® 164, de 2007, também direcionado para os condenados
em regime fechado e semi-aberto, estipula a seguinte forma de remigdo:
manutengdo de um dia de pena por trés de trabalho; e um dia de pena por
vinte horas de estudo, divididas, no minimo, em quatro dias.

A proposigo estabelece que a remigio pelo estudo sera acrescida
em um tergo no caso da conclusdo dos ensinos fundamental, médio ou
superior.

De acordo com o projeto, além do Ministério Publico, a defesa ¢
incluida na analise da remigéo.

No caso de falta grave, prevé ainda o PLS, o juiz podera revogar
o direito a até um terco do tempo remido, com o recomego da contagem a
partir da data da infragéo disciplinar.

Por fim, estabelece que o tempo remido serd computado como
pena cumprida, para todos os efeitos.

Por sua vez, 0 PLS n° 230, de 2008, mais extenso, altera,
inicialmente, o capitulo III da Lei de Execugdo Penal, que trata do trabalho,
para incluir a educagdo como eixo de ressocializagdo.|



O projeto cria normas para assegurar o direito de acesso a
educaciio dos condenados. Entre elas, obrigatoriedade dos ensinos
fundamental ¢ médio, no que se refere a oferta ¢ & matricula. Também ¢
prevista a oferta de cursos e programas de educa¢iio profissional, inclusive a
técnica, de nivel médio. O ensino no ambito prisional é vinculado aos
sistemas de ensino dos entes federados. A proposi¢io dispde, ainda, sobre as
condi¢des dos ambientes fisicos destinados aos estudos, bem como sobre os
recursos didaticos adequados para os educandos em situagdo de reclusio.

Igualmente, sdo previstas normas para adaptar as atividades de
trabalho a4 obrigatoriedade de participagdo em programas de educagao. O
condenado a privacdo de liberdade € obrigado, nos termos do projeto, a
participar dos programas de educagdo ministrados no estabelecimento
prisional.

No que diz respeito ao trabalho, é previsto o respeito ao salario
minimo na remuneragio dos presos. Na destinacio do produto da
remuneragdo pelo trabalho, é fixado o teto de 70% para o ressarcimento ao
Estado pelas despesas realizadas com a manuten¢io do condenado. A jornada
de trabalho é fixada entre seis a oito horas, com os habitnais descansos aos
domingos e feriados. '

Para a prestagdo de trabalho externo, o projeto suprime a
necessidade de cumprimento de no minimo um sexto da pena.

Quanto 3 remigdo, o PLS n® 230, de 2008, estabelece os
seguintes critérios: mantém um dia de pena por trés de trabalho; fixa um dia
de pena por vinte horas-aula de participagdo no programa de educagio,
atestada a aprovagdo do condenado ao final do curso; determina um dia de
pena por trés de prisdo cautelar, a partir do nonagésimo dia até a intimag&o da
sentenga condenatéria.

O projeto assegura o direito do condenado de freqiientar as
atividades escolares durante o cumprimento de puni¢do disciplinar, mas
mantém a perda do direito ao tempo remido pelo trabalho, assegurado comego
de novo periodo a partir da data da infragfo.

Por fim, a proposigdo revoga os arts. 11, IV, 17 a 21, todos da
LEP, referentes a assisténcia educacional.



Os projetos em tela passaram a tramitar conjuntamente por forga
da aprova¢do dos Requerimentos n° 1.266, de 2008, do Senador Antonio
Carlos Valadares, e n° 1.689, de 2008, do Senador Jarbas Vasconcelos.

O PLS n° 265, de 2006, isoladamente, chegou a ser aprovado por
esta Comissdo, em 10 de julho de 2007, com base em parecer do Senador
Wilson Matos, com uma emenda, que dispde sobre a comprovagio de
freqiiéncia e o aproveitamento no curso, para fins de remigdo pelo estudo.

Ja o PLS n° 164, de 2007, recebeu relatério opinando pela sua
aprovacdo na Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania (CCI), que nia
chegou, entretanto, a ser votado.

Antecedeu-me no relato da matéria o Senador Expedito Junior,
que chegou a apresentar relatdrio pela prejudicialidade do PLS n° 164, de
2007, e do PLS n° 230, de 2008, aprovando ¢ de n® 263, de 2006, na forma do
substitutivo oferecido. Posteriormente, a matéria foi redistribuida em virtude
de o Senador Expedito Junior ndo mais pertencer aos quadros desta Comissao.

Em seguida, o nobre Parlamentar apresenton duas emendas ao
PLS n°® 230, de 2008. A primeira, Emenda n® 01-CE, para acrescentar
dispositivos ao art. 2° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que trata do
Programa Universidade Para Todos (PROUNI), para garantir a concessio de
bolsa de estudo ao condenado que cumpre pena em regime semi-aberto ou
que usufrui de liberdade condicional. A segunda, Emenda n°® 02-CE, para
prever a possibilidade de remigdo da pena, pelo estudo, ao condenado que a
cumpre em regime aberto ou que usufrui de liberdade condicional.

Por sua vez, o culto Senador Flavio Amns apresentou emenda que
torna mais rigoroso o critério de remig¢éo da pena pelo condenado por tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo, crime hediondo ou
crime doloso cometido mediante violéncia ou grave ameaca a pessoa. A
emenda ainda exaccrba o rigor nos casos de rcincidéncia nesses crimes.

Transcrevemos, a seguir, as regras que a emenda estabelece para
oart. 126 da LEP:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto podera remir, pelo trabalho ou pelo estudo, parte do

tempo da execugdo da pena.



§ 1° A contagem do tempo referida no caput, ressalvado os
crimes dispostos no § 2° deste artigo, sera feita  razio de:

I -1 (um}) dia de pena por 12 (doze) horas de frequéncia escolar,
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante,
ou superior, ou ainda de requalificagio profissional, divididas, no
minimo, em trés dias;

IT—1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho.

§ 2° Nos casos dos crimes de fortura, trdfico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, terrorismo, crimes hediondos e crimes
dolosos cometidos com violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, a
remigdo sera feita a raziio de:

I - 1 (um) dia de pena por 28 (vinte € oito) horas de frequéncia
escolar, atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacio
profissional, divididas, no minimo, em 7 (sete) dias;

II -1 (um) dia de pena por 7 (sete) de trabalho.

§ 3° Em caso de reincidéncia nos crimes referidos no § 2° deste
artigo, a remigdo sera feita a razdo de:

I -1 (um) dia de pena por 44 (quarenta ¢ quatro) horas de
frequéncta escolar, atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagiio
profissional, divididas, no minimo, em 11 (onze) dias;

Il — 1 (um) dia de pena por 11 (onze) de trabalho.

Ademais, a emenda do Senador Arns estabelece que ndo podem
ser cumuladas as remigdes pelo trabalho e pelo estudo.

Cumpre mencionar também que recebemos sugestdes do
Ministério da Justica, propondo, em sintese, equiparar a situagdo do preso
provisorio ao do condenado, excluindo a regra, constante do nosso
substifutivo, que concede remigdo automatica, a partir do nonagésimo dia de
prisdo cautelar, a razdo de 1 dia de pena por trés de prisdo, até a intimagdo da
sentenca condenatdria. Além disso, sugere-se acrescentar dispositivo
permitindo a cumulagio das remig¢Ses pelo trabalho e pelo estudo, desde que
haja compatibilidade de horarios.

Os projetos ora examinados serdo apreciadas em decisdo
terminativa pela Comissiio de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania (CCJ).
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11 - ANALISE

De acordo com o texto constitucional, a educacido ¢ direito ¢
também um dever do Estado e seu fim € o pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagio para o trabalho.
O fato de o individuo se encontrar na condigdo de condenado € preso nio lhe
retira esse direito. Tampouco estd o Estado dispensado de oferecer servigos
educacionais a esse cidadio.

Na verdade, os individuos que cumprem pena s30
majoritariamente de origem social mais modesta. Grande parte deles ndo teve
acesso sequer ao ensino fundamental, de oferta e matricula obrigatorias. Nio
restam dividas de que a baixa escolaridade e a conseqiiente dificuldade de
insergdo no mercado de trabalho contribuiram para que muitos deles fossem
levados a atividades ilicitas, que resultaram em sua condenagéo.

Ora, o valor da educacio formal vem recebendo cada vez mais
atencdo dos individuos e das mais diversas instituigdes da sociedade, bem
como dos governos. Afinal, constitui percepgao geral o que muitas pesquisas
revelam, por meio dos mais variados indicadores: mais educagéo, mais anos
de escolaridade ¢ oferta de servigos educacionais de melhor qualidade influem
positivamente na inser¢do profissional, na renda das pessoas € no
desenvolvimento das nagdes.

Dcssc modo, a valorizagiio do estudo no ambito das prisdes
constitul medida necesséria, ndo apenas para enfrentar a baixa escolaridade
média dos condenados, mas também para evitar sua ociosidade e, por
conseguinte, contribuir na luta contra a infiltragio do crime organizado nesses
ambientes. Além disso, propicia o desenvolvimento de valores da cidadamia,
de forma a favorecer a reintegra¢do do condenado ao convivio social em
situacdo de liberdade.

Cabe considerar que a propria LEP estimula a educagdo no
ambito prisional, ao determinar, em seu art. 1°, que a execugdo penal tem por
objetivo efetivar as disposicbes de sentengca ou decisdo criminal e
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proporcionar condicdes para a harmonica integracdo social do condenado e
do internado.

Os trés projetos visam explicitar aquilo que a jurisprudéncia tem
admitido: o trabalho do condenado, para fins de remigfio, abarca também as
atividades intelectuais envolvidas no estudo formal. Ao dispor sobre a
remigio pelo cstudo, as proposi¢des buscam, igualmente, uniformizar a
correspondéncia entre horas despendidas nos estudos e dias de pena remidos,
de forma a evitar a diversidade de interpretagdes a respeito da matéria.

O PLS n° 230, de 2008, trata o tema de forma mais abrangente, o
que se manifesta em sua preocupagio de tratar tanto da remigio pelo estudo
quanto de conferir nova redag@o ao capitulo IIf da LEP, que denomina Do
Direito a Educagdo e ao Trabalho.

De todo modo, diferentemente do que apregoa essa proposicao,
ndo nos parece o caso de privilegiar a educagio ou o trabalho na
ressoctalizagdo dos condenados, mas de permitir que ambos exercam papel de
destaque nesse processo. Afinal, educagio e trabalho constituem duas
atividades relevantes, que podem scr conciliadas, de acordo com as aptiddes,
possibilidades e interesses de cada individuo.

Ainda no que diz respeito ao PLS n° 230, de 2008, n3o nos
parece que seja o caso de obrigar o condenado a estudar, mas de criar
estimulos para que ele o faca, o que pode ser garantido mediante a oferta dos
ensinos fundamental ¢ médio, bem como de cursos de educagdo profissional
nos estabelecimentos prisionais.

As trés proposigbées mantém a proporgdo de um dia de pena por
trés de trabalho, conforme previsto na legislagdo. Quanto ao estudo, optamos
pela consideragio de horas de freqiiéncia escolar, atividades de ensino
fundamental, médio, inclusive na modalidade profissionalizante, ou superior,
ou ainda de requalificagdo profissionalizante, a razdo de um dia de pena a
cada doze empregadas em qualquer dessas categorias, divididas, no minimo,
em trés dias, & semelhanga do que propde o P1.S n° 164, de 2007. Além disso,
do nosso ponto de vista essas atividades podem ser desenvolvidas tanto de
forma presencial, quanto a distdncta, o que possibilitard maior abrangéncia do
programa educacional € incentivard os presos, garantida a seguranca dos

instrutores.
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Ainda no que tange ao critério temporal de trabalho ou estudo
para a remi¢do da pena, concordamos com os critérios mais rigorosos
estabelecidos pela emenda oferecida pelo Senador Flavio Ams. O condenado
por crime violento, pela sua natural periculosidade, deve ter tratamento
diferenciado, para permanecer recluso por mais tempo.

N3o nos parece o caso, entretanto, de condicionar o beneficio ao
aproveitamento escolar do condenado, como sugere o PLS n°® 230, de 2008.
Diferentemente, optamos por manter a proposta do PLS n° 164, de 2007, que
proporciona um incremento do tempo remido em fungfio da conclusdo de
niveis de ensino.

Merece ser destacada, também, a contribuigio do PLS n® 164, de
2007, de estabelecer que o tempo remido serd computado como pena
cumprida, para todos os efeitos. Com isso, esse tempo podera ser usado para
livramento condicional, indulto ou progressdo de regime, por exemplo.

Consideramos convenientes ¢ oportunas, também, as emendas
apresentadas pelo Senador Expedito Junior, que incorporamos, com ajustes,
20 nosso substitutivo.

Deixamos de acolher a sugestio oferecida pele Ministério da
Justi¢a, no sentido de aplicar ao preso provisério as regras estabelecidas para
o condenado, 1sso porque geralmente a custdodia se da em estabelecimentos
distintos das penitenciarias, em que ndo ha condi¢des estruturais para o
trabalha ou o estudo do preso. Acatamos, entretanto, a dispositivo que admite
a cumulacio das remigdes pelo trabalho e pelo estudo.

Em suma, as inovagdes adotadas no substitutivo, fruto de um
trabalho coletivo, certamente contribuirdo para a reintegrag@o mais plena dos
condenados a sociedade.

Cumpre indicar que as trés proposigdes observam as normas
legais vigentes e sdo redigidas segundo a boa técnica legislativa.



13

I -VvVOTO

Pelas razdes expostas, e diante do que dispde o art. 260 do
Regimento Interno do Senado Federal, o voto € pela recomendagdo de
declarag¢do de prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado n® 164, de
2007, e 230, de 2008, ¢ suas emendas, ¢ pela aprovagio do Projeto de Lei do
Senado n°® 265, de 2006, com aproveitamento das emendas apresentadas pelos
Senadores Expedito Junior e Flavio Arns, na forma do substitutivo a seguir
apresentado.

EMENDA N° 2 - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 265, DE 2006

Altera ¢ Lein” 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugiio Penal), para dispor sobre a
remicdo por estudo e por trabalho.

O CONGRESSQ NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 126, 127, 128 € 129 da Lei n° 7.210, de 11 de
julho de 1984, que institui a Lei de Execu¢do Penal, passam a viger com a
seguinte redagfo:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semi-aberto poder4 remir, pele trabalho ou pelo estudo, parte do

tempo de execugdo da pena.

§ 1° A contagem do tempo referida no caput, ressalvado os
crimes dispostos no § 2° deste artigo, sera feita 4 razdo de:

1 - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de freqiéncia
escolar, atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacio

profissional, divididas, no minimo, em trés dias;
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1T -1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) de trabalho.

§ 2° Nos casos dos crimes de tortura, trafico ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins, terrorisme, crimes hediondos e crimes
dolosos cometidos com violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, a
remig¢do sera feita 4 razdo de:

I — 1 (um) dia de pena a cada 28 (vinic e oito) horas de
freqii€ncia escolar, alividade de ¢nsino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificago
profissional, divididas, no minimo, em 7 (sete) dias;

Il -1 (um) dia de pena a cada 7 (sete) dias de trabalho.

§ 3° Em caso de reincidéncia nos crimes referidos no § 2° deste
artigo, a remicio sera feita a razdo de:

I -1 (um) dia de pena a cada 44 {quarenta e quatro) horas de
treqliéncia escolar, atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagio
profissional, divididas, no minimo, em 11 (onze) dias;

Il - 1 (um) dia de pena a cada 11 {onze) dias de trabalho.

§ 4° As atividades de estudo a que se referem os §§ 1°, 2° e 3°
deste artigo poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou pela
metodologia de ensino a distancia.

§ 5° Para fins de acumulagdo dos casos de remigdo, deverd haver
compatibilidade das horas didrias de trabatho e de estudo.

§ 6° O preso impossibilitado por acidente de prosseguir no
trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remigio.

§ 7° O tempo a remir em fungdo das horas de estudo serd
acrescido de um tergo, no caso de conclusdo do ensino fundamental,
médio ou superior durante o cumprimento da pena, desde que
certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educagio.

§ 8° O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semi-
aberto ¢ o que usufrui liberdade condicional poderdo remir, pela
freqiiéncia a curso de ensino regular ou de educagdo profissional,
parte do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no mciso 1 do § 1° deste artigo.

§ 9° O preso provisério gozara de remigio automdtica a partir do
nonagésimo dia de prisdo até a intimagdo da sentenca condenatoria, a
razdo de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de pris@o cautelar.

§ 10. A remicdo sera declarada pelo juiz da execucio, ouvido o

Ministério Piblico e a defesa.” (NR)

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3
(um terco) do tempo remido, observado o disposto no art. 57,
recomegando a contagem a partir da data da infragio disciplinar,”

(NR)



“Art. 128. O tempo remido serd computado como pena
cumprida, para todos os efeitos.” (NR)

“Art. 129. A autoridade administrativa encaminhara
mensalmente ao juizo da execugdo cdpia do registro de todos os
condenados que estejam trabalhando ou estudando, com informagio
dos dias de trabalho e das horas de freqiiéncia escolar ou de atividades
de ensino de cada um deles.

Paragrafo unico. Ao condenado sera dada a relagdo de seus dias
remidos.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005,

passa a vigorar com a seguinte redacgio:

.............................................................................................

IV - a0 condenado que cumpre pena em regime aberto ou semi-
aberto ou que usufrui de liberdade condicional.

§ 1° A manutengio da bolsa pelo beneficiario, observado o
prazo maximo para a conclusio do curso de graduagio ou seqiiencial
de formagdo c¢specifica, dependerd do cumprimento de requisitos de
desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo
Ministério da Educagio.

§ 2° Para os beneficidrios descritos no inciso IV, a bolsa serd
integral, atendidos o critério previsto no § 1° do art. 1° e requisitos
especificos a serem definidos em regulamento, cancelando-se o direito
A bolsa em caso de regressio ao regime fechado ou de revogagio do
livramento condicional.” (NR}

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.
Sala da Comisséo, 6 de julho de 2010. -»r\*,"]‘
NRVIn

ﬂ— , Presidente

.-, Relator
Wi
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COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

A Comisséio, reunida no dia de hoje, aprova parecer, de autoria do
Senador Roberto Cavalcanti, pela aprovagdo do presente projeto, na forma da
emenda substitutiva n°® 01-CE, e pela prejudicialidade do PLS n® 164/07 ¢
PLS n® 230/08, que tramitam em conjunto.

Sala da Comisséo, em 6 de julho de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente
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PARECER N° 1.347, DE 2010
(Da Comissio de Constituigfio, Justica e Cidadania)

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I- RELATORIO

Vern 'ac cxame desta: Comissdo de Constituigio e Justica, nos’
termos do art. 102, I ¢ III, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
cabe a esta Comissao examinar as seguintes proposigdes, que tramitam em
conjunto: PLS n® 265, de 2006, de autoria do Senador Cristovam Buarque;
PLS n° 164, de 2007, do Senador Aloizio Mercadante; ¢ PLLS n°® 230, de 2008,
da niciativa do Senador Jarbas Vasconcelos.

O PLS n° 265, de 2006, determina que o condenado em regime
fechado e semi-aberto podera remir parte do tempo da pena pelo trabalho e
pelo estudo, a razdo de um dia de pena por trés de trabalho, conforme ja
previsto na Lei de Execuc¢do Penal (LEP), e dois dias da pena a cada cinco
dias dc estudo. Nio € permitida a acumulagdo, no mesmo perfodo, das duas
modalidades de remicéo.

O projeto determina que a autoridade administrativa deve
encaminhar, mensalmente, ao juiz da execugdo copia do registro de todos os
condenados que trabalham ou estudam, bem como a informagdo sobre os dias
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de remigdo de cada um deles. A iniciativa estabelece, ainda, que constitui
crime declarar ou atestar falsamente prestagdo de servigo e freqiiéncia escolar
com 0 objetivo de instruir pedido de remigdo de pena.

O PLS n° 164, de 2007, também direcionado para os condenados
em regime fechado € semi-aberto, estipula a seguinte forma de remigiio;
manutengdo de wm dia de pena por trés de trabatho; ¢ um dia de pena por
vinte horas de estudo, divididas, no tfuitio, em quatro digs.

A proposigio estabelece que a remigdo pelo estudo sera
acrescida em um terco no caso da conclusio dos ensinos fundamental, médio
ou superior. De acordo com o projeto, além do Ministério Publico, a defesa &
incluida na analise da remigio.

No caso de falta grave, prevé ainda o PLS, o juiz podera revogar
o dircito a até um tergo do tempo remido, com o recomego da contagem a
partir da data da infragdo disciplinar. Por fim, estabelece que o tempo remido
sera computado como pena cumprida, para todos os efeitos.

Por sua vez, o PLS n° 230, de 2008, mais extenso, altera,
inicialmente, o capitulo I da Lei de Execugfo Penal, que trata do trabalho,
para incluir a educagiv como eixo de ressocializagdo.

O projeto cria normas para assegurar o direito de acesso 4
educacdo dos condenados. Entre ela-, cstrigatoricdadc dos ensinos
fundamental ¢ médio, no que se refere 4 oferta ¢ a matricula. Também &
prevista a oferta de cursos e programas de educagio profissional, inclusive a
técnica, de nivel médio. O ensino no 4mbito prisional € vinculado aos
sistemas de ensino dos entes federados.

A proposicdo dispde, ainda, sobre as condi¢hes dos ambientes
fisicos destinados aos cstudos, bem como sobre os recursos didaticos
adequados para os educandos em situacio de reciusio.

Igualmente, sdo previstas normas para adaptar as atividades de
trabalho a obrigatoriedade de participagdo em programas de educagdo. O
condenado a pnivagdo de liberdade é obrigado, nos termos do projeto, a
participar dos programas de educagio ministrados no estabelecimento
prisional.

No que diz respeito ao trabalho, € previsto o respeito ao salario
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minimo na remuneragdo dos presos. Na destinagdo do produto da
remuneragdo pelo trabalho, ¢ fixado o teto de 70% para o ressarcimento ao
Estado pelas despesas realizadas com a manutengdo do condenado. A jornada
de trabalho ¢ fixada entre seis a oito horas, com os habituais descansos aos
domingos e feriados. Para a prestagio de trabalho externo, o projeto suprime a
necessidade de cumprimento de no minimo um sexto da pena.

Quantto a temigdo, o PLS n° 230, de 2008, estabelece os
seguintes critérios: mantém um dia de pena por trés de trabalho; fixa um dia
de pena por vinte horas-aula de participagdo no programa de educacio,
atestada a aprovagdo do condenado ao final do curso; determina um dia de
pena por trés de prisdo cautelar, a partir do nonagésimo dia até a intimagdo da
sentenca condenatoria.

O projeto assegura o direito do condenado de freqiientar as
atividades escolares durante o cumprimento de punigfio disciplinar, mas
mantém a perda do direito ao tempo remtdo pelo trabalho, assegurado comego
de novo periodo a partir da data da infracdo.

Por fim, a proposi¢cdo revoga os arts. 11, IV, 17 a 21, todos da
LEP, referentes a assisténcia educacional

Os projetos em tela passaram a tramitar conjuntamente por forga
da aprovagdo dos Requerimentos n® 1.266, de 2008, do Senador Antonio
Carlos Valadares, ¢ n° 1.689, de 2008, do Senador Jartcz Yasconcelos.

O Senador Expedito Junior apresentou duas emendas ao PLS n®
230, de 2008. A primeira, Emenda n® 01-CE, para acrescentar dispositivos ao
art. 2° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, que trata do Programa
Universidade Para Todos (PROUNI), para garantir a concessdo de bolsa de
estudo ao condenado que cumpre pena em regime semi-aberto ou que usufrui
de liberdade condicional. A segunda, Emenda n° 02-CE, para prever a
possibilidade de remi¢do da pena, pelo estudo, ao condenado que a cumpre
em regime aberto ou que usufrui de liberdade condicional.

O Seiiddor Flavio Arns, pot sud vez, apresentou emendd que
torna mais rigoroso o critério de remicdo da pena pelo condenado por tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, terrorismo, crime hediondo ou
crime doloso cometido mediante violéncia ou grave ameaga a pessoa. A
emenda ainda exacerba o rigor nos casos de reincidéncia nesses crimes e
também estabelece que nio podem ser cumuladas as remigdes pelo trabalho e
pelo estudo.
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Os projetos ora examinados foram aprovados pela Comissdo de
Educacdo, Cultura e Esporte (CE), na forma de substitutivo proposto pelo
Senador Roberto Cavalcanti, que aproveitou as emendas dos Senadores
Flavio Ams ¢ Expedito Junior. Os projetos vém a esta Comissdo de
Constituicfio, Justica e Cidadania (CCJ) para decisdo terminativa.

11 - ANALISE

Inicialmente, saliente-se que cabe a esta Comissio a analise
desse projeto, tendo em vista o disposto no art. 101, II, d, do Regimento
Interno.

Nio vislumbramos vicios de inconstitucionalidade, visto que foi
observado o disposto nos artigos 22, inciso I e 48, caput, da Constitui¢do
Federal, que conferem, respectivamente, competéncia a Unido para legislar
privativamente sobre direito penal € processual, bem como competéncia ao
Congresso Nacional para legisiar sobre as matérias de competéncia da Unido,
com sang¢dio do Presidente da Republica.

o ponto-de vista da técnica legislativa, nédo sc. vislumnbra

nenhum dbice ao disposto na Lei Complementar n°. 95, de 1998, que trata da
elaboragio, a redagio, a alteracio e a consolidacio das leis e estabelece
normas para a consolidagéo desses atos normativos.

Quanto a constitucionalidade material ¢ ao mérito, observa-se
que os projetos em analise coadunam-se com as normas constituctonais gue
consagram a educagfio como direito fundamental de todos os cidaddos. Com
efeito, o art. 6° da Constitui¢do Federal reconhece a educagdo como direito
social, e o art. 205 dispde que “a educacdo, direito de todos e dever do Estado
e da familia, serd promovida ¢ incentivada com a colaboragdo da sociedade
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, scu preparo pard o exercicio da
cidadania e sua qualificagio para o trabalho”.

Com efeito, permitir ao condenado a remigio da pena por meio
do trabalho ¢ do cstudo constitui proposta altamente meritéria, que amplia
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ndo apenas o acesso a educagdo como também as possibilidades de
reintegracdo social do apenado, € diminui sobre ele o assédio das
organizacgdes criminosas dos presidios. Nesse sentido, prevé o art. 1° da Lei
de Execu¢ldes Penais que “a execugdo penal tem por objetivo efetivar as
disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal € proporcionar condigdes para a
hkarmonica integragdo social do condenado ou internado”.

Portanto, encontram-s€ 0s projetos em consondncia com as
normas constitacionais € com o sistema da execugdo penal.

O substitutivo aprovado pela Comissdo de Educagdo, Cultura ¢
Esporte (CE) em muito aperfeicoa as trés proposi¢bes originais,
consolidando-as de forma competente em um tunico texto. Sem embargo,
apresentamos trés subemendas com o propdsito de aprimorar o projeto.

A primeira subemenda suprime os §§ 2° e 3° propostos para o art.
126 da Lei de Execugdes Penais, que criam empuos diferenciados para que os
condenados por crimes dolosos cometidos com violéncia ou grave ameaga
contra a pessoa, crimes hediondos ou crime de trafico ilicito de entorpecentes
possam remir a pena por meio do trabalho ou dos estudos. Essa diferenciagdo
ndo € oportuna, primeiramente, porque 0s que praticam esses crimes ja sdo
apenados mais severamente e permanecem mais tempo nas prisdes. Em
segundo lugar, ¢ preciso ponderar que o objetivo da remic¢do ndo consiste
numa espécie de punic;ﬁo,' mas reside na ressocializagao dos condenados,
independentemente do crime que tenham cometido. A possibilidade de remir
a pcna por meio do trabaltho ou dos estudos configura oportunidade impar de
4 socieddade ofcrecer alternativas para que ¢ cotideétiado possa viver
honestamente no futuro, bem como para que ndo seja cooptado pelo crime
organizado enquanto permanecer no carcere.

Finalmente, deve-se considerar que os prazos diferenciados
desestimulariam a maior parte dos condenados do sistema carcerario a estudar
e trabalhar. Isso porque a populagio carceraria é composta, exatamente, por
condenados por roubo, que ¢ um crime cometido com violéncia ou grave
ameaga, ¢ por trafico ilicito de entorpecentes. Dados do relatorio do
Departamento Penitenciario Nacional — Depen, apontam que 52% dos presos
cumprcm pena por algum tipo de crime contra o patrimdnio. As estatisticas se
referem ao total de presos das penitenciarias brasileiras: 417.112. Séo 212.198
homens e 5.564 mutheres encarcerados por subtragio de coisa alheia. Nessa
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categoria, a modalidade mais praticada ¢ a do roubo qualificado, mediante uso
de arma, as vezes por mais de um agente, sendo muito comum o roubo de
veiculos. Por esse tipo de crime, estio presos 73.267 homens e 1.421
mutheres. O tipo criminal individual mais comum nas cadeias, contudo, € o
do condenado por trafico de entorpecentes. Sdo 78.725 homens ¢ 12.312
mutheres, que somam 22% da populagdo carceraria. O relatorio do Depen
rcvela ainda a distribuigdo dos condecnados por grau de instrugdo,
considerando o universo de 417.112 presos tias penitericidrias. A maiofia
apresenta um haixo grau de escolaridade, nfo chegando ao ensino médio. O
maior grupo, com 178.540 presos, tem o ensino fundamental incompleto,
enquanto 49.521 sdo apenas alfabetizados e 26.091 sdo analfabetos. Somados
aos 67.381 presos com ensino fundamental completo, representam 77% dos
encarcerados nas penitenciarias.

Desse modo, os dados demonstram que a existéncia de prazos
diferenciados para remigdo da pena pelo estudo contraria o proposito do
projeto de lei, que ¢ o de estimular a reintegracio do preso por meio dos
estudos ¢ do irabalho. Ndo se pode perder de vista que os r€s projetos buscam
explicitar aquilo que a jurisprudéncia tem admitido: o trabalho do condenado,
para fins de remicfo, abarca também as atividades intelectuais envolvidas no
estudo formal. Ao dispor sobre a remigdo pelo estudo, as proposi¢es buscam,
igualmente, uniformizar a correspondéncia entre horas despendidas nos
estudos e dias de pena remidos, de forma a evitar a diversidade de

interpretagdes a respeito da matéria.

A segunda subemenda altera a redagédo do § 4° do art. 126, n#io so
para ajustar sua redagdo, eliminando a referéncia aos paragrafos suprimidos
pela primeira subemenda, como também para que fique expresso que a
remicdo da pena por esmdo enconira-se condicionada a devida certificagdo
das autoridades competentes dos cursos freqiientados.

A terceira subemenda altera a redacdo do § 9° do art. 126
proposto. O referido dispositivo estabelece que o preso provisorio gozara de
remicio automatica; independentemente da fregiiéncia escolar, assim gue a
prisdo cautelar exceder noventa dias, até a intimagio pessoal da sentenga
condenatdria. Dessa forma, o preso cautelar gozaria da remigdo da pena sem
que, para tanto, fosse necessario trabathar ou estudar, mas apenas em razdo do
excesso de prazo. Entendemos que seria mais consentaneo, tanto com o
espirito do projeto, como com o sistema atual de execugdo penal, tdo somente
estender ao preso cautelar a oportunidade de remir a pena por meio do
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trabalho ou do estudo. Dessa forma, propomos nova redagdo ao § 9° do art.
126, estabelecendo que o disposto naquele artigo se aplica as hipoteses de
prisdo cauteiar.

Finalmente, cumpre indicar que as trés proposi¢des observam as
normas legais vigentes e sfo redigidas segundo a boa técnica legislativa.

nI-voTo

Diante do exposto, o voto € pela recomendacio de declaracdo de
prejudicialidade dos Projetos de Lei do Senado nos 164, de 2007, ¢ 230, de
2008, e suas emendas, e pela aprovagio do Projeto de Lei do Senado n° 265,
de 2006, na forma do substitutivo aprovado pela Comissio de Educagio,
Cultura e Esporte, com as seguintes subemendas:

SUBEMENDA N°1-CCJ 4 Emendan’®2 - CE

Suprimam-se os §§ 2° € 3° do art. 126, a que se refere o art. 1° da
Emenda n° - CE (substitutivo) ao PLS n° 265, de 2006, renumerando-se os
demais.

SUBEMENDA n°2 - CCJ 4 Emendan®2 - CE

Dé-se ao § 4° do art. 126, a que se refere o art. 1° da Emendan® -
CE (substitutivo) ao PLS n° 265, de 2006, a seguinte redagéo:

§ 4° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo
poderdo ser desenvolvidas de forma presencial ou pela
metodologia de ensino a distincia, e deverdo ser certificadas pelas
autoridades educacionais competentes dos curses freqtentades,
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SUBEMENDA n° 3 - CCJ 2 Emendan® 2 - CE

Dé-se ao § 9° do art. 126, a que se refere o art. 1° da Emenda n° -
CE (substitutivo) ao PLS n° 265, de 2006, a seguinte redagdo:

§ 9° O disposto neste artigo aplica~-se as hipéteses de prisdo
cautelar.

..........................................................................................................

Sala da Comissao, 4 de agosto de 2010,

Sanador eSS TENES TORRES _ Ppresidente

S , Relator
(/" %/ﬂﬂ'
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SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE COMISSOES |

COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL DO SUBSTITUTIVO
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 265, DE 2006
Na Comisséio de Constituigio, Justica e Cidadania que:

Altera a Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984
(Lei de Execugdo Penal), para dispor sobre a
remigéo por estudo e por trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 126, 127, 128 ¢ 129 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984, que institui a Lei de Execugdo Penal, passam a viger com a seguinte

redagio:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semi-aberto poderad remir, pelo trabalho ou pelo estudo, parte do
tempo de execugfo da pena.

§ 1° A contagem do tempo referida no caput, ressalvado os crimes
dispostos no § 2° deste artigo, sera feita a razdo de:

I -1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de freqiiéncia escolar,
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalifica¢io
profissional, divididas, no minimo, em trés dias;

II — 1 {um) dia dc pena a cada 3 (trés) de trabalho.

§ 2° As atividades de estudo a que se refere o § 1° deste artigo
poderfin  ser desenvolvidas de forma presencial on  pela
metodologia de ensino a distﬁncia,@ deverdo ser certificadas pelaﬂ
autoridades educacionais competentes dos cursos freqiientados.

§ 3° Para fins de acumulagio dos casos de remi¢o, devera haver
compatibilidade das horas diarias de trabalho e de estudo.



§ 4° O preso impossibilitado por acidente de prosseguir no trabalho
ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a remig&o.

§ 5° O tempo a remir em fungfo das horas de estudo serd acrescido
de um tergo, no caso de conclusdo do ensino fundamental, médio
ou superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada
pelo érgdo competente do sistema de educagio.

§ 6° O condenado que cumpre pena em regime abetto ou
semiaberto e o que usuftui liberdade condicional poderfo remir,
pela freqiiéncia a curso de ensino regular ou de educagfo
profissional, parte do tempo de execugdo da pena ou do periodo de
prova, observado o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 7° O disposto neste artigo aplica-se as hipéteses de prisio
cautelar.

§ 8° A remigdo serd declarada pelo juiz da execugdo, ouvido o
Ministério Pablico e a defesa.” (NR)

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz poderd revogar até 1/3
(um ter¢o) do tempo remido, observado o disposto no art. 57,
recomegando a contagem a partir da data da infragfo disciplinar.”

(NR)

“Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida,
para todos os cfeitos.” (NR)

“Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente
ao juizo da execugdo cdpia do registro de todos os condenados que
estejam trabalhando ou estudando, com informagdo dos dias de
trabalho e das horas de freqiiéncia escolar ou de atividades de
ensino de cada um deles.

Paragrafo Gnico. Ao condenado serd dada a relagfio de seus dias

remidos.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

...........................................................................................................

IV - ao condenado que cumpre pena em regime aberto ou
semiaberto ou que usufrui de liberdade condicional.

§ 1° A manutengio da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo
méximo para a conclus@io do curso de graduagdo ou seqiiencial de
formacdo especifica, dependerd do cumprimento de requisitos de
desempenho académico, estabelecidos em normas expedidas pelo

Ministério da Educagao.
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§ 2° Para os beneficidrios descritos no inciso 1V, a bolsa serd
integral, atendidos o critério previsto no § 1° do art. 1° e requisitos
especificos a serem definidos em regulamento, cancelando-se o
direito 4 bolsa em caso de regressdo ao regime fechado ou de
rovogagéo do livramento condicional.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Sala da Comissdo, 1° de setembro de 2010.

, Presidente
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LEGISLACAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

P T PR Y S PR Y AE AN NNEAINNNEESSSsI RTINS USRS TITRRRRE SN P T T Y PP R PR TR Y

Art. B° S3o direitos sociais a educagio, a salude, a alimentagzo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo 4 maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta ConstituigZo.

------------------------ P T TR T T T T T T N T T T T Ly T T Ly T R T L L e e Ry e LT

Art. 22, Compete privativamente a Unigo legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do
trabalho;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica, néo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Uniao,
especialmente sobre:

raEnssss ss L N T R L YR sssuvessssssasseosssIannRERTnS Py L e PP RSN L) CLLTIT P Y

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pesseca, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

----------- P T T T T T R T e r T L T L L L R R LI Ll e et LEL Ll

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboragao, a redagao, a alteragéo e
a consolidagdo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 58 da Constituicao Federal,
e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona.

------------------- e T T T TR Ll L LT L T e e T T A PR R L IR LR LI LRI R L Y [LETIT)

LE]I N° 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984.

Institui a Lei de Execugio Penal.

[T X1 O T L T T T T Ty Ty Ty PR R R L P Y YRR Y] I NENANEEEREEE IR RRRRT YRR R RRR AR ERRRS teee

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposigdes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condicbes para a harmdnica integragdo social do condenado e do internado.

nnnnnnnnnnnnn T T T LT e T T T e R L L R L A R L L Ll LR Ll Lt e it bbbl bbb bb)

IV - educacional;

.................... e P T T L L LR L L R LR S Ll LRI Ll

Art. 17. A assisténcia educacional compreenderd a instrugéio escolar ¢ a formagdo profissional do preso
¢ do internado.

leg027¢).doc
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Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da Unidade
Federativa.

Art. 19. O ensino profissicnal sera ministrado em nivel de iniciagdo ou de aperfeigoamento
técnico.

Paragrafo unico. A mulher condenada tera ensino profissional adequado & sua condigéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser cbjeto de convénio com entidades publicas ou
particulares, que instalem escolas ou oferegam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condigdes locais, dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca,
para usu de lodas as calegorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos.

TR EE RN INER IR IIETIRRET SR IIIIRY I LR L LI T N T T R R T P P P P TR R Y ] L L L e L P R YR ) CETTE Y Y

CAPITULO I}

Do Trabalho
SECAQ |
Disposigtes Gerais

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social & condicdo de dignidade humana, terd
finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagao e aos métodos de trabalho as precaugdes relativas a seguranga e
a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolida¢ao das Leis do Trabalho.

Art. 29. O trabalho do preso sera remunerado, mediante prévia tabela, ndo poedendo ser inferior a
3/4 (tres guartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneragdo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizagdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e n&o
reparados por outros meios;

b) & assisténcia a familia;
¢} a pequenas despesas pessoais,

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutengéo do condenado, em
propor¢éo a ser fixada e sem prejuizo da destinagao prevista nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagdes legais, sera depositada a parte restante para constitui¢éo do
peculio, em Caderneta de Poupanga, que sera entregue ao condenado quando posto em liberdade.

Art. 30. As tarefas executadas como prestagao de servigo a comunidade nao serao
remuneradas.

SECAO I
Do Trabalho Interno

Art. 31. O condenado a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na medida de suas
aptiddes e capacidade.
leg027¢j.doc
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Paragrafo unico. Para o preso provisorio, ¢ trabalho nZo é obrigatério e s6 podera ser executado
no interior do estabelecimento.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deverdo ser levadas em conta a habilitagdo, a condigdo
pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o artesanato sem expressdo econdmica, salvo
nas regides de turismo.

§ 2° Os maivres de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ccupagéo adequada & sua idade,
§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades apropriadas ac seu estado.

Art. 33. A jornada normal de trabatho ndo serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas,
com descanso nos domingos e feriados.

Paragrafo unico. Podera ser atribuido horario especial de trabalho aos presos designados para
os servigos de conservagao e manutengdo do estabelecimento penal.

Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundagado, ou empresa publica, com autonomia
administrativa, e terd por objetivo a formagéao profissional do condenado.

§ 10. Nessa hipatese, incumhird 3 entidade gerenciadora promover e supervisionar a produgéo,
com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua comercializagdo, bem como suportar
despesas, inclusive pagamento de remuneragdo adequada. (Renumerado pela Lei n” 10.792, de 1°.12.2003)

§ 20 Os govermnos federal, estadual & municipal poderdo celebrar convénio com a iniciativa
privada, para implantagao de oficinas de trabalho referentes a setores de apoio dos presidios. (Incluido
pela Lei n® 10.792, de 1°.12.2003)

Art. 35, Os 6rgdos da Administragao Direta ou Indireta da Unido, Estados, Territdrios, Distrito
Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de concorréncia publica, os bens ou produtos do
trabalho prisional, sempre que ndo for possivel ou recomendével realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo (nico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo em favor da
fundagdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na sua falta, do estabelecimento penal.

SECAO il
Do Trabalho Externo

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para ¢s presos em regime fechado somente em
servigo ou obras publicas realizadas por érgdos da Administragdo Direta ou Indireta, ou entidades
privadas, desde que tomadas as cautelas contra a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do total de empregados
na obra.

§ 2° Cabera ac 6rgao da administragéo, 4 entidade ou & empresa empreiteira a remuneracao
desse trabalho.

§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento expresso do preso.

Art. 37. A prestacao de trabalho externo, a ser autorizada pela diregdo do estabelecimento,
dependera de aptidéo, disciplina e responsabilidade, além do cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da
pena.
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Paragrafo Unico. Revogar-se-a a autorizagao de trabalho externo ao preso que vier a praticar fato

definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver comportamento contrario aos requisitos
estabelecidos neste artigo.

-------------------------------------------------------------- Ly L R T L P T T 1Y

SECAO iV
Da Remigao

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechadc ou semi-aberto podera remir, pelo
trabalho, parte do tempo de execugdo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita 4 razéo de 1 {(um) dia de pena por 3
(trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no trabalho, por acidente, continuara a beneficiar-se com
a remigao.

§ 3° A remigao sera declarada pelo Juiz da execugéo, ouvido o Ministério Pablico.

Art. 127. O condenado que for punido por falta grave perdera o direito ao tempo remido, comegando
o novo periodo a partir da data da infragao disciplinar.

Art. 128. O tempo remido sera computado para a concessao de livramento condicional e induito.

------------- L L T T T T Ty Ty Ty T Ty T A P R L P )

L.EI N° 11.096, DE 13 DE JANEIRO DE 2005.

Institui o Programa Universidade parz Todos -
PROUNI, regula a atuagdo de entidades
beneficentes de assisténcia social ne  ensino
superior; aftera a Lei n® 10.891, de 9 de julho de
2004, e da outras providéncias.

--------------------------------- LTI Y L) L L T e N T LT Ty ]

Art. 20 A bolsa sera destinada:

| - a estudante que tenha cursado o ensino médio completo em escola da rede publica ou em
instituigoes privadas na condigéo de bolsista integral;

il - a estudante portador de deficiéncia, nos termos da lei;

Il - a professor da rede publica de ensino, para os cursos de licenciatura, normal superior e
pedagogia, destinados a formagao do magistério da educacgio basica, independentemente da renda a
que se referem os §§ 10 e 2o do art. 10 desta Lei.

Paragrafo tnico. A manutengZo da bolsa pelo beneficiario, observado o prazo maximeo para a
conclusdo do curso de graduagdo ou seqiencial de formagao especifica, dependerad do cumprimento de
requisitos de desempenho académico, estabelecidos em normas expedidae pele Ministério da Educagso.



SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

Oficio n°® 290/10 — PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, de de 2010

A Sua Excelér]cia o) Senhdr
Senador JOSE SARNEY
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisido terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°,
combinado com o art. 284, do Regimento Interno desta Casa,
comunico a Vossa Exceléncia que, em Reunido Ordinaria
realizada nesta data, esta Comissdo, em turno suplementar,
adotou definitivamente o Substitutivo do Senador Antonio Carlos
Valadares ao Projeto de Lei do Senado n® 265, de 2006, que
“Altera os arts. 126, 129 e 130 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 - Lei de Execugao Penal, para instituir a hipétese de remigao
de pena pela estudo”, de autoria do Senador Cristovam Buarque.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de

estima e consideragéo.
CWnte,
/

Senador D
Presidente da Comi

nstituigéo,ﬁJustiga e Cidadania
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DOCUMENTOS ANEXADOS NOS TERMOS DO ART. 250,
DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

(tramitando em conjunto com os Projetos de Lei do Senado n°s
164, de 2007; e 230, de 2008, nos termos dos Requerimentos n°
1.266 ¢ 1.689-P, de 2008)

RELATOR: Senador EXPEDITO JUNIOR

I- RELATORIO

Nos termos do art. 102, I e III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdo examinar as seguintes proposigdes, que
tramitam em conjunto: PLS n® 265, de 2006, de autoria do Senador Cristovam
Buarque; PLS n® 164, de 2007, do Senador Aloizio Mercadante; e PLS n° 230, de
2008, da iniciativa do Senador Jarbas Vasconcelos.

O PLS n° 265, de 2006, determina que o condenado em regime
fechado e semi-aberto poder4 remir parte do tempo da pena pelo trabalho e pelo
cstudo, da seguinte forma: um dia de pena por trés de trabalho, conforme ja
previsto na Lei de Execugdo Penal (LEP); e dois dias da pena a cada cinco dias de
estudo. Néo & pérmitida a acumulagdo, no mesmo periodo, das duas modalidades

de remigdo.
O projeto determina que a autoridade administrativa deve

encaminhar, mensalmente, ao juiz da execugdo cépia do registro de todos os
condenados que trabalham ou estudam, bem como a informag&o sobre os dias de

remigfo de cada um deles.

A iniciativa estabelece, ainda, que constitui crime declarar ou atestar
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falsamente prestagio de servigo e freqiiéncia escolar com o objetivo de instruir
pedido de remig¢do de pena.

O PLS n° 164, de 2007, também direcionado para os condenados em
regime fechado e semi-aberto, estipula a seguinte forma de remigdo: manutengdo
de um dia de pena por trés de trabalho; e um dia de pena por vinte horas de estudo,
divididas, no minimo, em quatro dias. y

A proposi¢io estabelece que a remigdo pelo estudo sera acrescida em
um ter¢o no caso da conclusio dos ensinos fundamental, médio ou superior.

De acordo com o projeto, além do Ministério Publico, a defesa &
incluida na andlise da remicao.

No caso de falta grave, prevé ainda a iniciativa, o juiz podera revogar
o direito a até um ter¢o do tempo remido, com o recomego da contagem a partir da
data da infracdo disciplinar.

Par fim, estabhelece que o tempo remido sera computado como pena
cumprida, para todos os efeitos.

Por sua vez, o PLS n° 230, de 2008, mais extenso, altera,
inicialmente, o capitulo III da Lei de Execugfo Penal, que trata do trabalho, para
incluir a educacdo como eixo de ressocializagéo.

O projeto cria normas para assegurar o direito de acesso a educagdo
dos condenados. Entre elas, obrigatoriedade dos ensinos fundamental e médio, no
que se refere 4 oferta e 4 matricula. Também ¢ prevista a oferta de cursos e
programas de educacio profissional, inclusive a técnica, de nivel médio. O ensino
no dmbito prisional é vinculado aos sistemas de ensino dos entes federados. A
proposicdo dispde, ainda, sobre as condi¢des dos ambientes fisicos destinados aos
estudos, bem como sobre os recursos didaticos adequados para os educandos em
situag&o de reclusdo.

Igualmente, sfo previstas normas para adaptar as atividades de
trabalho & obrigatoriedade de part1c1paqao em programas de educag@o. O
condenado A privagio de liberdade € obrigado, nos termos do projeto, a participar
dos programas de educagio ministrados no estabelecimento prisional.

No que diz respeito a@ trabalho, ¢ previsto o respeilo ao salario
minimo na remuneracdo dos presos. Na destinagio do produto da remuneragdo
pelo trabalho, é fixado o teto de 70% para o ressarcimento ao Estado pelas
despesas realizadas com a manutengdo do condenado. A jornada de trabalho é
fixada entre seis a oito horas, com os habituais descansos aos domingos e feriados.
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Para a prestagdio de trabalho externo, o projeto suprime a necessidade
de cumprimento de no minimo umn sexto da pena.

Quanto a remigdo, o PLS n® 230, de 2008, estabelece os seguintes
critérios: mantém um dia de pena por trés de trabatho; fixa um dia de pena por
vinte horas-aula de participagdo no programa de educacdo, atestada a aprovacio
do condenado ao final do curso; determina um dia de pena por trés de prisdo
cautelar, a partir do nonagésimo dia até a intimagio da sentenca condenatéria.

O projeto assegura o direito do condenado de freqiientar as atividades
escolares durante o cumprimento de punigio disciplinar, mas mantém a perda do
direito ao tempo remido pelo trabalho, assegurado comego de novo periodo a

partir da data da infra¢do.

Por fim, a proposicdo revoga os arts. 17 a 21 do LEP, referentes a
assisténcia educacional.

Os projetos em tela passaram a tramitar conjuntamente por forga da
aprovacao dos requerimentos n° 1.266, do Senador Antonio Carlos Valadares, e n°
1.689, de 2008, do Senador Jarbas Vasconcelos.

O PLS n° 265, de 2006, chegou a ser aprovado por esta Comissdo, em
10 de julho de 2007, com base em parecer do Senador Wilson Matos, com a
emenda 01-CE, que impde a comprovagdo de freqiiéncia e o aproveitamento no
curso como condi¢o para o fim de remicio pelo estudo.

J& o PLS n® 164, de 2007, recebeu relatério opinando pela sua
aprovagdo na Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), que nio
chegou, entretanto, a ser votado.

A excegio da referida emenda desta Comissdo ao PLS n° 265, de
2006, nio foram apresentadas outras as proposi¢des ora cxaminadas.

As matérias serdo apreciadas em decisio terminativa pela CCJ.

II - ANALISE

De acordo com o texto constitucional, a educagdo é direito e também
um dever do Estado e seu fim é o pleno desenvolvimento da pessoa seu prepafy
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fundamental, de oferta e matricula obrigatorias. Ndo restam ddvidas de que a baixa
escolaridade e a conseqgiiente dificuldade de insercio no mercado de trabalho
contribuiram para que muitos deles fossem levados a atividades ilicitas, que

resultaram em sua condenag3o.

Ora, o valor da educacdo formal vem recebendo cada vez mais atengdo
dos individuos ¢ das mais diversas instituigdes da sociedade, bem como dos
governos. Afinal, constitui percepgdo geral o que muitas pesquisas revelam, por meio
dos mais variados indicadores: mais educagfo, mais anos de escolaridade e oferta de
servigos educacionais de melhor qualidade influem positivamente na insercdo
profissional, na renda das pessoas e no desenvolvimento das na¢des.

Desse modo, a valorizag¢do do estudo no ambito das prisdes constitui
medida necessaria, ndo apenas para enfrentar a baixa escolaridade média dos
condenados, mas também para evitar sua ociosidade e, por conseguinte, contribuir na
luta contra a infiltragdo do crime organizado nesses ambientes. Além disso, propicia
o desenvolvimento de valores da cidadania, de forma a favorecer a reintegragdo do
condenado ao convivio social em situagdo de liberdade.

Cabe considerar que a préopria LEP estimula a educag¢do no ambito
prisional, ao determinar, em seu art. 1°, que a execugdo penal tem por objetivo

o
efetivar as disposi¢des de sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes

(2 0 ¢ has RS L P s S

para a harménica integragdo social do condenado e do internado.

Os trés projetos visam explicitar aquilo que a jurisprudéncia tem
admitido: o trabalho do condenado, para fins de remigdo, abarca também as
atividades intelectuais envolvidas no estudo formal. Ao dispor sobre a remigdo pelo
estudo, as proposi¢bes buscam, igualmente, uniformizar a correspondéncia entre
horas despendidas nos estudos e dias de pena remidos, de forma a evitar a diversidade
de interpretagdes a respeito da matéria.

O PLS n° 230, de 2008, trata o tema de forma mais abrangente, o que se
manijfesta em sua preocupagdo de tratar tanto da remigdo pelo estudo quanto de
conferir nova redagéo ao capitulo III da LEP, que denomina, muito apropriadamente,
Do Direito a FEducagdo e ao Trabalho. Apesar dessa abrangéncia e do
aproveitamento de maior numero de sugestdes nele contidas, nio houve como
aprovi-lo, por for¢a das normas de precedéncia dispostas no art. 260 do RISF.

De todo modo, diferentemente do que apregoa o PLS n° 230, de 2008,
néo nos parecc o caso de privilegiar a educagio ou o trabalho na ressocializagdo dos
condenados, mas de permitir que ambos exer¢am papel de destaque nesse processo.



41

se manifesta em sua preocupagdo de tratar tanto da remigdo pelo estudo quanto de

conferir nova redacio ao capitulo Tl da LEP, que denomina, muito

apropriadamente, Do Direito & Educagdo e ao Trabalho. Apesar dessa
abrangéncia e do aproveitamento de maior nitmero de sugest8es nele contidas, nio

houve como aprové-lo, por for¢a das normas de precedéncia dispostas no art. 260
do RISF.
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De todo modo, diferentemente do que apregoa o PLS n® 230, de 2008,
ndo nos parece o caso de privilegiar a educag@io ou o trabalho na ressocializagdio
dos condenados, mas de permitir que ambos exercam papel de destaque nesse
processo. Afinal, educagio e trabalho constituem duas atividades relevantes, que
podem ser conciliadas, de acordo com as aptiddes, possibilidades e interesses de
cada individuo.

Ainda no que diz respeito ao PLS n° 230, de 2008, ndo nos parece que
seja o caso de obrigar o condenado a estudar, mas de criar estimulos para que ele o
faga, 0 que pode ser garantido mediante a oferta dos ensinos fundamental e médio,
bem como de cursos de educagfo profissional nos estabelecimentos prisionais.

As trés proposi¢des mantém a propor¢do da um dia de pena por trés
de trabalho, conformc previsto na legislagdo. Quanto ao estudo, optamos pela

-y A

consideragdo de horas de freqiiéncia escolar, de acordo com as sugestdes do PLS

n® 164, dc 2007, ¢ do PLS n°® 230, de 2008. Do primeiro, aproveitamos, ainda, a

norma relativa ao minimo de dias na dlstrlbun;ao das horas de estudo. Do PLS n°

239 de 2098 foi acolhida a necessidade de CoOmpiova

ag
aproveitamento no curso como condi¢des para o fim de

~

% 2 aumentar o enpo 1
Portanto, ndo vemos razdo para aumentar o tempo rei

1 e A 1
ao de IreqiiCncia e do

e remigdo pelo estudo.
11 1 um,au Ud LOIICIUSH.O

mido e
de niveis de ensino, uma vez que esse fato é uma conseqiiéncia natural da
dcdicagédo aos estudos e ndo se pode correr o risco de beneficiar com a remigio de
pena condenados que tio somente freqiientam as aulas, sem a verdadeira

preocupagdo de aproveitamento intelectual.

Tampouco apoiamos a puni¢do de perda de apenas um tergo do tempo
remido para condenados que cometam falta grave. A puni¢@o para isso deve ser a
perda total do beneficio, conforme determina a legislagdo em vigor para a remigdo
pelo trabalho. Igualmente, ndo procede a garantia de freqiientar as aulas mesmo
durante o cumprimento de punigdo disciplinar de qualquer natureza. Afinal, um
dos objetivos da remicgdo pelo trabalho e pelo estudo é o de estimular o bom
comportamento dos condenados.
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para todos os efeitos. Com isso, esse tempo podera ser usado para livramento
condicional, indulto ou progresséo de regime, por exemplo.

As sugestdes aproveitadas dos trés projetos, acrescentamos duas
medidas. A primeira consiste em permitir que condenados em regime semi-aberto,
bem como aqueles que usufruem de liberdade condicional, possam remir, pelo
estudo, parte do tempo de execuc¢io da pena. J4 a segunda permite que essas duas
categorias de condenados possam beneficiar-se das bolsas de estudo do Programa
Universidade para Todos (PROUNI). Além do critério de renda adotado para os
demais bolsistas integrais, o substitutivo prevé normas especificas, para esses
candidatos, a serem editadas em regulamento.

Em suma, as inovagdes adotadas no substitutivo, fruto de um trabalho
coletivo, certamente contribuirdo para a reintegra¢do mais plena dos condenados a
sociedade.

Por fim, cumpre indicar que as tr€s proposi¢des observam as normas
legais vigentes e sdo redigidas segundo a boa técnica legislativa.

I -voTo

Pelas razdes expostas, o voto é pela recomendagédo de declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Let do Senado n® 164, de 2007, do Projeto de Lei
do Senado n° 230, de 2008, e da Emenda n° 1-CE, e pela aprovagio do Projeto de
Lei do Senado n® 265, de 2006, na forma do substitutivo a seguir apresentado.

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 265, DE 2006
(SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugdo Penal), para dispor sobre a remicio
por estudo e por trabalho.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 28, 29, 32 e 33, caput, da Lei n® 7.210, de 11 de julho
de 1984, que institui a Lei de Execugdo Penal, bem como a denominagio do
Capitulo III de seu Titulo II e da respectiva sec¢do II; passam a viger com a

seguinte redagdo:

“CAPITULO III
Do Direito 4 Educacgao e ao Trabalho™”

------------------------------------------------------------------------------------------------

“Art. 28. O direito a educagio observard os fundamentos
constitucionais da cidadania e da igualdade de acesso ao ensino.

§ 1° A educaciio formal no &mbito das prisbes compreendera a oferta
obrigatéria dos ensinos fundamental ¢ médio, bem como da educagiio
profissional, por meio de cursos de formaglo inicial € continuada, de
qualificagdo profissional e da educagdo profissional técnica de nivel médio.

§ 2° A cducagéio a quc se referc o § 1° integrard os sistemas de ensino
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, conforme o
€aso.

§ 3° Em atendimento as condigdes locats, cada estabelecimento deve
ser dotado com os ambientes fisicos e equipamentos diddticos compativeis
com as necessidades de aprendizagem, incluindo biblioteca, provida de
livros instrutivos e recreativos, com a devida ventilag3o, iluminacio e

mobilisrio apropriado, para uso de todas as categorias de reclusos. (NR)”

“Art. 29. O trabatho do condenado, como dever social e condigiio de
dignidade humana, terd finalidade educativa e produtiva.

§1° Aplicam-se a organizagio € aos métodos de trabalho as precauges
relativas 3 seguranga e a higiene.

§ 2° O trabalho do preso ndo esta sujeito ao regime da Consolida¢do
das Leis do Trabatho.

§ 3° O trabalho do preso serd remunerado, mediante saldrio
previamente estabelecido, respeitado o saldrio minimo. -

§ 4° O produto da remuneragiio pelo trabatho devera atender:

a) & indenizacio dos danos causados pelo crime, desde que
determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) aos gastos com a familia e outros dependentes do preso;

¢) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a
manuten¢do do condenado, em propor¢iio a ser fixada e sem prejuizo da
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destinacdo prevista nas alineas anteriores, respeitado 0 maximo de 70% da
remuneragao.

§ 5° Ressalvadas outras aplicagdes legais, serd depositada a parte
restante para a constitui¢do do pecilio, em caderneta de poupanga, que serd
entregue ao condenado quando posto em liberdade. (NR)”

-----------------------------------------------------------------------------------------------------

“Segdo I
Da Educacio e do Trabatho Internos”

................................................................................................................

“Art. 32. Nas atividades de educacgfio e de trabalbo deverdio scr
levadas em conta a escolaridade, a habilitagio, a condi¢io pessoal e as
necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo
mercado.

Pardgrafo unico. Os maiores de 60 (sessenta) anos, bem como os
doentes e portadores de necessidades especiais exercerdo atividades de
trabalho e de educagio apropriadas s suas condig¢des. (NR)”

“Art. 33. A jornada de trabalho serd de 6 (seis) a 8 (oito) horas, com
descanso nos domingos e feriados, de forma a assegurar a participagdo do
condenado nas atividades escolares.

........................................................................................... (NR)

Art. 2° Os arts. 126, 128, 129 ¢ 130 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de

1984, que institui a Lei de Execugdo Penal, passam a viger com a seguinte

redacdo:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semi-aberto poderd remir, pelo trabalho ou pelo estudo, parte do tempo de

execucio da pena.

§ 1° O opreso provisério gozari de remigdo automitica,
independentemente da freqtiéncia escolar, quando a prisdo cautelar exceder
90 (noventa) dias, até que seja intimado pessoalmente da sentenga

condenatdria.

§ 2° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razdo de:

a) 1 (um) dia de pena por 20 (vinte) horas de freqiiéncia escolar,
divididas, no minimo, em quatro dias, atestada a aprovacdo do condenado ao
final do curso;

b) 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho;
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¢) 1 (um) dia de pena por 3 (irés) de prisdio cautelar, a partir do
nonagésimo dia até a intimaco da sentenga condenatoria,

§ 3° O preso impossibilitado por acidente de prosseguir no trabalho ou
nos estudos formais continuara a beneficiar-se com a remigo.

§ 4° A remicdio serd declarada pelo juiz da execugdo, ouvido o
Ministério Publico.

§ 5° O condenado que cumpre pena em regime aberto € 0 que asuftui
liberdade condicional poderdo remir, pela freqiiéncia a curso de ensino

regular ou de educacdo profissional, parte do 1empo de execugdo da pena ou
do perfodo de prova, observado o disposto na alinea a do § 2° deste artigo.

(NR)”
....................................................................................................

“Art. 128, O tempo remido serd computado como pena cumprida, para
todos os efeitos. (NR)”

“Art. 129. A autoridade administrativa encaminhard mensalmente ao
juizo da execugfio copia do registro de todos os condenados que estejam
trabathando ou estudando, com informagdo dos dias de trabalho e das horas
de freqiiéncia escolar de cada um deles.

Pardgrafo dnico. Ao condenado sera dada relagdo de seus dias
remidos. (NR)”

“Art. 130. Constitui crime do art. 299 do Cédigo Penal declarar ou
atestar falsamente prestagio de servigo ou fregiiéncia escolar para fim de
instruir pedido de remigéo. (NR)”

Art, 3° O art. 2° da Lei n°® 11.096, de 13 de janeiro de 2005, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV e do § 2° renumerando-se o atual
paragrafo inico como 1°:

AT 2%, coeeeeieeeiisereerrrrrssserise s res s nr et aesansase nesrn e nran et rnebeersserannn

.....................................................................................................

IV —~ a condenado que cumpre pena em regime semi-aberto ou que
usufrui de liberdade condicional.

.....................................................................................................

§ 2° Para os beneficiarios descritos no inciso IV, a bolsa sera integral,
atendidos o critério previsto no § 1° do art. 1° e requisitos especificos a
serem definidos em regulamento, cancelando-se o direito a bolsa em caso de
repressdo ao regime fechado ou de revogagdo do livramento condicional.

(NR)”
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Art. 4° Revogam-se o inciso IV do art. 11 e os arts. 17, 18, 19,20 ¢
21 da Lein® 7.210, de 11 de julho de 1984, que institui a Lei de Execugdo Penal.

Art. 5° Fsta I ei entra em vigor na data de sua publicagdo.

/‘\ ~, Presidente
\\\)\‘\\‘ *, Relator
AW '\\

A

RELATORIO

(tramitando em conjunte com 0s Projetos de Lei do
Senado n°s 164, de 2007; ¢ 230, de 2008, nos termos dos
Requerimentos n°s 1.266 e 1.689-P, de 2008).

Sala da Comiss#o,

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Nos termos do art. 102, T ¢ III, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissio examinar as seguintes proposigdes, que
tramitam em conjunto: PLS n® 265, de 2006, de autoria do Senador Cristovam
Buarque; PLS n° 164, de 2007, do Senador Aloizio Mercadante; e PLS n°.230, de
2008, da iniciativa do Senador Jarbas Vasconcelos.

O PLS n° 265, de 2006, determina que o condenado em regime
fechado e semi-aberto podera remir parte do teripo da pena pelo traballioe pelo
estudo, & razéo de um dia de pena por trés dé traballio; conforme ja previsto-na Lei
de Execugédo Penal (LEP); e dois dias da penata-¢ada cinco:dias:de: estudo. Néo é
permitida a acumulagio, no mesmo periodo, das duas modalidades de remicio.

O projeto determina que ‘a” adtoridade administrativa deve
encaminhar, mensalmente, ao juiz da execugdo cépia do registro de todos os
condenados que trabalham ou estudam; bem como a informagdo sobre os dias de
remig¢do de cada um deles.
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A iniciativa estabelece, ainda, que constitui crime declarar ou atestar
falsamente prestacdo de servigo e freqiiéncia escolar com o objetivo de instruir
pedido de remig¢ao de pena.

O PLS n° 164, de 2007, também direcionado para os condenados em
regime fechado e semi-aberto, estipula a seguinte forma de remig4o: manutengdo
de um dia de pena por trés de trabalho; ¢ um dia de pena por vinte horas de estudo,
divididas, no minimo, em quatro dias.

A proposicio estabelece que a remigio pelo estudo sera acrescida em
um ter¢o no caso da conclusdo dos ensinos fundamental, médio ou superior.

De acordo com o projeto, além do Ministério Publico, a defesa ¢
incluida na analise da remigdo.

No caso de falta grave, prevé ainda a iniciativa, o juiz podera revogar
o direito a até um tergo do tempo remido, com o recomego da contagem a partir da
data da infragdo disciplinar.

Por fim, estabelece que o tempo remido serd computado como pena
cumprida, para todos os efeitos.

Por sua vez, o PLS n° 230, de 2008, mais extenso, altera,
inicialmente, o capitulo III da Lei de Execugdo Penal, que trata do trabalho, para
incluir a educag¢io como eixo de ressocializagao.

O projeto cria normas para assegurar o direito de acesso a educagdo
dos condenados. Entre elas, obrigatoriedade dos ensinos fundamental e médio, no
que se refere a oferta e a matricula. Também ¢ prevista a oferta de cursos ¢
programas de educag¢io profissional, inclusive a técnica, de nivel médio. O ensino
no dmbito prisional é vinculado aos sistemas de ensino dos entes federados. A
proposi¢io dispde, ainda, sobre as condigGes dos ambientes fisicos destinados aos
estudos, bem como sobre os recursos didaticos adequados para os educandos em
situagio de reclusio.

Igualmente, sdo previstas normas para adaptar as atividades de
trabalho a4 obrigatoriedade de participagdo em programas de educagdo. O
condenado a privagéo de liberdade € obrigado, nos termos do projeto, a participar
dos programas de educagdo ministrados no estabelecimento prisional.
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No que diz respeito ao trabalho, & previsto o respeito ao salario
minimo na remuneragdo dos presos. Na destinagdo do produto da remuneragio
pelo trabalho, € fixado o teto de 70% para o ressarcimento ao Estado pelas
despesas realizadas com a manutengdo do condenado. A jornada de trabalho é
fixada entre sets a oito horas, com os habituais descansos aos domingos ¢ feriados.

Para a prestagdo de trabalho externo, o projeto suprime a necessidade
de cumprimento de no minimo um sexto da pena.

Quanto a remic¢do, o PLS n® 230, de 2008, estabelece os seguintes
critérios: mantém um dia de pena por trés de trabalho; fixa um dia de pena por
vinte horas-aula de participa¢do no programa de educagdo, atestada a aprovagdo
do condenado ao final do curso; determina um dia de pena por trés de prisdo
cautelar, a partir do nonagésimo dia até a intimagao da sentenga condenatoria.

O projeto assegura o direito do condenado de freqilientar as atividades
escolares durante o cumprimento de punigdo disciplinar, mas mantém a perda do
direito ao tempo remido pelo trabalho, assegurado comego de novo periodo a
partir da data da infragéo.

Por fim, a proposigdo revoga os arts. 11, IV, 17 a 21, todos da LEP,
referentes & assisténcia educacional.

Os projetos em tela passaram a tramitar conjuntamente por forga da
aprovagdo dos Requerimentos n° 1.266, de 2008, do Senador Antonio Carlos
Valadares, e n° 1.689, de 2008, do Senador Jarbas Vasconcelos.

O PLS n° 265, de 2006, chegou a ser aprovado por esta Comissdo, em
10 de julho de 2007, com base em parecer do Senador Wilson Matos, com uma
emenda, que dispde sobre a comprovagdo de freqii€ncia e o aproveitamento no
curso, para fins de remigdo pelo estudo.

J4 o PLS n° 164, de 2007, recebeu relatério opinando pela sua
aprovagio na Comissfio de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), que néo
chegou, entretanto, a ser votado.

Antecedeu-me no relato da matéria o Senador Expedito Junior, que
chegou a apresentar relatdrio pela prejudicialidade do PLS n° 164, de 2007, e do
PLS n° 230, de 2008, aprovando o de n° 265, de 2006, na forma do substitutivo
oferecido. Posteriormente, a matéria foi redistribuida em virtude de o Senador

Expedito Junior nfo mais pertencer aos quadros desta Comissio.
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Em seguida, o nobre Parlamentar apresentou duas emendas ao PLS n°
230, de 2008. A primeira, para acrescentar dispositivos ao art. 2° da Lei n°® 11.096,
de 13 de janeiro de 2005, que trata do Programa Universidade Para Todos
(PROUNI), para garantir a concessio de bolsa de estudo ao condenado que
cumpre pena em regime semi-aberto ou que usufrui de liberdade condicional. A '
segunda, p ibilidade de remigio da pena, pelo estudo, ao

condenado que a cumpre em regime aberto ou que usufrui de liberdade
condicional.

As matérias serdo apreciadas em decisdo terminativa pela CCJ.

II - ANALISE

De acordo com o texto constitucional, a educagdo ¢ direito e também
um dever do Estado ¢ seu fim ¢ o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifica¢do para o trabalho. O fato de o
individuo se encontrar na condigdo de condenado € preso ndo lhe retira esse
direito. Tampouco estd o Estado dispensado de oferecer servicos educacionais a
csse cidaddo.

Na verdade, os individuos que cumprem pena sio majoritariamente de
origem social mais modesta. Grande parte deles nfo teve acesso sequer ao ensino
fundamental, de oferta e matricula obrigatdrias. Nio restam diividas de que a baixa
escolaridade ¢ a conseqiiente dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho
contribuiram para que muitos deles fossem levados a atividades ilicitas, que
resultaram em sua condenagio.

Ora, o valor da educagdo formal vem recebendo cada vez mais
atengdo dos individuos e das mais diversas instituigdes da sociedade, bem como
dos governos. Afinal, constitui percepgdo geral o que muitas pesquisas revelam,
por meio dos mais variados indicadores: mais educago, mais anos de escolaridade
e oferta de servigos educacionais de melhor qualidade influem positivamente na
insergdo profissional, na renda das pessoas € no desenvolvimento das nagdes.

Desse modo, a valoriza¢do do estudo no dmbito das prisdes constitui
medida necessaria, ndo apenas para enfrentar a baixa escolaridade média dos
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tondenados, mas também para evitar sua ociosidade e, por conseguinte, contribuir
na luta contra a infiltragio do crime organizado nesses ambientes. Além disso,
propicia o desenvolvimento de valores da cidadania, de forma a favorecer a
reintegracfo do condenado ao convivio social em situagio de liberdade.

Cabe considerar que a prépria LEP estimula a educagio no dmbito
,prisional, ao determinar, em seu art. 1° que a execu¢do penal tem por objetivo
efetivar as disposicies de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condicées
para a harménica integragdo social do condenado e do internado.

Os trés projetos visam explicitar aquilo que a jurisprudéncia tem
admitido: o trabalho do condenado, para fins de remigdo, abarca também as
atividades intelectuais envolvidas no estudo formal. Ao dispor sobre a remigio
pelo estudo, as proposigdes buscam, igualmente, uniformizar a correspondéncia
entre horas despendidas nos estudos ¢ dias de pena remidos, de forma a evitar a
diversidade de interpretagdes a respeito da matéria.

O PLS n° 230, de 2008, trata o tema de forma mais abrangente, o que
s¢ manifesta em sua preocupagéo de tratar tanto da remigdo pelo estudo quanto de
conferir nova redagdo ao capitulo III da LEP, que denomina Do Direito a
Educagav e av Trabalho.

De todo modo, diferentemente do que apregoa essa proposigio, nio
nos parece o caso de privilegiar a educagdo ou o trabalho na ressocializagdo dos
condenados, mas de permitir que ambos exercam papel de destaque nesse
processo. Afinal, educagdo e trabalho constituem duas atividades relevantes, que
podem ser conciliadas, de acordo com as aptiddes, possibilidades e interesses de
cada individuo.

Ainda no que diz respeito ao PLS n° 230, de 2008, ndo nos parece que
seja o caso de obrigar o condenado a estudar, mas de criar estimulos para que ele o
faga, o que pode ser garantido mediante a oferta dos ensinos fundamental e médio,
bem como de cursos de educagio profissional nos estabelecimentos prisionais.

As trés proposi¢ées mantém a proporgdo de um dia de pena por trés
de trabalho, conforme previsto na legislagdo. Quanto ao estudo, optamos pela
considerag@o de horas de freqiiéncia escolar, atividades de ensino fundamental,
medio, inclusive na modalidade profissionalizante, ou superior, ou ainda de
requalificagdo profissionalizante, & razdo de um dia de pena a cada doze
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empregadas em qualquer dessas categonas, divididas, no minimo, em trés dias, 2
semelhanca do que propde o PLS n° 164, de 2007. Além disso, do nosso ponto de
vista essas atividades podem ser desenvolvidas tanto de forma presencial, quanto a
distdncia, o que possibilitara maior abrangéncia do programa educacional e
incentivara os presos, garantida a seguranga dos instrutores.

Nio nos parece o caso, entretanto, de condicionar o Beneficio ao
aproveitamento escolar do condenado, como sugerem o PLS n° 230, de 2008 ¢ a
Emenda n° 1 — CE. Diferentemente, optamos por manter a proposta do PLS n® 164,
de 2007, que proporciona um incremento do tempo remido em fungdo da
conclusdo de niveis de ensino.

Merece ser destacada, também, a contribuicdo do PLS n°® 164, de
2007, de estabelecer que o tempo remido serd computado como pena cumprida,
para todos os efeitos. Com isso, esse tempo poderd ser usado para livramento
condicional, indulto ou progressdo de regime, por exemplo.

Consideramos convenientes € oportunas, também, as emendas
apresentadas pelo Senador Expedito Janior, que incorporaremos no nosso

substitutivo.

Em suma, as inovagdes adotadas no substitutivo, fruto de um trabalho
coletivo, certamente contribuirdo para a reintegragdo mais plena dos condenados a
sociedade.

Por fim, cumpre indicar que as tr€s proposigoes observam as normas
legais vigentes e sdo redigidas segundo a boa técnica legislativa.

1 -voTo

Pelas razdes expostas, o Voto é pela aprovacdo do PLS n°® 265 de
2006, na forma do substitutivo apresentado, que incorpora as duas emendas

oferecidas ao PLS 230/08 e pela prejudicialidade do PLS 164/07 ¢ PLS 230/08,

que tramitam em conjunto.
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EMENDA N° - CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 265, DE 2006

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execugio Penal), para dispor sobre a remigdo
por estudo e por trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 126, 127, 128 € 129 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de

1984, que institui a Lei de Execucdo Penal, passam a viger com a seguinte

redacio:

“Art, 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semi-aberto poderé remir, pelo trabalho ou pelo estudo, parte do tempo de
execugdo da pena.

§ 1° A contagem do tempo para o fim deste artigo sera feita a razio de:

I - 1 (um) dia de pena por 12 (doze) horas de freqiiéncia escolar,
atividade de ensino fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou
superior, ou ainda de requalificagio profissional, divididas, no minimo, em
trés dias;

IT - 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de trabalho;

Il - 1 (um) dia de pena por 3 (trés) de prisdo cautelar, a partir do
nonagésimo dia até a intimac&o da sentenca condenatoria.

§ 2° As atividades a que se refere o inciso Il do § 1° poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou pela metodologia de ensino a
distincia.

§ 3° O tempo a remir acumulado em funcdo das horas de estudo serd
acrescido de um tergo, no caso de conclusio do ensino fundamental, médio
ou superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo
érgio competente do sistema de educagio.

§ 4° O preso impossibilitado por acidente de prosseguir no trabalho ou
nos estudos continuara a beneficiar-se com a remicio.
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§ 5° O preso provisorio gozard de remigdo automatica,
independentemente da freqiiéncia escolar, quando a prisio cautelar exceder
90 (noventa) dias, até que seja intimado pessoalmente da sentenga
condenatéria.

§ 6° A remigdo serd declarada pelo juiz da execugdo, ouvido o
Ministério Pablico e a defesa.

§ 7* O condenado que cumpre pena em regime aberto € o que usufrui
liberdade condicional poderfio remir, pela freqiiéncia a curso de ensino
regular ou de educagfo profissional, parte do tempo de execugdio da pena ou
do periodo de prova, observado o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.”

(NR)

“Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz poder4 revogar até 1/3 (um
tergo) do tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomegando a
contagem a partir da data da infragfo disciplinar.” (NR)

“Art. 128. O tempo remido serd computado como pena cumprida, para
todos os efeitos.”” (NR)

“Art. 129. A autoridade administrativa encaminharda mensalmente ao
Juizo da execuglio copia do registro de todos os condenados que estejam
trabalhando ou estudando, com informagfio dos dias de trabalho e das horas
de freqiiéncia escolar ou de atividades de ensino de cada um deles.

Pardgrafo unico. Ao condenado serd dada a relagdo de seus dias
remidos.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 11.096, de 13 dc janeiro de 2005, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

.............................................................................................

IV - a condenado que cumpre pena em regime semi-aberto ou que
usufrui de liberdade condicional.

§ 1° A manuten¢do da bolsa pelo beneficidrio, observado o prazo
maximo para a conclusfio do curso de graduacio ou sequencial de formacio
especifica, dependerd do cumprimento de requisitos de desempenho
académico, estabelecidos em normas expedidas pelo Ministério da
Lducagio.
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§ 2° Para os beneficidrios descritos no inciso IV, a bolsa seré integral,

atendidos o critério previsto no § 1° do art. 1° e requisitos especificos a
serem definidos em regulamento, cancelando-se o direito a bolsa em caso de
regressdo ao regime fechado ou de revogagdo do livramento condicional.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Sala da Comisséo,

, Presidente

Publicado no DSF, de 10409/2010.

Secretaria Especial de Edltoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
085:14666/2010
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