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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigiio que Ihe conferc o art. 62 da
Constitui¢fio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 O inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“I1 - fica limitada a 4reas de até-quinze médulos fiscais, vedada a-dispensa delicitagdo para
dreas superiores a esse limite; ¢” (NR)

Art. 22 Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagio.

de 2008; 187° da Indepengénc;j 7da Repiblica.

Brasilia, 25 de margo

EM.n%21 -MDA _
Em a% demmf,o de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a superior dellbera(;ao de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
adogdo de Medida Proviséria que altera o inciso I do § 2%B do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993,

2. A proposta normativa tem como finalidade aumentar a drea rural da Unido,

localizada na Amazdnia Legal, passivel de regularizacdo, mediante a concessio de titulo de
propriedade ou de direito real de uso, dispensada licitagdo. O atual limite é de até quinhentos
hectares e passaria para até quinze médulos fiscais.

3. A medida tem relevéncia na medida em que o Cédigo Florestal (Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965) determina, em seu art. 16, inciso I, que a propriedade rural, 51tuada
em &rea de floresta localizada na Amazonia Legal, tenha no minimo oitenta por cento de reserva
legal, de modo que a regularizagdo no limite hoje previsto na Lei de Licitagbes, de até
quinhentos hectares, alcangaria, em boa parte dos casos, apenas propriedades com a utiliza¢do de
no maximo cem hectares, o que foge a realidade atual da Amazdnia Legal.

4. Por outro lado, a regularizagdo fundidria em questao Juntamente com o
Decreto n® 6.321, de 21 de dezembro de 2007, que dispde sobre agdes relativas a prevengio,
monitoramento ¢ controle de desmatamento no Bioma Amazbnia, sdo medidas que,
conjuntamente, visam a um s6 tempo coibir e combater a grilagem de terras publicas na regido,
com sua exploragdo desvairada, e regularizar situagdes que estejam dentro da legalidade e
sustentabilidade, para maior ocrdenamento e controle da ocupagio territorial da regido.



3

5. Além disso, deve-se apontar como presente o requxsno de urgéncia na adogio
da proposta normativa, uma vez que medidas que almejam ter maior controle da ocupagio ¢
exploragdo sustentdavel da Amazonia Legal sdo de inquestiondvel preméncia.

6. Sdo estas, Senhor Presidente, as razdes que me leva a propor a Vossa
Exceléncia a adogdo da Medida Proviséria em questio.

Respeitosamente,

Assinado por: Guilherme Cassel
EM-MP ALTERA INC L-8666(L4)

Oficio n°® ,[5 F (CN) Brasilia, em o? de abril de 2008.

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Arlindo Chinaglia
Presidente da Camara dos Deputados

Assunto: Encaminha processado de Medida Proviséria.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos do § 8° do art. 62 da
Constitui¢do Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 32, o processgdo
da Medida Proviséria n°® 422, de 2008, que “D4 nova redagio ao inciso Il do § 2%B do art. 17
da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢io, e institui normas para licitacdes e contratos da administragdo piiblica.”

A Medida foram oferecidas 9 (nove) emendas e a Comissio Mista
referida no caput do art. 2° da Resolugédo n° 1 de 2002-CN ndo se instalou.

Atenciosamente,

Presidente



Emendas apresentadas perante a Comissdo Mista destinada a examinar e
emitir parecer sobre a MEDIDA PROVISORIA N° 422, adotada em 25 de marco de
2008 e publicada no dia 26 do mesmo més e ano, que * Da nova redagéo ao inciso
Il do § 29-B do art. 17 da Lei ne 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituigao, e institui normas para licitagdes e contratos da
administragao publica” :

[CONGRESSISTAS BEMENDAINZSHE

Deputado Antonio Carios Mendes Thame 005

Deputado Colbert Martins 007

Deputado Chico Alencar . 001, 002

Deputado Efraim Filho 004

Deputada Marina Maggessi 008, 009

Deputado Eduarde Valverde 003, 006

SSACM

TOTAL DE EMENDAS: 009



EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N2 422, DE 25 DE MARCO DE 2008.
(Do Sr. Deputado Chico Alencar)

Da nova redagéo ao inciso II do § 2°-B do art. 17
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo, e institui normas para licitages e
contratos da administragio publica.

O Art. 1° da Medida Proviséria n® 422, de 2008, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 1* Revoga-se 0 §2% inciso II e o §2°-B, ambos do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.”

MPV-422

00001

Justificac¢do

A MP 422 dispensa de licitagdo a venda de terras publicas da Amazonia Legal
de até 1.500 hectares. Muda a estratégia de agdo do “agronegdcio” na apropriagio privada
das terras publicas da Amazénia ampliando a permissdo de apropriagio ilegal das terras
publicas griladas daquela regido.

A grilagem das terras publicas da Amazénia sempre veio alimentada pelas
politicas publicas dos diferentes governos nos tltimos cingiienta anos. Primeiro foi a
"Marcha para o Oeste” de Getulio Vargas. Depois, os incentivos fiscais da SUDAM, da
ditadura militar, formulados pelo entdo ministro Delfim Neto. E por altimo, FHC e Lula, e
a alianga com a bancada ruralista no Congresso. De lodo modo, em apenas duas vezes na
historia do Brasil, antes das investidas do governo Lula, a grande posse foi legalizada: na
Lei de Terra de 1850 e na ditadura militar entre 1964/1984.

O uso inconstitucional e ilegal da terra na Amazdnia foi sendo sofisticado ao
longo dos anos e governos. Concomitante a invas3o, a legalizagio de terras publicas se
concretiza sem maiores critérios ou exigéncias e passou a ser uma pratica governamental
sempre despreocupada com questdes como a preservagio do meio ambiente, a coibigio do
trabalho escravo, a realizagdo da reforma agréria e a fungéo social da propriedade rural.

Agora, ndo é mais necessario envelhecer os documentos com a ajuda dos grilos.
O maximo de terra ptiblica que se podia adquirir, entre 1946 e 1967, era de 10.000 hectares.
Depois esta area foi reduzida entre 1967 e 1988, para 3.000 hectares e, apés a CF/88, para
2.500 hectares. A dentincia deste expediente gerou inimeras Comissdes Parlamentares de
Inquéritos, cuja unica conseqiiéncia foi a introducio nos A das~Disposicdes



Constitucionais Transitdrias da Constituicdo de 1988, pelo art. 51, onde se prevé a revisdo
por Comissao Mista do Congresso Nacional de “fodas as doagdes, vendas e concessoes de terras
puiblicas com drea superior a trés mil hectares, realizadas no periodo de 1° de janeiro de 1962 a 31 de
dezembro de 1987". Entretanto, até hoje o Congresso nada fez para providenciar esta
revisao.

A partir do I Plano Nacional de Reforma Agraria e da CF/88, o destino das
terras publicas, devolutas ou nao (segundo o STF, devolutas sdo todas as terras publicas
ndo discriminadas), passou a ser regido pelo artigo 188 da Constituigdo, que determina: "A
destinacidv de terrus publicas e devolutas serd compatibilizada com a pulitica agricela e com o plano
nacional de reforma agrdria.” Mesmo assim, hd nos protocolos do INCRA das diferentes
superintendéncias da Amazdnia Legal, pedidos para "comprar” todas as terras ptiblicas
arrecadadas e discriminadas.

Como a CF/88 manda compatibilizar a destina¢do das terras publicas com o
plano nacional de reforma agraria, uma nova estratégia passou a ser montada para
continuar favorecendo os grileiros do agronegécio, agora envolvendo alguns funciondrios
do INCRA, particularmente os que responséveis pelo Cadastro. O préprio INCRA, por
intermédio de alguns servidores, ¢ quem passou a "oferecer” e "reservar” as terras publicas
para os grileiros e indicar o caminho "legal” para obté-las. Cuida-se, em alguns casos, de
verdadeira "grilagem legalizada".

Foi a deniincia destes fatos que levou a Policia Federal a deflagrar a Operagio
Faroeste no Para e mandar para a prisdo altos funciondrios do INCRA. Também, o
Ministério Publico move agdo para cancelar os "assentamentos da reforma agrdria laranja" da
regional de Santarém. O motivo ¢ sempre 0 mesmo: a tentativa de "oficializar" a grilagem
das terras publicas.

O INCRA, desde os governos militares, arrecadou efou discriminou, um total
de 105.803.350 hectares. Deste total, o INCRA, até o ano de 2003, durante a elaboracio do
II PNRA do governo Lula, tinha destinado um total de 37.979.540 hectares. E possuia
ainda sem destinag¢do 67.823.810 hectares.

Regsalta-se que estas terras ja sio privadas, por desidia do prdprio governo, e
muitas sdo acusadas de crimes como o trabalho escravo, ambientais e outros. As terras
publicas do INCRA na Amazdnia deveriam ser reservadas para a reforma agraria, &
demarcagdo de terras indigenas e ou quilombolas, e a criagéo de unidades de conservacio
ambiental.

E crivel que o INCRA, inclusive, j4 tenha "vendido" quase todo este patriménio
publico. Esta é talvez a razdo de o governo Lula tenha proposto “solugdes juridicas” para
legalizar o ilicitos cometidos. E por isso também que no final do ano de 2005, por
intermédio da famosa "MP do bem" (que originou a Lei n? 11,196 de 21/11/2005) se
permitiu a regularizagio das terras na Amazdnia Legal até 500 hectares, quando o artigo
191 da Constituicdo, diferentemente, autoriza a posse apenas até 50 hectares. Alids, nio
custa lembrar que a Constitui¢do de 1967, em pleno regime militar, autorizava area de
posse de apenas 100 hectares.



A Instrugao Normativa n® 32 do INCRA, de 17/05/2006, fixou as benesses de um
procedimento legal para que os crimes de uma parte da grilagem das terras publicas
pudessem comegar a ser legalizados.

Contudo, o governo Lula foi mais longe, agravando o afrontamento as
disposi¢des da CF/88: em 11 de junho de 2007 o INCRA baixou a Instrugdo Normativa n?
41 estabelecendo os "critérios e procedimentos administrativos referentes a alienacdo de terras
publicas em dreas acima de 500 hectares limitadas a 15 (quinze) médulos fiscais mediante
concorréncia publica”.

O maior médulo fiscal na Amazdnia é de 100 hectares e, portanto, a area
maxima serd de 1.500 hectares. Como as verdadeiras posses das familias camponesas,
ribeirinhas ou ndo, na Amazdnia ndo ocupam mais de 100 hectares, vé-se que a medida
nao beneficiard as populagdes que mais necessitam de intervengao estatal.

Ha ainda, por fim, uma outra parte desta engenhosa operagéo para legalizacio
da grilagem de terras do INCRA na Amazdnia Legal: o aproveitamento do aumento do
desmatamento naquela regido para fazer o recadastramento dos iméveis, permitindo
assim que os grileiros que ainda ndo tinham cadastrados as terras ptiblicas que grilaram,
possam agora fazé-lo, e assim se habilitarem para "comprar” as terras griladas sem
licitacdo.

Do exposto, ¢ a emenda presente para exigir que a aquisi¢do de terras na
Amazdnia Legal sejam precedidas de procedimento licitatério, assim preservando os
interesses publicos na ocupagao daquela regido.

Sala da Sessdes, 01 de abril de 2008.

Deputado Chico Alencar
PSOL-R]



EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N¢ 422, DE 25 DE MARCO DE 2008.
(Do Sr. Deputado Chico Alencar)

y-422 D o .
MY 4 nova redacgdo ao inciso I do § 2%-B do art. 17
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
{‘,0902 ' regulamenta o art. 37, inciso XXI, da

Constituicao, e institui normas para licita¢Ges e
contratos da administragdo publica.

A Medida Proviséria n® 422, de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 12 O inciso 1I do § 2°-B do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“I - fica limitada a areas de até 100 hectares, vedada a dispensa de licitacdo para
areas superiores a esse limite; e” (NR)

Art. 220§ 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso IV:

“IV - a propriedade que ndo cumprir a fung¢do social, nos termos do art. 9° da Lei n®
8.629, de 25 de Fevereiro de 1993 e do Capitulo III, do Titulo VIII da Constituigao
Federal, sera desapropriada conforme dispde a legislagao vigente.”

MP 422 dispensa de licitagdo a venda de terras publicas na Amazonia Legal de
até 1.500 hectares. Muda a estratégia de agdo do agronegocio na apropriagdo privada das
terras publicas da Amazdnia ampliando a permissio de apropriagdo ilegal das terras
publicas griladas daquela regiao.

A grilagem das terras publicas da Amazdnia sempre veio alimentada pelas
politicas publicas dos diferentes governos nos ultimos cingiienta anos. Primeiro foi a
"Marcha para o Oeste” de Getdlio Vargas. Depois, os incentivos fiscais da SUDAM, da
diladura militar, formulados pelo entdo ministro Delfim Neio. E por dltimo, FHC e Lula, e
a alianga com a bancada ruralista no Congresso. De todo modo, em apenas duas vezes na
histéria do Brasil, antes das investidas do governo Lula, a grande posse foi legalizada: na

Lei de Terra de 1850 e na ditadura militar entre 1964/1984.

O uso inconstitucional e ilegal da terra na Amazénia foi sendo sofisticado ao
longo dos anos e governos. Concomitante a invasdo, a legalizagdo de terras publicas se
concretiza sem maiores critérios ou exigéncias e passou a ser uma pratica governamental
sempre despreocupada com questdes como a preservag¢ao do meio ambiente, a coibi¢do do
trabalho escravo, a realizacdo da reforma agraria e a fungao social da propriedade rural.

Agora, ndo ¢ mais necessario envelhecer os documentos com a ajuda dos grilos.
O méximo de terra piblica que se podia adquirir, entre 1946 e 1967 era de 10.000 hectares.



Depois esta area foi reduzida entre 1967 e 1988, para 3.000 hectares e, apds a CF/88, para
2.500 hectares. A dentincia deste expediente gerou inimeras Comissdes Parlamentares de
Inquéritos, cuja Unica conseqiiéncia foi a introdugdo nos Atos das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da Constitui¢do de 1988, pelo art. 51, onde se prevé a revisdo
por Comissao Mista do Congresso Nacional de “todas as doagoes, vendas e concessoes de terras
puiblicas com drea superior a trés mil hectares, realizadas no periodo de 1° de janeiro de 1962 a 31 de
dezembro de 1987". Entretanto, até hoje o Congresso nada fez para providenciar esta
revisdo.

A partir do I Plano Nacional de Reforma Agraria e da CF/88, o destino das
terras publicas, devolutas ou nao (segundo o STF, devolutas sdo todas as terras publicas
nao discriminadas), passou a ser regido pelo artigo 188 da Constitui¢do, que determina: "A
destinagdo de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agrdria.” Mesmo assim, ha nos protocolos do INCRA das diferentes
superintendéncias da Amazonia Legal, pedidos para "comprar" todas as terras publicas
arrecadadas e discriminadas.

Como a CF/88 manda compatibilizar a destinagdo das terras publicas com o
planc nacional de reforma agraria, uma nova estratégia passou a ser montada para
continuar favorecendo os grileiros do agronegécio, agora envolvendo alguns funcionarios
do INCRA, particularmente 0s que responsaveis pelo Cadastro. O préprio INCRA, por
intermédio de alguns servidores, € quem passou a "oferecer” e "reservar” as terras publicas
para os grileiros e indicar o caminho "legal” para obté-las. Cuida-se, em alguns casos, de
verdadeira "grilagem legalizada".

Foi a dentincia destes fatos que levou a Policia Federal a deflagrar a Operaciio
Faroeste no Para e mandar para a prisdo aitos funciondrios do INCRA. Também, o
Ministério Publico move agao para cancelar os "assentamentos da reforma agrdria laranja” da
regional de Santarém. O motivo é sempre 0 mesmo: a tentativa de "oficializar” a grilagem
das terras publicas.

O INCRA, desde os governos militares, arrecadou e/ou discriminou, um total
de 105.803.350 heclares. Deste total, o INCRA, até o ano de 2003, durante a elaboracdo do
Il PNRA do governo Lula, tinha destinado um total de 37.979.540 hectares. E possuia
ainda sem destinagio 67.823.810 hectares.

Ressalta-se que estas terras ja sdo privadas, por desidia do préprio governo, e
muitas sdo acusadas de¢ crimes como o trabalho escravo, ambientais e outros. As terras
publicas do INCRA na Amazdnia deveriam ser reservadas para a reforma agraria, 2
demarcacdo de terras indigenas e ou quilombolas, e a criagdo de unidades de conservagio
ambiental.

E crivel que o INCRA, inclusive, ja tenha "vendido" quase todo este patriménio
publico. Esta ¢ talvez a razdo de o governo Lula tenha proposto “solugdes juridicas” para
legalizar o ilicitos cometidos. E por isso também que no final do ano de 2005, por
intermédio da famosa "MP do bem" (que originou a Lei n? 11.196 de 21/11/2005) se
permitiu a regularizagdo das terras na Amazonia Legal até 500 hectares,-éfﬁéhdd&\grtigo
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191 da Constituicdo, diferentemente, autoriza a posse apenas até 50 hectares. Alids, ndo
custa lembrar que a Constitui¢do de 1967, em pleno regime militar, autorizava area de
posse de apenas 100 hectares.

A Instru¢do Normativa n® 32 do INCRA, de 17/05/2006, fixou as benesses de um
procedimento legal para que os crimes de uma parte da grilagem das terras publicas
pudessem comegar a ser legalizados.

Contudo, o governo Lula foi mais longe, agravando o afrontamento as
disposicoes da CF/88: em 11 de junho de 2007 o INCRA baixou a Instru¢do Normativa n®
41 estabelecendo os "critérios e procedimentos administrativos referentes a alienacdo de terras
publicas em dreas acima de 500 hectares limitadas a 15 (quinze) mddulos fiscais mediante
concorréncia publica”.

O maior modulo fiscal na Amazdnia é de 100 hectares e, portanto, a area
maxima sera de 1.500 hectares. Como as verdadeiras posses das familias camponesas,
ribeirinhas ou ndo, na Amazdénia ndo ocupam mais de 100 hectares, vé-se que a medida
ndo beneficiard as populagdes que mais necessitam de intervengio estatal.

Ha ainda, por fim, uma outra parte desta engenhosa opera¢do para legalizacao
da grilagem de terras do INCRA na Amazénia Legal: o aproveitamento do aumento do
desmatamento naquela regido para fazer o recadastramento dos imdveis, permitindo
asstm que os grileiros que ainda ndo tinham cadastrados as terras publicas que grilaram,
possam agora fazé-lo, e assim se habilitarem para "comprar” as terras griladas sem
licitagao.

Do exposto, ¢ a emenda presente para exigir que a aquisi¢do de terras na
Amazdnia Legal maiores de cem hectares sejam precedidas de procedimento licitatério e
para realgar a incidéncia dos dispositivos da Lei de Reforma Agréria, assim preservando
os interesses publicos na ocupagio daquela regido com a desapropriagdo de areas que nio

g |

observam a fungdo social da propriedade rural.

Sala da Sessoes, 01 de abril de 2008.

Deputado Chico Agncar

PSOL-R]
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MPV-422
APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
Data Prupusicio
01/04/2008 Medida Proviséria n°® 422/2008
autor N°* do prontuario
Eduardo Valverde PT-RO
I 1 [ Supressiva 2. Substitutiva 3.\&/ Modificativa 4, 3 Aditiva 5. [ Substitutivo global
VRS
[ Pagina | | Artigo |  Pardgrafo | Inciso i alinea
TEXTC / JUSTIFICACAQ

ATt Lo

de licitagfio para 4reas superiores a esse limite.

JUSTIFICATIVA

conhecor o CPF ¢ RG daqueles que tem posse, s¢ garante a responsabilizagdo pelo descumprimento

da reserva legal.

11- Fica limitada a drea de ate quinze médulos fiscais, desde que preservada a reserva legal, vedada a dispensa

Como bem apresentado na exposi¢dio de motivo, o objeto da MP serve ao proposito de regularizar as posses
legitimas, reconhecendo a relagdo juridica preexistente, pacificando potenciais de conflito. Por outro fado, ao

legislagdo ambiental. Contude, ja que o Estado Brasileiro se propde a regularizar as posses de boa f&, é coerente
a exigéncia do cumprimento da legistagfio ambiental por parte daqueles possuidores, exigindo-the a preservagio

PARLAMENTAR

e 2

o
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MPV-422

EMENDA N°

p 00004

CLASSIFICACAO

( ) Supressiva ( ) Substitutiva ( x) Aditiva
{ ) Aglutinativa ( ) Modificativa

Medida Proviséria 422/2008

PLENARIO

AUTOR PARTIDO UF PAGINA

DEPUTADO EFRAIM FILHO DEM PB !

Acrescenta o art. 2° da Medida Provisoria 422/2008, renumerando 0s demais,com
a seguinte redagao:
Art 2° - As modalidades de licitagio a que se referem os incisos | e Ill do art.
22 da lei n® 8.666, de 1993, serdo determinadas em funcdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:
| — para cbras e servigos de engenharia:
a) convite: até R$ 225.000,00 (duzentos e vinte e cinco mil reais);
b) tomada de pregos: até R$ 2.250.000,00 (dois milhdes e duzentos e
cinguenta mil reais);
¢) concorréncia: acima de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes e duzentos e

cingluenta mil reais);

Il — para compras & servi¢os nao referidos no inciso I:

a) convite: até R$ 120.000,00 {cento e vinte mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 975.000,00 (novecentos e setenta e cinco mil
reais),;

¢) concorréncia: acima de R$ 975.000,00 (novecentos e setenta e cinco mil

A

reais);

TG EHU) LT R TR




JUSTIFICAGAO

Esta emenda propde um reajuste de cinqienta por cento nos limites
estabelecidos pela lei n°® 8.666/93, para obras e servicos de engenharia,
bem como para compras e servicos. Desde a dltima revisdo destes
limites, feito pela lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, a inflagdo medida
pelo indice Geral de Pregos — Disponibilidade Interna, superou em muito
a casa dos 50% o que tem criado grande distorgdo e defasagem nos
procedimentos relativos as licitagdes publicas, impondo-se por isso,
atualizacdo desses parametros na busca do equilibrio. Observe-se que o
art. 120 da lei n® 9.648/98, prevé a possibilidade de corregdo anual dos
valores, observando como limite superior a variagdo geral dos pregos do

mercado.

PARLAMENTAR

01/04/2008 dxm

DEM/PB

DATA 057; FEDERAL EFRAIM FILHO




MPV-422

APRESENTAGAO DE EMENDAS 00005
data proposigdo
31/03/2008 Medida Proviséria n° 422, de 25 de margo de 2008
autor n° do prontuario
Deputado Antonio Carlos Mendes Thame 332
[1 0 Supressiva 2. [1 substitutiva 3. [] modificativa 4. X aditiva 5. [ Substitutivo giobal _]
[ Pagna | [ A | Paragrafo | Inciso i Alinea ]

TEXTO ! JUSTIFICACAQ
Acrescente-se onde couber, a presente Medida Proviséria, o seguinte artigo:

“Art. — Acrescente-se o art. 2°%A, a Lei n.° 10.520, de 17 de julho de 2002, com
a seguinte redagao:

Art. 2°-A. A licitagao na modalidade de pregéo nao se aplica as contratagdes de
servicos de arquitetura & engenharia.”

JUSTIFICACAO

A vedagdo da contracdo de servico de arquitetura e engenharia na modalidade
de pregéo cletrénico tem como principal objetivo impedir que pesscas ou empresas
ndo qualificadas possam participar de licitagSes realizadas pela Administragdo
Publica.

As atividades regulamentadas pela Lei n.° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
somente aquelas empresas ou profissionais que tem atribuicées especificas podem
ser contratadas, pois em gqualquer licitagdo piblica é exigida a apresentagdo de
Acervo Tecnico comprovando experiéncia anterior e nomeagdo de um responsavel
técnico com registro emitido pelo CREA - Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia.

Trata-se também de trabalhos técnicos para entrega futura, com prazos
definidos e que s6 se iniciam depois da contratagio. Diversos fatores subjetivos
devem ser levados em considerag8o, tais como: inteligéncia, formagao técnica e
experiéncia.

Ao contrario de bens disponiveis no mercado que podem ser produzidos em
larga escala, passam por um longo processo de elaboragdo e execugdo e que, por
iIsso, ndo podem ser confundidos por “servicos comuns”, haja vista a alta
especializagdo exigida. Mesmo que haja repeticdes nos projetos ou construgdes,
cada contrato & um servigco unico que tem caracteristicas proprias de localizagao,
topografia, natureza do solo, recursos de infra-estrutura existentes, interagdo com o
meio ambiente.

PARLAMENTAR

_H__.,»—A\rt-;) Lﬁmﬂ\

N



15

MPV-422
APRESENTACAO DE EMENDAS 00006
Data Froposicio
01/04/2008 Medida Provisoria n®. 422/2008
Autor N°. do prontudrio
Eduardo Valverde PT-RO
| 1 [ Supressiva 2. [ Substitutiva 3. [J Modificativa A3 Aditiva 5. [ Substitutivo global
VA
[ Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso [ alfinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

Il - Fica limitada a 4rea de ate quinze médulos fiscais, vedada a dispensa de licitagiio para dreas superiores a esse
limite.

Parsgrafo Unico: Caso a reserva legal dos médulos ou em bloco ndo estejam dentro dos limites
estabelecidos pelo lei ambiental, o0 documento de transferéncia de dominio ou da posse deverd constar de
clausula resolutiva estabelecendo a obrigagdo do proprictirio, concessiondric ou o possuidor de
recupera-la no prazo miximo de 20 anos, sob pena de nulidade da transagio juridica.

JUSTIFICATIVA

Como bem apresentado na exposi¢io de motivo, o objeto da MP serve ao propésito de regularizar as posses
legitimas, reconhecendo a relagéio juridica preexistente, pacificando potenciais de conflito. Por outro lado, ao
conhecer o CPF e RG daqueles que tem posse, se garante a responsabiliza¢io pelo descumprimento da legislagiio
ambiental. Contudo, j& que o Estado Brasileiro se propde a regularizar as posses de boa fé, é coerente a
exigéncia do cumprimento da legislagdo ambiental por parte daqueles possuidores, exigindo-lhe a preservagio da
reserva legal.

PARLAMENTAR
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Acrescente-se dispositivo 3 Medida Provis6ria n® 422, com a seguinte redagio:

Art. A Declaragdo Especial de InformagSes Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF ~ Papel Imune) a que
estdo obrigados os fabricantes, os distribuidores, os importadores, as empresas jornalisticas ou editoras e as
grificas que realizarem operacdes com papel destinado & impressio de livros, jornais ¢ periédices, no que se
refere aos meses de fevereiro a margo de 2002, podera ser apresentada até 31 de dezembro de 2008, sem as
penalidades previstas no art. 57 da Medida Provisoria n® 2.158-35 de 24 de agosto de 2001.

JUSTIFICATIVA

ALein®9.779 de 19 de janeiro de 1999 em seu artigo 16 atribuiu competéncia & Secretaria da Receita Federal
para dispor sobre as obrigagSes acessérias relativas aos tributos por ela ndministrados, cstabeleccondo forma,
prazo € condigbes para o seu cumprimento e o respectivo responsavel. Posteriormente, a Medida Proviséria n°
2.158-35 de 24 de agosto de 2001 dispde em seu artigo 57 que o descumprimento das obrigagdes acessorias de
que trata o artigo 16 da Lei n® 9.779/99 acarrctara a aplicagfio das seguintes penalidades:

1 - R§ 5.000,0¢ (cinco mil reais) por més-calendario, relativamente as pessoas juridicas que deixarem de
fornecer, nos prazos estabelecidos, as informagdes ou esclarecimentos solicitados;

2 — cinco por cento, ndo inferior a R$ 100,00 (cem reais), do valor das transagdes comerciais ou das operagdes
financeiras, proprias da pessoa juridica ou de terceiros em relagio aos quais seja responsével tributirio, no caso
de informag3o omitida, inexata ou incompleta, sendo que na hipétese de pessoa juridica optante pelo SIMPLES,
os valorcs ¢ o percentual serdo reduzidos em setenta por conlo,

Sob esses fundamentos a Secretaria da Receita Federal-SRF baixou a instrugdo n° 71/2001 de 24 de agosto de
2001, dispondo, em scus artigos 10, 11 e 12, sobre a criagdo da Declaragio Especial de Informagbes Relativas
ao Controle do Papel Imuue ¢, iambém, sobre a obrigaioriedade de sua apresentagio trimestrai, sob pena de se
sujeitar as sangdes previstas no art, 57 da MP n° 2.158/2001. Em 8 de fevereiro de 2002, a SRF, baixou outra
Instrugdo Normativa — IN, a de n® 134, inserindo parigrafo tnicc ao art. 11 da IN 71/2001 da SRF,
estabolecendo que a referida DIF — Papel Imune, relativa ao periodo de fevereiro a margo de 2002, podera,
excepcionalmente, ser apresentada até 31 de julho de 2002,

Ressalte-se que tais Instrugdes Normativas ndo teve a devida divulgagio, de forma a propiciar as providéncias,
em iempo hébil, por parte das centenas de empresas envolvidas.

Dai porque, apresentamos a presente emenda com o escopo de dar is empresas interessadas mais uma
oportunidade para regularizar a sua situagio sem sofrer as pesadas sangdes previstas no art. 57 da MP
2.158/2001, pelo menos até dezembro de 2008,

Ademais, convém destacar que o Decreto-Lei n° 37 de 18 de novembro de 1966, em seu artigo 107, inciso VII,
alinea “d” (incluido pela Lei n° 10.833/2003) prevé que a multa decorrente de erro ou omisséo de informagéo em
declaracdo relativa ao controle de papel imune é de R$ 500,00 (quinhentos reais), nio se aplicando, portanto, o
disposto no art. 57 da MP 2.158/2001.

PARLAMENTAR
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EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 1° Dé-se ao inciso II do § 2°-B do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
alterado pelo art.1° da Medida Provisoria n°® 422, de 25 de margo de 2008, a seguinte redacgio:

I - fica limitada a 4reas de até quinze modulos fiscais, vedada a dispensa de licitagdo
para areas superiores a esse limite, condicionada, cumulativamente, a observancia das
seguintes condigdes:

a) Para a Administragfo Piblica:

1. Obedecer aos impedimentos de ocupacgdo e de producdo agricola impostos pela
Lei Ambiental, observadas as limitagtes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
—ZEE da Amazdnia Legal ou do Estado integrante da referida Regifio, quando
houver;

2. A alienagdo ficar restrita 4 pessoa fisica de nacionalidade brasileira.

b) Para o ocupante:

1. Comprovar a morada permanente e cultura efetiva da area, por periodo nio
inferior a 15 (quinze) anos mediante documentagdo contemporanea a época-do
fato, inadmitida a prova testemunhal;

2. Nio possuir parente em até 3° grau que esteja inscrito no cadastro parﬁ
habilitagdo a compra de imdvel na forma deste inciso.

II-A — O titulo de propriedade ou de direito real de uso, transferidos peta”

Administragdo Publica na forma do § 2° deste artigo s#o inalienaveis por vinte anos,

gravame a ser averbado na matricula do imével na forma do art.172 da Lei n® 6.216,

de 30 de junho de 1975, e sua inobservincia pelo adquirente implicard o direito de
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retrovenda pela Administragdo Publica, na forma do art.505 e seguintes do Cédigo
Civil.

Art. 2° A alienagdo de bens iméveis da Administragio Péblica com dispensa de
licitag&o, na forma de que trata o inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, alterado pelo art.1° desta Lei, somente recaird sobre os imdveis que
na data da publicagdo desta Lei tenham sido ocupados na Amazonia Legal, hi mais de

quinze anos.

JUSTIFICATIVA

. A ampliagdo do tamanho das areas passiveis de alienagio pela Administra¢io

Puablica com dispensa de licitagdo, de que trata a MP, é apenas uma das agdes
do governo que deve ser analisada em conjunto com o recadastramento das
areas rurais e dos seus respectivos posseiros que o Incra iniciou no inicio de
margo de 2008, na Amazdnia Legal.

. A Administrag@o Puablica, efetuado o recadastramento, podera iniciar a alienagao

das areas de sua propriedade aos posseiros com dispensa de licitagao, tudo ao
amparo da lei.

. Essa estratégia, ao que tudo indica, diz respeito a resposta que o atual Governo

pretende dar as duras criticas que vem sofrendo notadamente da comunidade
internacional em face do aumento de desmatamento da Amazdnia, como foi
divulgado no més de fevereiro de 2008.

. Cabe questionar se a estratégia adotada sera eficiente e eficaz, considerando

gue a Amazénia Legal abrange area muito maior do que a Floresta Tropical
Umida que vem sendo objeto de desmatamento.

. Em vista do exposto, muitos posseiros de areas da Administragao Publica

localizadas em ecossistemas de cerrados, por exemplo, que se encontram
abrangidas na Amazoénia Legal e se coadunam com o tamanho convencionado
para a caracterizagdo de média propriedade (de 4 até 15 médulos fiscais), que
nada tem a ver com a questdo do desmatamento da Floresta Tropical se
beneficiardo da medida sem uma raz3o plausivel que justifique a alienacéo
dessas areas pela Administragdo Piblica e menos ainda a alienagdo com
dispensa de licitagdo.

. Além do que, a dimensao das areas admitidas para tais alienagfes corresponde

a até um mil e quinhentos hectares. Essa dimensdo n&o & desprezivel
considerando o limite imposto pelo art. 188 da CF, que dispde:; “art.188. A
destinagao de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a politica
agricola € com o plano nacional de reforma agraria. § 1° A alienagio ou a
concessao, a qualquer titulo, de terras pablicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprova¢do do Congresso Nacional.”

. A ocupag&o por posseiros de areas rurais na Amazonia Legal que se encontram

em vias de serem alienadas por dispensa de licitagio pela Administragcao Publica
abrangera situagdes muito diferentes. Nesse sentido, é preciso considerar as
orientagdes fixadas pelo Grupo de Trabatho criado em margo de 1990 por meA'o

do Decreto n° 99.193/90, com o objetivo de propor medidas necessariasfa
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execucdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE e que conferiu prioridade
a Amazdnia Legal, indicando a realizagéo do diagndstico ambiental desta regido,
o zoneamento de areas prioritarias e estudos de casos em areas criticas e de
relevante significado ecolégico, social e econdmico. Os estudos realizados a
partir de 1990, posteriormente, foram ampliados e aperfeigoados.

Diante do exposto, sustenta-se que a alienacdo dessas areas pela Administracao
Pdblica deve guardar harmonia com a legislagdo ambiental e para tanto é
indispensavel a observacao estrita das diretrizes gerais emanadas do
Zoneamento Ecologico-Econdmico - ZEE da Amazénia Legal ou dos Estados
que a integram para subsidiar as decisdes de planejamento social, econémico e
ambiental do desenvolvimento e do uso do territério em bases sustentaveis.
Nesse sentido, € imprescindivel o aperfeigopamento do projeto de conversao para
inibir fraudes & Lei, cabendo ponderar, inicialmente, as questdes de fundo
ligadas a Administragdo Pdblica que deve proceder & alienagdo das referidas
areas desde que as mesmas encontrem-se em Jocus onde seja possivel a
destinagao rural observadas, portanto, as limitagdes impostas pela Lei Ambiental
€ em estrito alinhamento com o planejamento constante no Zoneamento
Ecologico-Econdmico ZEE da Regido da Amazénia Legal ou pelo menos dos
Estados que integram a referida Regiao. Mas é sabido que o ZEE ainda esta
longe de ser executado em sua plenitude nessa Regido de 5.217.423 km2,
correspondente a 61% do territério nacional que engloba 9 Estados da

Federacdo. Assim, para viabilizar a imediata aplicacdo da nova Lei & que se
propde nesta Emenda Substitutiva Globa! a observancia pela prépria
Administragdo Plblica do inteiro teor da legislagdo ambiental. A medida visa
obstar a alienagao de areas da Unido ao posseiro que ocupe terras em parques,
reservas, areas de preservagao ambiental e outras de maior vulnerabilidade que,
caso contrario, poderao sofrer grande impacto em face da ameaca de

desertificagdo como os cientistas alertam ha mais de vinte anos.

10.Cabe também impor limitagdo a Administragao Publica no que tange a alienagso

1.

de terras a estrangeiros cuja ocupagao paulatina em toda a Regido Amazonica
vem sendo objeto de denuncias constantes sem qualquer controle e
monitoramento. A nova Lei ndo deve servir de instrumento para atrair ou
incentivar a ocupacéo por estrangeiros sob pena de grave ameaca a soberania
nacional.

No que tange aos ocupantes das areas passiveis de alienagdo, cabe a
imposicio de limites que visam coibir o comportamento oportunista. Assim, é
imprescindivel afastar os ocupantes recém-chegados & Regido da Amazdnia
Legal para que ndo se locupletem das facilidades criadas pela Lei sem a
correspondente labuta que cria o vinculo com a terra e faz germinar o sentimento
de morada. Nesse sentido, considera-se justificavel impor o periodo minimo de
ocupagao efetiva da area igual ou superior a 15 anos para conquistar o direito a
sua aquisicao. Esse prazo nao foi proposto sem pardmetros. Ao contrario, trata-
se de analogia com o artigo 1238 do Cédigo Civil que estabelece idéntico
periodo de tempo para justificar ¢ usucapiao de terras privadas, por meio da
posse mansa e pacifica.

12.0utro limite aos ocupantes deve se impor com o objetivo de afastar os

aventureiros que visam o lucro por meio da especulagdo. Assim, justifica-se a
vedagao de alienagdo com dispensa de licitagio a ocupantes que possuam
parentes em ate 3° grau inscritos no cadastro para habilitagdo & compra de

imével na mesma Regifo da Amazénia Legal, na forma prevista na Lei.

13.Com idéntica orientagao, e para reforgar o objetivo social que se depreende da

Exposigao de Motivos constante da Mensagem com que o Excelentissimo Chefe
do Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a MP n° 422/2008,

cabe restringir a alienagao do titulo de propriedade ou do direito real de uso pelo.

adquirente da area ocupada e a ele transferida pela Administragdo Puablica,|
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mediante a imposi¢ao do gravame de sua inalienabilidade por vinte anos, a ser
obrigatoriamente averbado na matricula do imével. Trata-se de medida
indispensavel para garantir uma politica de regularizagao de ocupagao, sem cair
na armadilha de uma possivel futura especulagdo. E a sua inobservancia
acarretara o direito de retrovenda pela Administragao Publica.

14.Por fim, acreditando que a MP n° 422/2008 seja um dos passos para a
regularizagao da ocupagéo de terras na Regido da Amazénia Legal é que se
propde um novo artigo (3°) restringindo a aplicagdo da nova Lei apenas aos
casos de ocupacdo antiga, isto &, ja existente na data de sua publicacdo. Esta
medida evita que a nova Lei venha a incentivar uma corrida de novos posseiros.

Assim, conclamamos os nobres pares a aprovarem a presente Emenda Substitutiva
Global apresentada com o objetivo de aperfeigcoar a MP n® 422/2008, harmonizando
a regularizagdo dessas areas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel da

Regido da Amazdnia Legal.
Dep.
~a
o \
)%am o 7455&2 ~
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TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 1° Dé-se ao inciso il do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

alterado pelo art.1° da Medida Provisoria n* 422, de 25 de margo de 2008, a scguinte redagio:

I - fica limitada a areas de¢ até quinze modulos fiscais. vedada a dispensa de licitagdo
para dreas superiores a esse limite, condicionada, cumulativamente, a observancia das
seguintes condigoes:

a) Para a Administracdo Pablica:

1. Obedecer aos impedimentos de ocupagdo e de produgdo agricola impostos pela
Lei Ambiental, observadas as limitagbes do Zoncamiento Ecoltgico-Econdmico
- ZEE da Amazdnia Legal ou do Estado integrante da referida Regido, quando
houver;

2. A alienagdo ficar restrita 4 pessoa fisica de nacionalidade brastleira.

b) Para o ocupante:

1. Comprovar a morada permanente e cultura efetiva da arca, por periado nin
inferior a 15 (quinze) anos mediante documentagio contemporinea a époﬁged_g*
falo, inadmitida a prova testemunhal;

2. Nio possuir parente em até 3° grau que csteja inscrito no cadastro parg
habilitagio a compra de imdvel na torma deste inciso.

lI-A — O titulo de propriedade ou de direito real de uso, transferidos™pete

Administragdo Publica na forma do § 2 deste artigo séo inalienaveis por vinte anos,

gravame a ser averbado na matricula do imével na forma do art.172 da Lei n* 6.216,

de 30 de junho de 1975, ¢ sua inobservancia pelo adquirente implicara o direito de
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retrovenda pela Administra¢do Piblica, na forma do art.505 e seguintes do Codigo
Civil.
Art. 2° A Lei n® 9.605, de 12 de feverciro de 1998, fica acrescida do art. 61-A com a
seguinte redagdo:
Art. 61-A - Utilizar de interposto adquirente para o uso, gozo e disposigio de
imovel alienado pela Administragiio Publica na forma do § 2° do art.17 da Let
8.660, de 21 de junho de 1993, em violagdo ao dispositive constante no inciso
[I-A do § 2°-B do art.17 da mesma Lei.
Pena: Reclusao de 3 (trés) a 5 (cinco) anos ¢ multa.
Paragrafo tnico. A pena serd aumentada de dois ter¢os 4 metade se o crime for

praticado por representante de pessoa juridica em nome desta.

Art. 3* A alienacio de bens iméveis da Administragdo Publica com dispensa de
ficitagdo, na forma de que trata o inciso 11 do § 2°-B do art. 17 da Lei n® 8.6606, dc 21
de junho de 1993, alterado pelo art. 17 desta Lei. somente recaird sobre os imoveis que
na data da publicagio desta Lei tenham sido ocupados na Amazonia Legal, ha mais de

quinze anos.

JUSTIFICATIVA

. A ampliacéo do tamanho das areas passiveis de alienagao pela Administragao

Publica com dispensa de licitagao, de que trata a MP, € apenas uma das acdes
do governg que deve ser analisada em conjunto com o recadastramento das
areas rurais e dos seus respectivos posseiros que o Incra iniciou no inicio de
marcgo de 2008, na Amazoénia Legal.

. A Administragao Publica, efetuado o recadastramento, podera iniciar a alienagdo

das areas de sua propriedade aos posseiros com dispensa de licitagdo, tudo ao
amparo da lei.

Essa estratégia, ao que tudo indica, diz respeito a resposta que o atual Governo
pretende dar as duras criticas que vem sofrendo notadamente da comunidade
internacional em face do aumento de desmatamento da Amazénia, como foi
divulgado no més de fevereirc de 2008.

Cabe questionar se a estratégia adotada sera eficiente e eficaz, considerando
gue a Amazénia Legal abrange area muitc maior do que a Floresta Tropical
Umida que vem sendo objeto de desmatamento.

Em vista do exposto, muitos posseiros de areas da Administragdc Publica
localizadas em ecossistemas de cerrados, por exemplo, que se encontram
abrangidas na Amazdnia Legal e se coadunam com o tamanho convencionado
para a caracterizagdo de média propriedade (de 4 até 15 modulos fiscaig), que
nada tem a ver com a questdo do desmatamento da Floresta Tropical se
beneficiardao da medida sem uma razdo plausivel que justifiqgue a aliemagéo
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™

dessas areas pela Administracdo Pdblica e menos ainda a alienagdo com
dispensa de licitag&o.

ldm do gue, a dimancan dae Arasc admitidae para tais alienacdes
Alem qu a gaimensa cas areas acmitigas  pat a1 allena goes

correspondente a até um mil e quinhentos hectares ndo & desprezivel
considerando o limite imposto pelo art. 188 da CF, que dispbe: “art.188. A
destinagdo de terras publicas e devulutas sera compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria. § 1° A alienagao ou a
concessdo, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprovagao do Congresso Nacional.”

A ocupacao por posseiros de areas rurais ha Amazénia Legal que se encontram
em vias de serem alienadas por dispensa de licitagao pela Administragdo Publica
abrangera situagbes muito diferentes. Nesse sentido, é preciso considerar as
orientagdes fixadas pelo Grupo de Trabalhe criado em margo de 1990 por meio
do Decreto n° 99.193/90, com o objetivo de propor medidas necessarias a
execucao do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico - ZEE e que conferiu pricridade
a Amazdnia Legal, indicando a realizag8o du diagndstice ambiental desta regiéo,
0 zoneamento de dreas prioritarias e estudos de casos em areas criticas ¢ de
relevante significado ecoldgico, social e econdmico. Os estudos realizades a
partir de 1990, posteriormente, foram ampliados e aperfeicoados.

Diante do exposto, sustenta-se que para haver alguma harmonia com a
legislacdo ambiental a alienacdo, pela Administragdo Publica, dessas areas,
deva observar as diretrizes gerais emanadas do Zoneamentc Ecologico-
Econdmico - ZEE da Amazdnia Legal ou dos Estados que a integram para
subsidiar as decisdes de planejamento social, econdmico e ambiental do
desenvolvimento e do uso do territorio em bases sustentaveis.

Nesse sentido, & imprescindivel o aperfeigpamento do projeto de conversao para
inibir fraudes a Lei, cabendo penderar, inicialmente, as questdes de fundo
ligadas a Administragao Puablica que deve proceder a alienagao das referidas
areas desde que as mesmas encontrem-se em Jocus onde seja possivel a
destinagao rural observadas, portanto, as limitagdes impostas pela Lei Ambiental
e em estrito alinhamento com o planejamento constante no Zoneamento
Ecologico-Econdmico ZEE da Regido da Amazodnia Legal ou peloc menos dos
Estados que integram a referida Regiao. Mas ¢ sabido que o ZEE ainda esta
tonge de ser executado em sua plenitude nessa Regido de 5.217.423 km2,
correspondente a 61% do territdrio nacional que engloba ¢ Estados da
Federagdo. Assim, para viabilizar a imediata aplicagdo da nova Lei é que se
propbe nesta Emenda Substitutiva Global a observancia pela prépria

el e -Te-Ta = 1 YH A tembaiea b PR PR Ay

Adllulllauayau Piblica do inteiro teor da |cg|a|a§av ambiental. A medida visa
obstar a alienagao de areas da Unido ao posseiro que ocupe terras em parques,
reservas, areas de preservacio ambiental e outras de maior vulnerabilidade que,
caso contrario, poderdo sofrer grande impacto com a ameacga de desertificagéo
como os cientistas alertam ha mais de vinte anos.

10.Cabe tambeém impor limita¢gdo @ Administragdo Publica no que tange & alienagéo

11.

de terras a estrangeiros cuja ocupagéo paulatina em toda a Regido Amazodnica
vem sendo objeto de dendncias constantes sem qualquer controle e
monitoramento. A nova Lei ndo deve servir de instrumento para atrair ou
incentivar a ocupagao por estrangeiros sob pena de grave ameaga a soberania
nacional.

No que tange aos ocupantes das areas passiveis de alienagdo, cabe a
imposigdo de limites que visam coibir o comportamento oportunista. Assim, &
imprescindivel afastar os ocupantes recém-chegados & Regido da Amazénia
Legal para que ndo se locuplelem das facilidades criadas pela Lei sem a
correspondente labuta que cria o vinculo com a terra e faz germinar ¢ sentimento

‘de morada. Nesse sentido, considera-se justificavel impor o periodo minimo de
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ocupagcao efetiva da area igual ou superior a 15 anos para conquistar o direito a
sua aquisigéo Esse prazo nao foi proposto sem parametros. Ao contrario, trata-
se de analogia com o artigo 1238 do Codige Civil que estabeiece idéntico
periodo de tempo para justificar o usucapido de terras privadas, por meic da
posse mansa e pacifica.

12.0utro limite aos ocupantes deve se impor com o objetivo de afastar os
aventureiros que visam o lucro por meio da especulacdo. Assim, justifica-se a
vedagao de alienagao com dispensa de licitagdo a ocupantes que possuam
parentes em até 3° grau inscritos no cadastro para habilitacdo & compra de

! no tormao nrovicts n
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13.Com idéntica orientagdo, e para reforgar o objetivo social que se depreende da
Exposigédo de Motivos constante da Mensagem com gue 0 Excelentissimo Chefe
do Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a MP n® 422/2008,
cabe restringir a alienagao do titulo de propriedade ou do direito real de uso pelo
adquirente da area ocupada e a ele transferida pela Administracdo Publica,
mediante a imposi¢do do gravame de sua inalienabilidade por vinte anos, a ser
obrigatoriamente averbado na matricula do imdvel. Trata-se de medida
indispensavel para garantir uma politica de regularizagdo de ocupagdo, sem cair
na armadllha de uma possivel futura especulagdo. E a sua inobservancia
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14.Por outro lado, ndo é desconhecida a gandncia de alguns grupos econdmicos e
tampouco o vies de algumas associagoes civis sem fins econdmicos que atuam
na Regido da Amazdnia Legal. Esses agentes podem, por meio desta Lei,
compelir os adqguirentes hipossuficientes a emprestarem seus nomes para
simular o uso regular da terra. Entdo, considerando as limitagbes impostas pela
Carta Magna no sentido de responsabilizar penalmente pessoa juridica
estritamente na esfera da ordem econdmica (art.173, § 5°) e nos casos de crime
ambiental (art.225, § 3°), coube remeter a Lei de Crimes Ambientais para inibir a
conduta da utilizagéo de um “laranja”; procedimento este que desvirtuaria

o~ PRy | R

completamente o alvo da politica de reguiarizagac das atuais Ubupdg,ueb que d
nova Lei pretende atingir.

15.Por fim, acreditando que a MP n° 422/2008 seja um dos passos para a
regularizagéc da ocupacédo de terras na Regido da Amazédnia Legal é que se
propde um novo artigo (3°) restringindo a aplicacdo da nova Lei apenas aos
casos de ocupagio antiga, isto &, ja existente na data de sua publicacao. Esta
medida evita que a nova Lei venha a incentivar uma corrida de novos posseiros.

Assim, conclamamos 0s nobres pares a aprovarem a presente Emenda Substitutiva
Giobal apresentada com o objetivo de aperieigoar a MP n® 422/2008, harmonizando
a regularizacdo dessas areas na perspectiva do desenvolvimento sustentadvel da

Regido da Amazdnia Legal.

[ v
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do Federal, institui normas para
licitagies e contratos da Administragdo
Publica ¢ da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

.......................................................................................................................................................

CAPITU~LO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo VI
Das Alienacgdes

Art. 17. A alienagdo de bens da Administra¢do Phblica, subordinada & existéncia
de interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagio e obedecera as
seguintes normas:

I - quando imoéveis, dependerd de autorizagdo legislativa para Grgdos da
administragdo direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependerd de avaliagio prévia e de licitagio na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dag@o em pagamento;

b) doaglo, permitida cxclusivamente para outro drgdo ou ecntidade da
administragdo piblica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f e
h;

* Alinea b com redagdo dada pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

¢) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do
art. 24 desta T e3;

d) investidura;

¢) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, de qualquer esfera
de governo;

* Alinea e com redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundidria
de interesse social desenvolvidos por érgéos ou entidades da administragdo publica;

* Alinea f com redagdo dada pela Lei n® 11,481, de 31/05/2007 .

g) procedimentos de legitimagdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383,
de 7 de dezembro de 1976, mediante 1niciativa e deliberagdo dos orgdos da Administragdo
Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigéo;
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* Alinea g acrescida pela Lei n® 11,196, de 21/11/2005.

h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso,
locagdo ou permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial de dmbito local com area de
até 250 m? (duzentos e cinqiienta metros quadrados) e inseridos no &mbito de programas de
rcgularizagio fundidria dc intcresse social descnvolvidos por érgdos ou cntidades da
administragdo publica;

* Alinea h acrescida pela Lei n® 11.481, de 31/05/2007.

IT - quando moveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitagao, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doag#o, permitida exclusivamente para fing e uso de interesse social, apés
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia scio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienagfo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre Orgdos ou entidades da
Administragdo Publica;

c) venda de agBes, que poderfo ser negociadas em bolsa, observada a legislagio
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislago pertinente;

¢) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracio Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros érgios ou entidades da
Administragdo Piblica, sem utilizagio previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea & do inciso I deste artigo, cessadas as
razbes que justificaram a sua doagfo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica doadora,
vedada a sua alienagfo pelo beneficiario.

§ 2° A Administragdio também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imdveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se:

* § 2° caput, com redagio dada pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005.

I - a outro 6rgdc ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a
localizagdo do imébvel,;

* Inciso I acrescido pela Lein” 11.196, de 21/11/2005.

IT - a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgéo
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia sobre area rural
situada na regido da Amazdnia Legal, definida no art. 2° da Lei n® 5.173, de 27 de outubro
de 1966, superior a legalmente passivel de legitima¢io de posse referida na alinea g do
inciso 1 do caput deste artigo, atendidos os limites de drea definidos por ato normativo do
Poder Executivo,

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2003.

§ 2°-A. As hipoteses da alinea g do inciso I do caput e do inciso II do § 2° deste
artigo ficam dispensadas de autorizagio legislativa, porém submetem-se aos seguintes
condicionamentos:

* § 24, caput, acrescido pela Lei n® 11,196, de 21/11/2005.

I - aplicagdo exclusivamente as &reas em que a detengdo por particular seja

comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004:
* Inciso I acrescido pela Lei n° 11,196, de 21/11/2005.

II - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e

administrativo da destinagdo e da regularizagio fundiaria dc terras publicas;
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.
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111 - vedagdo de concessdes para hipoteses de exploragio nfo-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinagio de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecologico-econdmico; e

* Inciso HT acrescido pela Lei n° 11.196, de 21/11/2005.

IV - previsio de rescisio automatica da concessio, dispensada notificagdo, em
caso de declaragdo de utilidade, ou necessidade piblica ou interesse social.

* Inciso IV acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

§ 2°-B. A hipdtese do inciso II do § 2° deste artigo:

* § 2B, caput, acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

I - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, n3o sujeito a vedagdo,
impedimento ou inconveniente a sua exploragio mediante atividades agropecuarias;

* Inciso I acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

IT - fica limitada a 4reas de até 500 (quinhentos) hectares, vedada a dispensa de
licitagdo para areas superiores a esse limite; e

* Inciso I acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2005.

IIT - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista
na alinea g do inciso I do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso II deste
paragrafo.

* Inciso Il acrescido pela Lei n® 11.196, de 21/11/2003.

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

I - & alicnagéic aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra piblica, drea esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por prego
nunca inferior ao da avaliagfio e desde que esse ndio ultrapasse a 50% (cingiienta por cento)
do valor constante da alinea a do inciso I do art. 23 desta Lei;

IT - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de iméveis para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas
hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operagdio dessas unidades e
ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessio.

* § 3%e incisos com redagdo dada pela Lei n* 9.648, de 27/05/1998 .

§ 4° A doagdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo
obrigatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusula de reversio, sob pena
de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdio no caso de interesse publico devidamente
justificado.

* § 47 com redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08/06/1994.

§ 5° Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatirio necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a clausula de reversio e demais obrigagdes serdo
garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

* § 5°com redagio dada pela Lei n®8.883, de 08/06/1994.

§ 6° Para a venda de bens modvcis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
nio superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alinea b desta Lei, a Administragio
podera permitir o leilZo.

* § 6°com redagio dada pela Lei n® 8.883, de 08/06/1994.

§ 7°(VETADO).

* § 7%acrescido pela Lei n” 11.481, de 31/05/2007.

.......................................................................................................................................................
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LEIN°4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965

Institui o novo Cddigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Let:

.......................................................................................................................................................

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetac@o nativa, ressalvadas as situadas
em area de preservagdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de supressio, desde que sejam
mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo:

1 - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazénia Legal;

I - trinta ¢ cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por
cento na forma de compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na mesma
microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo;

IIl - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetagfio nativa localizada nas demais regides do Pais; ¢

IV - vinte por cento, na propriedade rural em 4rea de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em 4rea de floresta e
cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos I e II deste
artigo.

§ 2° A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipéteses previstas no § 3°
deste artigo, sem prejuizo das demais legislagdes especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutcngdio ou compensagio da area de reserva legal
em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores
frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exéticas, cultivadas em sistema
intercalar ou em consércio com espécies nativas,

§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo érgdo ambicntal municipal ou outra
instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagio, a
fungdo social da propriedade, ¢ os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

I - o plano de bacia hidrografica;

II - o plano diretor municipal;

I11 - o zoneamento ecoldgico-econdmico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacio Permanente,
unidade de conservagdo ou outra area legalmente protegida.

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econémico -
7FE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:
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I - reduzir, para fins de recomposigdo, a reserva legal, na Apnazénia Legal, para
até cingtienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagdo
Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente protegidos, os locais de
expressiva biodiversidade e os corredores ecologicos; e

IT - ampliar as 4reas de reserva legal, em até cinqiienta por cento dos indices
previstos neste Codigo, em todo o territdrio nacional.

§ 6° Serd admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, 0 computo das dreas
relativas a vegetacdo nativa existente em area de preservagao permanente no cdlculo do
percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversdo de novas &reas para 0 uso
alternativa do solo, e quando a soma da vegetagio nativa em 4rea de preservagio permanente
e reserva legal exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal,

II - cingiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do
Pais; e

I1T - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas b e ¢ do
inciso I do § 2°do art. 1°

§ 7° O regime de uso da drea de preservacdo permanente ndo se altera na hipstese
prevista no § 6°.

§ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula
do imdvel, no registro de imaveis competente, sendo vedada a alteragfio de sua destinagio,
nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo da érea,
com as excegdes previstas neste Codigo.

§ 9° A averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar
¢ gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal competente, com
forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagio da reserva legal, as suas
caracteristicas ecologicas basicas € a proibigdo de supressio de sua vegetagdo, aplicando-se,
no que couber, as mesmas disposigdes previstas neste Codigo para a propriedade rural.

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagdo a cada imodvel, mediante a
aprovagdo do orgdo ambiental estadual competente e as devidas averbagdes referentes a todos
0s imdveis envolvidos.

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a rea destinada a completar o
limite percentual fixado na letra a do artigo antecedente, poderé ser agrupada numa s6 porgéo
em condominio entre os adquirentes.

*Vide Medida Proviséria n® 2.166-67, de 24 de Agosto de 2001

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................



MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67, DE 24 DE AGOSTO DE 2001

Altera os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, e acresce
dispositivos a Lei n° 4.771, de 15 de setembro
de 1965, que institui o Codigo Florestal, bem
como altera o art. 10 da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, que dispde sobre o
Imposto sobre a Propriedade Territonial Rural
- ITR, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art.
62, e tendo em vista o disposto no art. 225, § 4°, da Constitui¢3o, adota a seguinte Medida
Provisoria, com forga de lei:

Art. 1°. Os arts. 1°, 4°, 14, 16 e 44, da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
passam a vigorar com as seguintes redagdes:

TATE 1% i ress s rera s st ce e se e st e a AR a R Rt s

§ 1° As acdes ou omissdes contrarias as disposigoes deste Codigo na
utifizagdo e exploragio das florestas e demais formas de vegetacdo sdo
consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para o caso, O
procedimento sumdrio previsto no art. 275, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil.

§ 2° Para os efeitos deste Cadigo, entende-se por:

I - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada
mediante o trabalho pessoal do proprietdrio ou posseiro € de sua familia,
admitida a ajuda eventual de terceiro ¢ cuja renda bruta seja proveniente, no
minimo, em oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo,
Cuja area ndo supere:

a) cento e cingiienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Parj,
Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapd ¢ Mato Grosso e nas regides
situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goids, e a0
oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh@o ou no Pantanal mato-
grossense ou sul-mato-grossense;

b) cinqgiienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do
Meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo; e

¢) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais;

11 - drea de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° ¢
3° desta Lei, coberta ou niio por vegetagio nativa, com a fungdo ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar
o bem-estar das popula¢des humanas;

111 - Reserva Legal: drea localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessiria ao uso sustentavel
dos recursos naturais, 4 conservacio e reabilitagio dos processos
ecolégicos, & conservagio da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna
¢ flora nativas;
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IV - utilidade publica:

a) as atividades de seguranga nacional e protegio sanitaria,

b) as obras essenciais de infra-estrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento ¢ energia; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis & protegdo da integridade da vegetagdo
nativa, tais como: prevengdo, combate ¢ controle do fogo, controle da
erosfio, erradicaciio de invasoras e prote¢Bo de plantios com espécies
nativas, conforme resolugdo do CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentdvel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiquem a fungio ambiental da area; e

¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA;

VI - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Pard, Amazonas, Roraima,
Rondonia, Amapd e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W,
do Estado do Maranhio." (NR)

"Art. 4°. A supressio de vegetacdo em drea de preservagdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados ¢ motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagéo
do 6rgdo ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando
couber, do 6rgio federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o
disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A supressdo de vegetagdo em érea de preservagdo permanente situada
em érea urbana, dependerd de autorizagfio do érglo ambiental competente,
desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater
deliberativo ¢ plano diretor, mediante anuéncia prévia do orgio ambiental
estadual competente fundamentada em parecer técnico.

§ 3° O 6rgdo ambiental competente podera autorizar a supressao eventual €
de baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetagdo
em area de preservagdo permanente.

§ 4° O 6rgdo ambiental competente indicard, previamente a emissdo da
autorizacdo para a supressio de vegetagdo em drea de preservagio
permanente, as medidas mitigadoras ¢ compensatérias que deverdo ser
adotadas pelo empreendedor.

§ 5° A supressdo de vegetagdo nativa protctora dc nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas ¢ e f do art. 2° deste
Cddigo, somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 6° Na implantagio de reservatorio artificial ¢ obrigatéria a
desapropriagdo ou aquisigdo, pelo empreendedor, das dreas de preservagio
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permanente criadas no seu entorno, cujos parimetros € regime de uso seréo
definidos por resolugio do CONAMA.

§ 7° E permitido o acesso de pessoas e animais &s dreas de preservagdo
permanente, para obtengio de igua, desde que nio exija a supressdo e nio
comprometa a regeneragdo ¢ a manutengdo a longo prazo da vegetagdo
nativa." (NR)

"Art. 14
b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em
perigo ou ameagadas de extingdo, bem como as espécies necessirias a
subsisténcia das populagbes extrativistas, delimitando as areas
compreendidas no ato, fazendo depender de licenga prévia, nessas areas, 0
corte de outras espécies;

"Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as
situadas em 4rea de preservagdo permanente, assim como aquelas ndo
sujeitas ao regime de utilizagdo limitada ou objeto de legislagio especifica,
sdo suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva
legal, no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em darea de floresta
localizada na Amazdnia Legal,

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em 4rea de cerrado
localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na
propriedade e quinze por cento na forma de compensagdo em outra area,
desde que esteja localizada na mesma microbacia, € seja averbada nos
termos do § 7° deste artigo;

III - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou
outras formas de vegetagfo nativa localizada nas demais regides do Pais; e
IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais
localizada em qualquer regido do Pais.

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de
floresta e cerrado sera definido considerando separadamente os indices
contidos nos incisos I e IT deste artigo.

§ 2° A vegetagio da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas
ser utilizada sob regime de manejo florestal sustentdvel, de acordo com
principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipdteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das
demais legislagdes especificas.

§ 3° Para cumprimento da manutengdo ou compensagio da drea de reserva
legal em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser
computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais,
compostos por espécies exdticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas.
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§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo érgdo ambiental
estadual competente ou, mediante convénio, pelo drgdo ambiental
municipal ou outra instituigio devidamente habilitada, devendo ser
considerados, no processo de aprovagio, a fungdo social da propriedade, €
o0s seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

I - o plano de bacia hidrografica;

11 - o plano diretor municipal;

I1I - o zoneamento ecolégico-econdémico;

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagio
Permanente, unidade de conservagdo ou outra area legalmente protegida.

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecoldgico
Econémico - ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o
Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, podera:

I - reduzir, para fins de recomposigfo, a reserva legal, na Amazénia Legal,
para até cingiienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso,
as Areas de Preservagio Permanente, os ecdtonos, os sitios e ecossistemas
especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os
corredores ecoldgicos; ¢

I1 - ampliar as areas de reserva legal, em até cingiienta por cento dos indices
previstos neste Cédigo, em todo o territorio nacional.

§ 6° Sera admitido, pelo orgdo ambiental competente, o computo das dreas
relativas a vegetagdo nativa existente em area de preservagdo permanente
no cileulo do percentual de reserva legal, desde que nio implique em
conversio de novas dreas para o uso alternativo do solo, e quando a soma
da vegeta¢dio nativa em area de preservagdo permanente e reserva legal
exceder a:

I - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazonia Legal;

1I - cinqiienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides
do Pais; e

I1I - vinte ¢ cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas b
e c doinciso [ do § 2° do art. 1°.

§ 7° O regime de uso da 4rea de preservagdo permanente ndo se altera na
hipétese prevista no § 6°.

§ 8° A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de
matricula do imovel, no registro de imo6veis competente, sendo vedada a
alteragdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da area, com as excegdes previstas neste
Cédigo.

§ 9° A averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural
familiar ¢ gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e
Jjuridico, quando necessario.

§ 10. Na posse, a reserva legal & assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o 6rgdo ambiental estadual ou federal
competente, com for¢a de titulo executivo € contendo, no minimo, a
localizagdo da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas € a
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proibi¢io de supressdo de sua vegetagdo, aplicando-se, no que couber, as
mesmas disposi¢Bes previstas neste Codigo para a propriedade rural.
§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre
mais de uma propriedade, respeitado o percentual legal em relagdo a cada
imével, mediante a aprovagdo do drgdo ambicntal estadual competente e as
devidas averbagdes referentes a todos os iméveis envolvidos.” (NR)

"Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta
nativa, natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa
cm cxtenséio inferior ao estabelecido nos incisos 1, 11, III e IV do art. 16,
ressalvado o disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes
alternativas, isoladas ou conjuntamente:

I - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada
trés anos, de no minimo 1/10 da drea total necessaria a sua
complementagdo, com espécics nativas, de acordo com critérios
estabelecidos pelo 6rgdo ambiental estadual competente;

IT - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; e

III - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importincia
ecoldgica e extensdo, desde que pertenga a0 mesmo ecossistema ¢ esteja
localizada na mesma microbacia, conforme critérios cstabelecidos em
regulamento.

§ 1° Na recomposicdo de que trata o inciso I, o orgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural
familiar.

§ 2° A recomposigdo de que trata o inciso I pode scr realizada mediante o
plantio temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a
restauragdo do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais
estabelecidos pelo CONAMA.

§ 3° A regeneracdo de que trata o inciso II serd autorizada, pelo orgio
ambiental estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por
laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da drea.

§ 4° Na impossibilidade de compensagéo da reserva legal dentro da mesma
micro-bacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente
aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade
desprovida de reserva legal ¢ a area escolhida para compensagiio, desde que
na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado, atendido, quando houver,
o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais
condicionantes estabelecidas no inciso I

§ 5° A compensa¢iio de que trata o inciso Il deste artigo, devera ser
submetida a aprovagio pelo érgio ambiental estadual competente, e pode
ser implementada mediante o arrendamento de 4rea sob regime de servidao
florestal ou reserva legal, ou aquisi¢o de cotas de que trata o art. 44-B.

§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado, pelo periodo de trinta anos,
das obrigagbes previstas neste artigo, mediante a doagdo, ao Orgdo
ambiental competente, de drea localizada no interior de Parque Nacional ou
Estadual, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva Biologica ou



Estagiio Ecolégica pendente de regularizagio fundiaria, respeitados os
critérios previstos no inciso 11 deste artigo." (NR)

Art. 2°. Ficam acrescidos os seguintes dispositivos 4 Lei n° 4.771, de 15 de
sefemhro de 1965:

"Art. 3°-A. A exploragio dos recursos florestais em terras indigenas
somente podera ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de
manejo florestal sustentivel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os
arts. 2° e 3° deste Codigo."

"Art. 37-A. Nio é permitida a conversdo de florestas ou outra forma de
vegelagdo maliva para uso alternativo do solo na propriedade rural que
possui 4rea desmatada, quando for verificado que a referida drea encontra-
se abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a
vocagdo e capacidade de suporte do solo.

§ 1° Entende-se por drea abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, aquela ndo efetivamente utilizada, nos termos do § 3°, do art. 6°
da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices
previstos no art. 6° da referida Lei, ressalvadas as é4reas de pousio na
pequena propriedade ou posse rural familiar ou de populagdo tradicional.

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovagdo da necessidade de
conversdo serdo estabelecidos em regulamento, considerando, dentre outros
dados relevantes, 0 desempenho da propriedade nos ultimos trés anos,
apurado nas declaracdes anuais do Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural - ITR.

§ 3° A regulamentagdo de que trata o § 2° estabelecera procedimentos
simplificados:

I - para a pequena propriedade rural; e

II - para as demais propriedades que venham atingindo os pardmetros de
produtividade da regifio e que ndo tenham restrigdes perante 0s Orgdos
ambientais.

§ 4° Nas arcas passiveis dc uso alternativo do solo, a supressio da
vegetagdo que abrigue espécie ameagada de extingdo, dependera da adogdo
de medidas compensatérias € mitigadoras que assegurem a conservacio da
espécie.

§ 5° Se as medidas necessarias para a conservagdo da espécie
impossibilitarcm a adcquada cxploragiio econdmica da propriedade,
observar-se-a o disposto na alinea b do art. 14.

§6° E proibida, em area com cobertura florestal priméria ou secundaria em
estagio avangado de regeneragdo, a implantagio de projetos de
assentamento humano ou de colonizagio para fim de reforma agraria,
ressalvados os projetos de assentamento agro-extrativista, respeitadas as
legislagdes especificas.” (NR)

"Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir servidao florestal, mediante
a qual voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a
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direitos de supressdo ou exploragdo da vegetagdo nativa, localizada fora da
reserva legal e da area com vegetagdo de preservagdo permanente.

§ 1° A limitagdo ao uso da vegetaglo da area sob regime de serviddo
florestal deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 2° A servidio florestal deve ser averbada 4 margem da inscrigio de
matricula do imdvel, no registro de imdveis competente, apoés anuéncia do
6rgio ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de sua
vigéneia, a alteragdo da destinagdo da drea, nos casos de transmissdo a
qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagio dos limites da
propriedade." (NR)

"Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo
representativo de vegetagdo nativa sob regime de serviddo florestal, de
Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida
voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder os percentuais estabelecidos
no art. 16 deste Codigo.

Pardgrafo Gnico. A regulamentagio deste Codigo dispord sobre as
caracteristicas, natureza e prazo de validade do titulo de que trata este
artigo, assim como 0s mecanismos que assegurem ao seu adquirente a
existéncia e a conservagdo da vegetagio objeto do titulo." (NR)

"Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida
Provisoria n® 1.736-31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou
parcialmente florestas ou demais formas de vegetagdo nativa, situadas no
interior de sua propriedade ou posse, sem as devidas autorizagdes exigidas
por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no inciso Il do art.
44." (NR)

....................................................................................................................................................

DECRETO N° 6.321, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2007

Dispde sobre agdes relativas a prevengao,
monitoramento e controle de desmatamento
no Bioma Amazénia, bem como altera e
acresce dispositivos ao Decreto n° 3.179, de
21 de setembro de 1999, que dispde sobre a
especificagdo das sangfes aplicdveis as
condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdio que the confere o art.
84, inciso 1V, da Constituigdo, € tendo em vista o disposto nos arts. 2°, incisos I e IX, 49,
inciso I, da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no art. 14, alinea "a", da Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965, no art. 2°, § 3°, da Lei n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972, no art.
46, inciso I, alinea "c", da Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964, € no Capitulo VI da Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
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DECRETA :

Atl. 1° Esle Decrelo estabelece, no Bioma Amazdnia, agbes relativas a protegio
de areas ameagadas de degradagdo e a racionalizagdo do uso do solo, de forma a prevenir,
monitorar e controlar o desmatamento ilegal.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 1°, o Ministério do Meio Ambiente editara
anualmente portaria com lista de Municipios situados no Bioma Amazoénia, cuja
identificagio das dareas serd realizada a partir da dindmica histérica de desmatamento
verificada pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE, com base nos seguintes
critérios:

I - area total de floresta desmatada;

I1 - area total de floresia desmatada nos Gliimos trés anos; e

IIl - aumento da taxa de desmatamento em pelo menos trés, dos ultimos cinco
anos.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S:11880/2008)
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