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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° 16, DE 2008
(Proveniente da Medida Provisoria n® 422, de 2008)

Di nova redagdo ao inciso II do §
2°_.p do art. 17 da Lei n° B.666,
de 21 de junho de 1993, que regu-
lamenta o inciso XXI do caput do
art. 37 da Constituigdo Federal e
institui normas para licitagdes e
contratos da administragdo pibli-
ca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O inciso II do § 2°-B do art. 17 da Lei

n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a ge-

guinte redagdo:

“Art. 17. .eceeen te s s ssessa s ans T
- -
IT - fica limitada a A&reas de até 15

(quinze) médulos fiscais desde que ndc exceda
1.500 (um mil e quinhentos) hectares e condicio-
nada & observancia das limitagdes do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico da Amazdnia Legal ou dos Es-
tados que a integram, vedada a dispensa de lici-

tagdc para areas superiores a esse limite; e

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

MEDIDA PROVISORIA

N° 422, DE 2008

Dé.nova redagao ao inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n? 8.666, de 21
de_ juqhq de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX!, da Constituigdo
e institui normas para licitagbes e contratos da administracao publica.



O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da’
Constitui¢do, adota a scguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 O inciso II do § 2°-B do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redago:

“II - fica limitada a 4reas de atéquinzemédulos fiscais, vedada a dispeasa delicitagdo para
areas supertores a esse limite; €’ (NR)

Art, 28 Esta Medida Provistria entra em vigor na data de sua publicagio.

Brasilia, 25 de¢ margo de 2008; 1872 da Independéngi da Republica.

Mensagem n° 138, de 2008

Senhores Membros do Congresso Nacional.

Nos termos do artigo 62 da Constituigio. submeto 4 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian? 422 de 25 de margo de
2008, que “D4 nova redagiic 20 inciso I do § 228 do art. 17 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo, € institui normas para licitagdes e
contratos da administragdo piblica™

Brasilia. 25 r¢o de 2008.




EM.n® 21 -MDA

Em 25 de maco de 2008.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submeto a superior deliberagio de Vossa Exceléncia a anexa proposta de
adogio de Medida Provisoria que altera o inciso IT do § 2°B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

2. A proposta normativa tem como finalidade aumentar a drea rural da Unifo,
localizada na Amazénia Legal, passivel de regularizacio, mediante a concessio de titulo de
propriedade ou de direito real de uso, dispensada licitagdo. O atual limite é de até quinhentos
hectares e passaria para até quinze médulos fiscais.

3. A medida tem relevincia na medida em que o Cédigo Florestal (Lei n? 4.771,
de 15 de setembro de 1965) determina, em seu art. 16, inciso I, que a propriedade rural, situada
em 4rea de floresta localizada na Amazénia Legal, tenha no minimo oitenta por cento de reserva
legal, de modo que a regularizagdo no limite hoje previsto na Lei de Licitagdes, de até
quinhentos hectares, alcangaria, em boa parte dos casos, apenas propriedades com a utilizacdo de
no maximo cem hectares, o que foge & realidade atual da Amazénia Legal.

4, Por outro lado, 2 regularizagio fundidria em questdo, juntamente com o
Decreto n° 6.321, de 21 de dezembro de 2007, que dispbe sobre agdes relativas & prevencio,
monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazénia, sio medidas que,
conjuntamente, visam a um s6 tempo coibir e combater a grilagem de terras publicas na regido,
com sua exploragio desvairada, ¢ regularizar situagdes que estejam dentro da legalidade e
sustentabilidade, para maior ordenamento e controle da ocupagio territorial da regido.

5. Além disso, deve-se apontar como presente o requisito de urgéncia na adogio
da proposta normativa, uma vez que medidas que almejam ter maior controle da ocupagio e
exploragdo sustentavel da Amazénia Legal sdo de inquestionavel preméncia.

6. Sdo estas, Senhor Presidente, as razdes que me leva a propor a Vossa
Exceléncia a adogdo da Medida Proviséria em questéio.

Respeitosamente,

Congresas Haviany
Secretarla ¢z Luidanacao

Legislativa de Cangraes
50 Nationaf
s

Assinado por: Guilherme Cassel



OF.n. 226 /08/PS-GSE
Brasilia, 27 de maio de 2008.

A Sua Exceléncia o0 Senhor
Senador EFRAIM MORAIS
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de PLv para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario.

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a consideragio
do Senado Federal, o incluso Projeto de Lei de Conversdo n° 16, de 2008 (Medida
Provisoria n° 422, de 2008, do Poder Executivo), aprovado na Sessdo Plenaria do
dia 13.05.08, que "Da nova redacao ao inciso | do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666.
de 21 de junho de 1993, que regulamenta o inciso XXI do caput do art. 37 da
ConstituigZo Federal e institui normas para licitagdes e contratos da administragéo
blblica.”, conforme o disposto no art. 62 da Constituicdo Federal, com a redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

2. Remelo, em anexo, o processado da referida Medida Provisoria e 0s
autografos da matéria aprovada nesta Casa.

Atenciosamente,

CE )t dey 2,

DeputadcOSMAR SER

Primejro-Secretdrig,




MPV N° 422

Publicagio no DO

26 -3-2008

27-3-2008 (SF)

28-3-2008

até 1°-4-2008

26-3-2008 a 8-4-2008 (14°
dia)

8-4-2008

9-4-2008 a 22.4.2008
(15° ao 28° dia)

Recebimento previsto no SF

22-4-2008

Prazo no SF

2342008 a 6-5-2008
(42° dia)

Se modificado, devolugio 4 CD

6-3-2008

Prazo para apreciacéo das
modificagdes do SF, pela CD

7-5-2008 a 9-5-2008
(43° a0 45° dia)

Regime de urgéncia, obstruindo
a pauta a partir de

10-5-2008 (46° dia)

Prazo final no Congresso

24-5-2008 (60 dias)

Prazo final Prorrogado

6-8-2008(*)

(*)Prazo prorrogado por Ato do Presidente da Mesa do Congresso

Nacional n® 25, de 2008 - DOU (Segdo 1) de 15-5-2008.

MPV N° 422

Votagio na Cimara dos Deputados

13-5-2008

Leitura no Senado Federal

Vaotagfio no Senado Federal




Nota Técnica S/N, de 2008.
Brasilia, 27-03-2008,

Assunto: Subsidios para a apreciagdo da Medida
Provisoria n® 422, de 25 de margo de 2008, que “Da
nova redagao ao inciso il do § 2°- B do art. 17 da Lei
n° B.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XX, da Constituigdo, e institui
normas para licitagdes e contratos da administragao
publica.”

Interessado: Comissdo Mista de Medida
Provisaria.

1. INTRODUGAO

Esta nota técnica atende a determinagao do art. 19 da Resoclugdo n.° 1, de 2002-
CN, que estabelece: “O drgdo de consultoria e assessoramento orgamentario da Casa a que
pertencer o refator de medida provisdria encarminhard aos refatores e a comissao, no prazo de
5 (cinco)} dias de sua publicagdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacao financeira e
orcamentdria da medida proviséria” [grifo nosso).

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal o Excelentissimo Senhor Presidente
da Republica submete ao Congresso Nacional, a Medida Provisaria n® 422, de 25 de
margo de 2008 (MP 422/08), que “Da nova redagdo ao inciso Il do § 2° - B do art. 17 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constitui¢do, e institui normas para licitagées e contratos da administragdo publica.”

Recebida no Congresso Nacional, a MP 422/08 teve fixado o seu cronograma de
tramitago — inclusive com a definigdo do prazo para a apresentago de emendas — e foi
remetida a Comiss&o, nos termos do que estabelecem as normas regimentais pertinentes
a matéria.

2. SINTESE DA MEDIDA PROVISORIA

Segundo os elementos contidos na Exposicdo de Motivos n® 21-MDA, de 25 de
margoe de 2008, formalizada pelo Ministro de Estado do Desenvolvimento Agrario, a MP
tem como finalidade aumentar a arca rural da Unido, localizada na Amazénia Legal,
passivel de regularizagdo, mediante a concessdo de titulo de propriedade ocu de direito



real de uso, dispensada licitaggo. O atual limite é de até quinhentos hectares e passaria
para até quinze modulos fiscais.

A medida tem relevancia na medida em que o Codigo Florestal (Lei n? 4.771, de
15 de setembro de 1965) determina, em seu art. 16, inciso I, que a propriedade rural,
situada em Z4rea de floresta localizada na Amazonia Legal, tenha no minimo aitenta por
cento de reserva legal, de modo que a regularizagdo no limite hoje previsto na Lei de
Licitagbes, de até quinhentos hectares, alcancaria, em boa parte dos casos, apenas
propriedades com a utilizagdo de no méximo cem hectares, o que foge a realidade atual
da Amazonia Legal.

Por outro lado, esclarece que a regularizagdo fundidria em questéo, juntamente
com o Decreto n® 6.321, de 21 de dezembro de 2007, que disp6e sobre acées relativas a
prevencdo, monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazénia, sdo
medidas que, conjuntamente, visam a um s6 tempo coibir e combater a grilagem de terras
plblicas na regido, com sua exploragdo desvairada, e regularizar situagdes que estejam
dentro da legalidade e sustentabilidade, para maior ordenamento e controle da ocupagéo
territorial da regido.

Alem disso, destaca a Exposi¢do de Motivos, deve-se apontar como presente o
requisito de urgéncia na adogao da proposta normativa, uma vez que medidas que
almejam ter maior controle da ocupagdo e exploracdo sustentdvel da Amazénia Legal sdo
de inquestionavel preméncia.

3. COMPATIBILIDADE E ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

A Resolugdo n° 1, de 2002 — CN, que "Dispde sobre a apreciacdo, pelo
Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62 da Constituigédo
Federal, e da outras providéncias”, estabelece, em seu art. 5°, que o exame de
compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a andlise da repcrcusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ac atendimento as
normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 [LRF], a lei do planc plurianual, a lei de
direlrizes orgamentérias e a lei orgamentaria da Unido.”

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000), no seu art.
16, estabeleceu os seguintes conceitos:

“Art. 16. A criag3o, expansdo ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

t - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;



Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e
financeira com a let orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, pravistas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nasses instrumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 22 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.”

A MP 472/08 ndo menciona qualquer tipo de despesa orgamentaria ou
financeira da Unido decorrente da proposta de modificagdo no atual limite de até
quinrhentos hectares para até quinze madulos fiscais. Assim, ndo ha o que comentar a
respeito da adequagdo financeira e orgamentéria.

4. CONCLUSAO

Sao esses 0s elementos cobjelivos que entendemos pertinentes propiciar para
subsidiar os trabalhos e as decises da Relatoria e da Comissao.

Brasilia, 27 de margo de 2008.

Consultora de Orgamentos e Consult eral Adjunta

Emendas apresentadas perante a Comissdo Mista.

[CONGRESSTS;VAS IFRETESNNN £ 1 £ N DAIN ST
Deputado Anténic Carlos Mendes Thame 005

Oeputado Colber! Martins 007

Deputado Chico Alencar 001, 002

Deputado Efraim Filho 004

Deputada Marina Maggessi 008, 009

Deputado Eduardo Valverde 003, 006

SSACM

TOTAL DE EMENDAS: 009
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Subsecret!

Recebido em 2

EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N* 422, DE 25 DE MARCO DE 2008.
(Do St. Deputado Chico Alencar)

aiia de ADOI 45 Comissdes Mistas

O 1 ’qﬂmﬂx_as

D4 nova redacio ao inciso [ do § 2B do art. 17
da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, ingso XXi, da
Constituigdo, e institui normas para licitagbes e
contratos da administragio publica.

fvanitde ! Mat. 48644

O Art. 1° da Medida Provisoria n® 422, de 2008, passa a ter a seguinte redagéo:

~Art. 1° Revoga-se o §2°, inciso IT e o §2°-B, ambos do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.”

MPV-422

Justificagdo 00001

A MP 422 dispensa de licitagio a venda de terras publicas da Amazdnia Legal
de até 1,500 hectarcs. Muda a estratégia de agio do “agronegécio” na apropriagio privada
das terras puiblicas da Amazdnia ampliando a permissio de apropriagio ilegal das terras
plblicas griladas daquela regido.

A grilagem das terras publicas da Amazbnia sempre veio alimentada pelas
politicas péblicas dos diferentes governos nos ultimos cingiienta anos. Primeiro foi a
"Marcha para o Oeste" de Getulio Vargas. Depois, os incentivos fiscais da SUDAM, da
ditadura militar, formulados pelo entdo ministro Delfim Neto. E por Gltimo, FHC e Lula, e
a alianga com a bancada ruralista no Congresso. De lodo modu, em apenas duas vezes na
histéria do Brasil, antes das investidas do governo Lula, a grande posse foi legalizada: na
Lei de Terra de 1850 e na ditadura militar entre 1964/1984.

O uso inconstitucional e ilegal da terra na Amazdnia foi sendo sofisticado ao
longo dos anos e governos. Concomitante a invasao, a legalizagiio de terras publicas se
concretiza sem maiores critérios ou exigéncias e passou a ser uma pratica governamental
sempre despreocupada com questdes como a preservacio do meio ambiente, a coibigio do
trabalho escravo, a realizagdo da refonma agrdria ¢ a fungéo social da propriedade tural.

Agora, nio é mais necessirio envelhecer os documentos com a ajuda dos grilos.
O méximo de lerra piblica que se podia adquirir, entse 1946 e 1967, eva de 10.000 hectares.
Depois esta area foi reduzida entre 1967 e 1988, para 3.000 hectares e, apds a CF/88, para
2.500 hectares. A dentncia deste expediente gerou inimeras Comissoes Parlamentares de
Inquéritos, cuja Unica conseqiiéncia foi a introdugdo nos A‘f6§: “GazwDisposicdes
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Constitucionais Transitérias da Constituigio de 1988, pelo art. 51, onde se prevé a revisio
por Comissao Mista do Congresso Nacional de “todas as doagdes, vendas e concessoes de terras
pitblicas com drea superior a trés mil hectares, realizadas no periodo de 1° de janeiro de 1962 a 31 de
dezembro de 1987". Entretanto, até hoje o Congresso nada fez para providenciar esta
revisio,

A partir do I Plano Nacional de Reforma Agréria e da CF/88, o destino das
terras publicas, devolutas ou ndo (segunde o STF, devolutas sio todas as terras publicas
ndo discriminadas), passou a ser regido pelo artigo 188 da Constitui¢o, que determina: "A
destinagido de terras piblicas e devoliias serd compatibilizada com a puliticu agricola e com o plano
nacional de reforma agriria.” Mesmo assim, hd nos protocolos do INCRA das diferentes
superintendéncias da Amazbnia Legal, pedidos para "comprar" todas as terras publicas
arrecadadas e discriminadas.

Como a CF/88 manda compatibilizar a destinagiio das terras publicas com o
plano nacional de reforma agraria, uma nova estratégia passou a ser montada para
continuar favorecendo os grileiros do agronegdcio, agora envolvendo alguns funcionarios
do INCRA, particularmente os que responsaveis pelo Cadastro. O préprio INCRA, por
intermédio de alguns servidores, € quem passou a "oferecer” e "reservar” as terras publicas
para os grileiros e indicar o caminho “legal” para obté-las. Cuida-se, em alguns casos, de
verdadeira "grilagem legalizada".

Fni a demindia destes fatos que levou a Policia Federal a deflagrar a Operagdo
Faroeste no Parda e mandar para a prisdo altos funciondrios do INCRA. Também, o
Ministério Ptblico move agio para cancelar os "assentamentos da reforma agréria laranja” da
regional de Santarém. O motivo é sempre o mesmo: a tentativa de “oficializar" a grilagem
das terras publicas.

O INCRA, desde os governos militares, arrecadou efou discriminou, um total

de 105.803.350 hectares. Deste total, o INCRA, até o ano de 2003, durante a elaboracio do
Il PNRA do governo Lula, tinha destinado um total de 37.979.540 hectares. E possuia

ainda sem destinagdo 67.823.810 hectares.

Ressalta-se que estas terras j& sdo privadas, por desidia do proprio governo, e
muitas sdo acusadas de crimes como o trabalho escravo, ambientais e outros. As terras
publicas do INCKA na Amazonia deveriam ser reservadas para a reforma agraria, a
demarcagdo de terras indigenas e ou quilombolas, e a criagdo de unidades de conservagio
ambiental.

E crivel que o INCRA, inclusive, ja tenha "vendido" quase todo este patrimdnio
publico. Esta & talvez a raz3o de o governo Lula tenha proposto “solugbes juridicas” para
legalizar o ilicitos cometidos. E por isso também que no final do ano de 2005, por
intermédio da famosa "MP do bem" (que originou a Lei n? 11.196 de 21/11/2005) se
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permitiu a regulariiagéo das terras na Amazénia Legal até 500 hectares, quando o artigo
191 da Constituigdo, diferentemente, autoriza a posse apenas até 50 hectares. Alids, ndo
custa lembrar que a Constitui¢ao de 1967, em pleno regime militar, autorizava area de
posse de apenas 100 hectares.

A Instru¢ao Normativa n® 32 do INCRA, de 17/05/2006, fixou as benesses de um
procedimento legal para que os crimes de uma parte da grilagem das terras pitblicas
pudessem comegar a ser legalizados.

Contudo, o govemo Lula foi mais longe, agravando o afrontamento as
disposi¢bes da CF/88: em 11 de junho de 2007 o INCRA baixou a Instrugio Normativa n?
41 estabelecendo os “critérios e procedimentos administrativos referentes & alienagdo de terras
piblices em dreas acima de 500 hectares limitadas a 15 (quinze) modulos fiscais mediante
concorréncia publica”.

O maior médulo fiscal na Amazénia é de 100 hectares e, portanto, a drea
maxima sera de 1.500 hectares. Como as verdadeiras posses das familias camponesas,
ribeirinhas ou ndo, na Amazdnia nio ocupam mais de 100 hectares, vé-se que a medida
nao beneficiara as populag¢bes que mais necessitam de intervencao estatal.

Ha ainda, por fim, uma outra parte desta engenhosa operagio para legalizagio
da grilagem de terras do INCRA na Amazénia Legal: o aproveitamento do aumento do
desmatamento naquela regido para fazer o recadastramento dos imdveis, permitindo
assim que os grileiros que ainda n3o tinham cadastrados as terras piiblicas que grilaram,
possam agora fazé-o, e assim se habilitarem para “comprar” as terras griladas sem
licitagdo.

Do exposto, é a emenda presente para exigir que a aquisicio de terras na

Amazdnia Legal sejam precedidas de procedimento licitatdrio, assim preservando os
interesses publicos na ocupagao daquela regido.

Sala da Sessdes, 01 de abril de 2008.

Deputado Chico Alencar

PSOL-R]



EMENDA A MEDIDA PROVISORIA N¢ 422, DE 25 DE MARCO DE 2008.
(Do Sr. Deputado Chico Alencar)

422 . s e e .
ME D4 nova redagdo ao inciso I do § 2°-B do art. 17
2 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
0000 regulamenta o ort. 37, inciso X1, da

Constitui¢do, e institul normas para licitagdes e
contratos da administracao publica.

A Medida Proviséria n® 422, de 2008, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 12 O inciso II do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“I1 - fica limitada a 4reas de até 100 hectares, vedada a dispensa de licitagdo para
4reas superiores a esse limite; e” (NR)

Art. 20 § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso IV:

“IV - a propriedade que nio cumprir a fungio social, nos termos do art. 9° da Lei n®
8.629, de 25 de Fevereiro de 1993 e do Capitulo III, do Titulo VIII da Constituigao
Federal, sera desapropriada confprme dispde a legislacdo vigente.”

MP 422 dispensa de licitagio a venda de terras publicas na Amazdnia Legal de
até 1.500 hectares. Muda a estratégia de agio do agronegécio na apropriagdo privada das
terras puiblicas da Amazonia ampliando a permissio de apropriagdo ilegal das terras
publicas griladas daquela regido.

A grilagem das terras piblicas da Amazénia sempre veio alimentada pelas
politicas puiblicas dos diferentes governos nos ditimos cinqilenta anos. Primeiro foi a
“Marcha para o Oeste” de Getilio Vargas. Depois, os incentivos fiscais da SUDAM, da
diladura militar, formulados pelo entdo ministro Delfim Neto. E por dltinw, FHC e Lula, e
a alianga com a bancada ruralista no Congresso. De todo modo, em apenas duas vezes na
histéria do Brasil, antes das investidas do governo Lula, a grande posse foi legalizada: na
Lei de Terra de 1850 e na ditadura militar entre 1964/1984.

O uso inconstitucicnal e ilegal da terra na Amazbnia foi sendo sofisticado ao
longo dos anos e governos. Concomitante a invasdo, a legalizagdo de terras publicas se
concretiza sem maiores critérios ou exigéncias e passou 2 ser uma pratica governamental
sempre despreocupada com questBes como a preservacdo do meio ambiente, a coibiao do
trabalho escravo, a realizacio da reforma agraria e a fungio social da propriedade rural.

~ Agora, ndo é mais necessario envelhecer 0s documentos com a ajuda dos grilos.
O méximo de terra piblica que se podia adquirir, entre 1946 e 1967 era de 10.000 hectares.
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Depois esta drea foi reduzida entre 1967 e 1988, para 3.000 hectares ¢, apds a CF/88, para
2.500 hectares. A denincia deste expediente gerou iniimeras Comissdes Parlamentares de
Inquéritos, cuja unica conseqiiéncia foi a introdugdo nos Atos das Disposiges
Constitucionais Transitorias da Constitui¢do de 1988, pelo art. 51, onde se prevé a revisao
por Comissao Mista do Congresso Nacional de “todas as doagdes, vendas e concessoes de terras
puiblicas com drea superior a trés mil hectares, realizadas no perfodo de 1° de janeiro de 1962 a 31 de
dezembro de 1987°. Entretanto, até hoje o Congresso nada fez para providenciar esta
revisao.

A partir do I Plano Nacional de Reforma Agréria e da CF/88, o destino das
terras piiblicas, devolutas ou nédo (segundo o STF, devolutas sio todas as terras piiblicas
ndo discriminadas), passou a ser regido pelo artigo 188 da Constituigao, que determina: "A
destinagdo de terras pitblices e devolutas serd compatibilizada com a politica agricola e com o plano
nacional de reforma agrdria.” Mesmo assim, ha nos protocolos do INCRA das diferentes
superintendéncias da Amazdnia Legal, pedidos para "comprar” todas as terras publicas
arrecadadas ¢ discriminadas.

Como a CF/88 manda compatibilizar a destinagio das terras publicas com o
plano nacional de reforma agriria, uma nova estratégia passou a ser montada para
continuar favorecendo os grileiros do agronegécio, agora envolvendo alguns funciondrios
do INCRA. particularmente os que responsdveis pelo Cadastro. O préprio INCRA, por
intermédio de alguns servidores, é quem passou a "oferecer” e "reservar" as terras publicas
para os grileiros e indicar o caminho "legal” para obté-las. Cuida-se, em alguns casos, de
verdadeira "grilagem legatizada".

Foi a denuincia destes fatos que levou a Policia Federat a deflagrar a Operagio
Faroeste no Pard e mandar para a prisio altos funcionarios do INCRA. Também, o
Ministério Fablico move agio para cancelar os “assentamentos da reforma agrdria laranja” da
regional de Santarém. O motivo é sempre o mesmo: a tentativa de "oficializar" a grilagem
das terras publicas.

O INCRA, desde os govemnos militares, arrecadou efou discriminou, um total
de 105.803.350 hectares. Deste total, v INCRA, até o ano de 2003, durante a elaboragio do
Il PNRA do governo Lula, tinha destinado um total de 37.979.540 hectares. E possuia
ainda sem destinagdo 67.823.810 hectares.

Ressalta-se que estas terras jé sdo privadas, por desidia do préprio governo, e
muitas sdo acusadas de crimes como o trabatho escravo, ambientais e oulros. As terras
publicas do INCRA na Amazdnia deveriam ser reservadas para a reforma agraria, a
demarcagdo de terras indigenas e ou quilombolas, e a criagio de unidades de conservagio
ambiental.

E crivel que o INCRA, inclusive, j4 tenha "vendido" quase todo este patrimdnio
publico. Esta é talvez a razio de o governo Lula tenha proposto “solugdes juridicas" para
legalizar o ilicitos cometidos. E por isso também que no final do ano de 2005, por
intermédio da famosa "MP do bem" (que originou a Lei n® 11.196 de 21/11/2005) se
permitiu a regularizagdo das terras na Amazonia Legal até 500 hectares,. fpéhddhqrtlgo
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191 da Constitui¢io, diferentemente, autoriza a posse apenas até 50 hectares. Alias, nao
custa lembrar que a Constituicac de 1967, em pleno regime militar, autorizava area de
posse de apenas 100 hectares.

A Instrugio Normativa n® 32 do INCRA, de 17/05/2006, fixou as benesses de um
procedimento legal para que os crimes de uma parte da grilagem das terras publicas
pudessem comecar a ser legalizados.

Contudo, o governo Lula foi mais longe, agravando o afrontamento as
disposi¢es da CF/88: em 11 de junho de 2007 o INCRA baixou a Instrugao Normativa n*
41 estabelecendo os "critérios e procedimentos administrativos referentes d alienacdo de terras
publicas em dreas acima de 500 hectares limitadas a 15 (quinze) mobdulos fiscais mediante
concorréncia priblica”.

O maior médulo fiscal na Amazdnia ¢ de 100 hectares e, portanto, a area
méxima sera de 1.500 hectares. Como as verdadeiras posses das fanulias campunesas,
ribeirinhas ou ndo, na Amazdnia ndo ocupam mais de 100 hectares, vé-se que a medida
nio beneficiara as populagdes que mais necessitam de intervengio estatal.

Ha ainda, por fim, uma outra parte desta engenhosa operacdo para legalizacao
da grilagem de terras do INCRA na Amazénia Legal: o aproveitamento do aumento do
desmatamento naquela regido para fazer o recadastramento dos imdveis, permitindo
assim que os grileiros que ainda nao tinham cadastrados as terras publicas que grilaram,
possam agora fazé-lo, e assim se habilitarem para "comprar” as terras griladas sem
licitagdo.

Do exposto, é a emenda presente para exigir que a aquisi¢do de terras na
Amazénia Legal maiores de cem hectares sejam precedidas de procedimento licitatério e
para realgar a incidéncia dos dispositivos da Lei de Reforma Agraria, assim preservando
os interesses publicos na ocupagio daquela regifio com a desapropriagio de areas que ndo
ubservam a fungdo social da propriedade rural.

Sala da Sessdes, 01 de abril de 2008.

Deputado Chico AEEI\C%]\

PSOL-R]
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MPV-422
APRESENTACAO DE EMENDAS 00003
Daz Propusigy
01/04/2008 Medida Proviséria n® 422/2008
antor N* do prontudrio
Eduarde Valverde PT-RO
[1 D Supressive 2.0 Substirwtiva 3. 5Modificativa____4. O Aditiva 5. 0 Substitutivo globat |
FAS
[ Pégina | | Artigo | Pardgrafo [ Incios | alinea |
TEXTO/JUSTIFICACAO

11- Fica limitada a 4rea de ate quinze mddulos fiscais, desde que preservada a reserva legal, vedada a dispensa
de licitag3o para dreas superiores 2 esse limite.

JUSTIFICATIVA

Como bem apresentado na exposigio de motivo, o objeto da MP serve ao propésito de regularizar as posses
legitimas, reconhecendo a relagdo juridica precxistente, pacificande potenciais de conflite. Por ouro lado, ap
conhcoer ¢ CPF ¢ RG daqueles que tem possc, sc garantc a responsabilizagfo pelo descumprimento  da
legislagio ambiental. Contudo, jé que o Estado Brasileiro se propde a regularizar as posses de boa f&, é coerente
a exigéntia do cumprimento da legislagio ambiental por parte daqueles possuidores, exigindo-lhe a preservago
da reserva legal.

PARLAMENTAR

Ve

=



MPV-422

EMENDA N2
, 00004
CLASSIFICAGAO
Medlda Proviséria 42212008 { )Supressiva ( ) Substitutiva ( x) Aditiva
{ ) Aglutinativa ( ) Modificativa
PLENARIO
AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO EFRAIM FILHO ~ DEM PB |

Acrescenta o art. 2° da Medida Proviséria 422/2008, renumerando os demais,com
a sequinte redagao:
Art 2° - As modalidades de licitagio a que se referem os incisos | e lll do art.
22 da lei n° 8.666, de 1993, serdo determinadas em fungdo dos seguintes
limites, tendo em vista o valor estimado da contratagac:
| — para cbras € servigos de engenharia:
a) convite: até R$ 225.000,00 (duzentos e vinte & cinco mil reais);
b) tomada de pregos: até R$ 2.250.000,00 (dois milhdes e duzentos e
cinglienta mil reais);
¢) concoméncia: acima de R$ 2.250.000,00 (dois milhdes e auzentos e
cinglenta mil reais);
I — para compras € servigos niao referidos no inciso .
a) convite: até R$ 120.000,00 {cento e vinte mil reais),
b) tomada de precos: até R$ 975.000,00 (novecentos e setenta e cinco mi

m1llll

reais),

¢) concorréncia: acima de R$ 975.000,00 (novecentos e setenta e cinco mil

T _

IR

reais),
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JUSTIFICAGAO

Esta emenda propde um regjuste de cingilenta por cento nos limites
estabelecidos pela lei n° 8.666/93, para obras e servigos de engenharia,

bem como para compras € servicos. Desde a (ltima revisao destes
limites, feito pela lei n® 8.648, de 27 de maic de 1998, a inflagdc medida

pelo indice Geral de Preges — Disponibilidade Interna, superou em muito

a casa dos 50% o que tem criade grande distorgdo e defasagem nos

procedimentos relatives  as licitagdes publicas, impondo-se por isso,

atualizagao desses pardmetros na busca do equilibrio. Observe-se que o
art. 120 da lei n® 9.648/98, prevé a possibilidade de correcdo anual dos

valores, observando como limite superior a variagao geral dos pregos do

mercado.

PARLAMENTAR

01/04/2008
DATA

DEP] FEDERAL EFRAIM FILHO

DEM/PB




19

MPV-422
APRESENTAGAO DE EMENDAS 00005

data proposicio
3110312008 Medida Provisdria n° 422, de 25 de margo de 2008

autor n® do prontudrio

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame 332

|1.L 1 Supressiva 2. || substitutiva 3.[] modificativa 4. D4 aditiva _ 5. ] Subsfitutivo gfobal __]

Pagna | [ Art, | Parsgrafo | Inciso [ Alinea

JEXTO ! JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber, a presente Medida Proviséria, o seguinte artigo:

“Art. — Acrescente-se o art. 2°-A, a Lei n.? 10.520, de 17 de julho de 2002, com
a seguinte redagdo:

Art. 2°-A. A licitacao na modalidade de pregac nao se aplica as contratagdes de
servigos de arquitetura e engenhatia.”

JUSTIFICAGAO

A vedagdo da contragdo de servigo de arquitetura e engenharia na modalidade
de pregho eletrénico tem como principal ebjetive impedir que pesscas ou empresas
nao qualificadas possam participar de licitagbes realizadas pela Administragao
Publica.

As atividades regulamentadas pela Lei n.° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
somente aquelas empresas ou profissionais que tem atribuicbes especificas podem
ser contratadas, pois em qualquer licitagdo puiblica & exigida a apresentagéc de
Acervo Técnico comprovando experiéncia anterior e nomeacéo de um responsavel
técnico com registro emitide pelo CREA - Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia. '

Trata-se também de trabalhos técnicos para entrega futura, com prazos
definidos e que s6 se iniciam depois da contratagdo. Diversos fatores subjetivos
devem ser levados em consideragdo, tais como: inteligéncia, formagao técnica e
experiéncia.

Ao contrario de bens disponiveis no mercado que podem ser produzidos em
larga escala, passam por um longo processo de elaboragio e execugao e que, por
isso, ndo podem ser confundidos por “servicos comuns”, haja vista a alta
especializacdo exigida. Mesmo que haja repetigdes nos projetos ou construges,
cada contrato & um servigo Onico que tem caracteristicas proprias de localizagao,
topografia, natureza do solo, recursos de infra-estrutura existentes, interagdo com o
meio ambiente.

PARLAMENTAR
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MPV-422
APRESENTACAO DE EMENDAS 00006
Dats Proposicio
01/04/2008 Medida Provisoria n°. 422/2008
Avtor N* do prontuério
Eduardo Valverde PT-RO
| 1 O Supressiva zl O substietiva 3. ) Modificativa .}g/,\dm‘,. 5. 0 Substitutive plobal
7N
[Pagina ] | Artigo |___Parigrafo | Inciso | alinea
TEXTO / JUSTIFICACAD

I - Fica limitada a drea de ate quinze médulos fiscais, vedada 2 dispensa de licitag#o para dreas superiores a esse
limite.

Pardgrafo Unice: Caso a reserva legal dos médulos ou em bloco ndo estejam dentro dos limites
cstobelecidos pelu fei ambientel, o ducumento de trunsferéncia de deminio ou da possc devera constar de
tlausula resolutiva estabelecendo a obrigaclio do proprietdrio, concessiondrioc ou o possuidor de
recuperd-la no prazo maximo de 20 anos, sob pena de nulidade da transaco juridica.

JUSTIFICATIVA

Como bem apresentado na exposiclo de motivo, o objete da MP serve ao propésito de regularizar as posses
legitimas, reconhecendo a relagio juridica preexistente, pacificando potenciais de conflito. Por outro lado, ac
canhecer o CPT ¢ RG daqueles que tom pusse, se garante a responsabilizacio pelo descumprimento da legisla¢do
ambiental. Contudo, jé que o Estado Brasileiro se propde a regularizar as posses de boa &, ¢ coerente a
exigéncia do cumptimento da legislagio ambiental por parte daqueles possuideres, exigindo-lhe 2 preservagtio da
reserva legal.

PARLAMENTAR

e
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MPV-422
APRESENTACAO DE EMENDAS 00007
Data Proposiglo
210372008 Medida Proviséria n.* 422
Astar N* do prentuiris
Dep. COLBERT MARTINS 184

[t O Supressiva 2 [ Substirativa 3. [J Modificativa 4X Aditiva 5. 0 Substitutive plobal

Pagina Artigo Paragrafo Inciso Alinea
u TEXTO/JUSTIFICACAQ

Acrescente-se dispositivo 4 Medida Provisdria n° 422, com a seguinte redago:

Art. A Declaragiio Especial de InformagBes Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF ~ Papel Imune) a que
£stao obrigados os fabricantes, os distribuidores, os importadores, as empresas jomalisticas cu  editoras ¢ as
gréficas que realizarem operacdes com papei destinado & impressio de livros, jomais e periddicos, no que se
refere aos meses de fevereiro 8 margo de 2002, poderd ser aprescntada até 31 de dezembro de 2008, sem as
penalidades previstas no art. 57 da Medida Provisdria n® 2.158-35 de 24 de agosto de 2001,

JUSTIFICATIVA

A Lei 0° 9.779 de 19 de japeiro de 1999 em seu artigo 16 atribuiu competéncia & Secretaria da Receita Federal
para dispor sobre as obrigagdes acessérias relativas aos tributos por ela administrades, cstabelecendo forma,
prazo ¢ condigdes para o seu cumprimento ¢ o respectivo responsivel. Posteriormente, a Medida Proviséria n°
2.158-35 de 24 de agosto de 2001 dispbe em seu artigo 57 que 0 descumprimento das obrigagdes acessorias de
que trata o artigo 16 da Lei n® 9.779/99 acarrctara a aplicagao das scguintes penalidades:

1 — R¥ 5.000,00 (cinco mil reais) por més-calendéno, relativamente s pessoas juridicas que deixarcm de
fornecer, nos prazos estabelecidos, as informagdes ou esclarecimentos solicitados;

2 — cinco por cento, néo inferior a RS 100,00 (com reais), do valor das ransagdes cumercizis ou das operagics
financeiras, proprias da pessoa juridica ou de terceiros em relagio a0s quais seja responsavel tributirio, no caso
de informagio omitida, incxata ou incompleta, sendo que na hipbtcse de pessoa juridica optante pelo SIMPLES,
os valorcs ¢ o percentual serfio reduzidos cm setenta por cenlo,

Sob esses fundamentos a Secretaria da Receita Federal-SRF baixou a instrugiio o° 71/2001 de 24 de agosto de
2001, dispondo, em seus artigos 10, 11 & 12, sobre a criagio da Declaracio Especial de InformagSes Relativas
20 Controle do Papel Imune ¢, também, sobre a obrigatoriedade de sua apresentagio trimestral, sob pena de se
sujeitar &s sangdes previstas no art. 57 da MP o° 2.158/2001. Em 8 de fevereiro de 2002, a SRF, baixou outra
Instrugio Normativa — IN, a de n° 134, inserindo parigrafo inico so art. 11 da IN 71/2001 da SRF,
estabelovcendy que a referida DIF ~ Papel Imune, reiativa ao periodo de fevereiro a margo de 2002, podera,
excepcionalmente, ser apresentada até 31 de julho de 2002.

Ressalte-se que tais Instruges Normativas néo teve a devida divulgagéo, de forma a propiciar as providéncias,
em 1empo habil, por pame das centenas d¢ CMPresas cnvolvidas,

Dai porque, apresentamos a presente emenda com o escopo de dar is empresas interessadas mais uma
oportunidade para regularizar a sua situagio sem sofrer as pesadas sangSes previstas no art. 57 da MP
2.158/2001, pele menos até dezembro de 2008.

Ademais, convém destacar que o Decreto-Lei n° 37 de 18 de novembro de 1966, em seu artigo 107, inciso VI,
alinea “d” (incluido pela Lei n° 10.833/2003) prevé que a multa decomente de erro ou omissdo de informagio em
declaracdo relativa ao controle de papel imune é de RS 500,00 (quinhentos reais), ndo se aplicando, portanto, o
disposto no ant. 57 da MP 2.158/2001.

PARLAMENTAR 3 —

IRy

v 4




22

MPV-422
APRESENTACAO DE EMENDAS 00008
" data I'roposigio J
27403/2008 MP 42212008
e e Autores DEPUIADA mAK/AA | [ n° doprontuario .-]
e AGEss) L 4’

[1.( ) Supressiva [.() substitutiva B.( ) modificativald.( Jaditiva [5.(X)Substitutivo global |

[ IR i 1 1
TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 1° Dé-se ao inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
alterado pelo art.1° da Medida Proviséria n® 422, de 25 de margo de 2008, a seguinte redacso:

B2 1 T ST

II - fica limitada a dreas de até quinze modulos fiscais, vedada a dispensa de licitagio
para 4reas superiores a ¢sse limite, condicionada, cumulativamente, 4 observincia das
seguintes condigdes:

a) Para a Administragdo Piblica:

1. Obedecer acs impedimentos de ocupagio e de produgio agricola impostos pela
Lei Ambiental, observadas as limitagdes do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
—ZEE da Amazdnia Legal ou do Estado integrante da referida Regido, quando
houver;

2. A alienag3o ficar restrita & pessoa fisica de nacionalidade brasileira.

b) Para o ocupante:

1. Comprovar a morada permanente e cultura efetiva da drea, por periodo nio
inferior a 15 (quinze} anos mediante documentagéo contemporénea a épocado
fato, inadmitida 2 prova testemunhal;

2. Nio possuir parente em até 3° grau que esteja inserito no cadastro parag
habilitagdo 4 compra de imével na forma deste inciso.

II-A ~ O ttulo de propricdade ou de diteito real de uso, transferidos Peta

Adminisiragdo Pablica na forma do § 2° deste artigo sdo inalienaveis por vinte anos,

gravame a ser averbado na matricula do imével na forma do art.172 da Lei n® 6.216,

de 30 de junho de 1975, e suz inobservéncia pelo adquirente implicard o direito de
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retrovenda pela Administragio Piblica, na forma do art.505 e seguintes do Cédigo
Civil,

n

Art. 2° A alienagfio de bens imoveis da Administragio Publica com dispensa de
licitagdo, na forma de que trata o inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, alterado pelo art.1° desta Lei, somente recaird sobre os imoveis que

na data da publicagfo desta Lei tenham sido ocupados na Amazdnia Legal, ha mais de
quinze anos.

JUSTIFICATIVA

. A ampliagao do tamanho das dreas passiveis de alienagdo pela Administragao
Publica com dispensa de licitagdo, de que trata a MP, é apenas uma das agdes
do governo que deva ser ansliscada em conjunto com o racadastrameanto das
areas rurais e dos seus respectivos posseiros que o Incra iniciou no inicio de
margo de 2008, na Amazénia Legal.

. A Administragao Puiblica, efetuado o recadastramento, pedera iniciar a alienagao
das areas de sua propriedade aos posseiros com dispensa de licitagdo, tudo ao
amparo da lei.

. Essa estratégia, ao que tudo indica, diz respeito 4 resposta que o atual Governo
pretende dar as duras criticas que vem sofrendo notadamente da comunidade
internacional em face do aumento de desmatamento da Amazonia, como foi
divulgado no més de fevereiro de 2008.

. Cabe questionar se a estratégia adotada sera eficiente e eficaz, considerando
gue a Amazbnia Legal abrange drea muito maior do que a Floresta Tropical
Umida que vem sendo cbjeto de desmatamento.

. Em vista do exposto, muitos posseircs ue éareas da Administragdo Pdblica
localizadas em ecossistemas de cerrados, por exemplo, que se encontram
abrangidas na Amazdnia Legal e se coadunam com o tamanho convencionado
para a caracterizagio de média propriedade (de 4 até 15 modulos fiscais), que
nada tem a ver com a questdo do desmatamento da Floresta Tropical se
beneficiarde da medida sem uma razio piausivel que justifique a alienagéo
dessas areas pela Administragdo Publica e menos ainda a alienagdo com
dispensa de licitagao.

. Além do que, a dimensdo das areas admitidas para tais alienagdes corresponde
a até um mil e quinhentos hectares. Essa dimenséo ndo é desprezivel
considerando o limite imposto pelo art. 188 da CF, que dispbe: “art.188. A
destinaco de terras publicas e devolutas serd compatibilizada com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria. § 1° A alienagdo ou a
concessio, a qualquer titulo, de terras piblicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprovagio do Congresso Nacionai.”

. A ocupagho por posseires de dreas rurais na Amazénia Legal que se encontram
em vias de serem alienadas por dispensa de licitagio pela Administragio Publica
abrangera situagdes muito diferentes. Nesse sentido, é preciso considerar as
orientagbes fixadas pelo Grupo de Trabalho criado em margo de 1990 por mejo
do Decreto n® 99.193/90, com o objetivo de propor medidas necessériasl{é -



execugdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmice - ZEE e que conferiu priorid;de
& Amazénia Legal, indicando a realizacio do diagnostico ambiental desta regiao,
o zoneamento de &reas prioritarias e estudos de casos em dreas criticas ¢ de
relevante significado ecolégico, social € econdmico. Os estudos realizados a
partir de 1990, posteriormente, foram ampiiados e aperfeigoados.

8. Diante do exposto, sustenta-se que a alienagdo dessas areas pela Administragao
Pablica deve guardar harmonia com a legislagdo ambiental e para tanto &
indispensavel a observacdo estrita das diretizes gerais emanadas do
Zoneamento Ecolégico-Econdmico - ZEE da Amazdnia Legal ou dos Estados
que a integram para subsidiar as decisbes de planejamento social, economico e
ambiental do desenvolvimento e do uso do territdrio em bases sustentaveis.

9. Nesse sentido, é imprescindivel o aperfeicoamento do proieto de conversdo para
inibir fraudes & Lei, cabendo ponderar, inicialmente, as questdes de fundo
ligadas & Administragdo Pdblica que deve proceder a alienagac das referidas
areas desde que as mesmas encontrem-se em focus onde seja possivel a
destinagao rural observadas, portanto, as limitagges impostas pela Lei Ambiental
e em estrito alinhamento com o plangjamento constante no Zoneamento
Ecolgico-Econdmico ZEE da Regido da Amazénia Legal ou pelo menos dos
Estados que integram a referida Regido. Mas & sabido que o ZEE ainda estd
longe de ser executade em sua plenitude nessa Regido de 5.217.423 km2,
comrespondente a 61% do territério nacional que engloba 9 Estades da
Federagdo. Assim, para viabilizar a imediata aplicacio da nova Lei & que se
propde nesta Emenda Substitutiva Global a observancia pela propria
Administragdo Publica do inteiro teor da legislagio ambiental. A medida visa
obstar a alienag3o de areas da Uniao ao posseiro que ocupe terras em parques,
reservas, areas de preservagao ambiental e outras de maior vulnerabilidade que,
caso conirério, poderdo sofrer grande impacto em face da ameaga de
desertificagio como os cientistas alertam hd mais de vinte anos.

10.Cabe também impor limitagzo 4 Administragéo Pablica no que tange 4 alienagéo
de terras a estfrangeiros cuja ocupagao paulatina em toda a Regido Amazonica
vem sendo objeto de denincias constantes sem qualquer controle e
monitoramento. A nova Lei ndo deve servir de instrumento para atrair ou
incentivar a ocupagao por estrangeiros sob pena de grave ameaga a soberania
nacional.

11.No que tange aos ocupantes das 4reas passiveis de alienagdo, cabe a
imposicao de ifimites que visam coibir o comportamento oportunista. Assim, &
imprescindivel afastar 0s ocupantes recém-chegados & Regido da Amazénia
Legal para que ndo se locupletemn das facilidades criadas pela Lei sem a
correspondente labuta que cria o vinculo com a terra e faz germinar o sentimento
de morada. Nesse sentido, considera-se justificavel impor o pericdo minimo de
ocupacéo efetiva da area igual ou superior a 15 anos para congquistar o direito a
sua aquisicao. Esse prazo nao foi proposto sem pardmetros. Ao contrario, trata-
se de analogia com © artigo 1238 do Cédigo Civil que estabelece idéntico
periodo de tempo para justificar 0 usucapido de terras privadas. por meio da
posse mansa e pacifica.

12.0utro limite aos ccupantes deve se impor com o objetivo de afastar os
aventureiros que visam o lucro por meio da especulagdo. Assim, justifica-se a
vedagao de alienagsio com dispensa de licitagdo a ocupantes que possuam
parentes em até 3° grau inscritos no cadastro para habiltagBo a compra de
imoével na mesma Regiao da Amazonia Legal, na forma prevista na Lei.
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13.Com iqéntica orieptar}éo, e para reforgar o objetivo social que se depreende da
Exposicao de Motivos constante da Mensagem com que o Excelentissimo Chefe
do Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional a MP n° 422/2008,

cabe restringir a alienag8o do titulo de propriedade ou do direito real de uso pelo .

adquirente da area ocupada e a ele transferida pela Administragdo Puablica,|

mediante a imposi¢ao do gravame de sua inalienabilidade por vinte anos, a ser
obrigatoriamente averbado na matricula do imével. Trata-se de medida
indispensavel para garantir uma politica de regulariza¢éo de ocupagao, sem cair
na ammadilha de uma possivel futura especulagdo. E a sua inobservancia
acarretara o direito de retrovenda pela Administracdo Publica.

14.Por fim, acreditando que a MP n® 422/2008 seja um dos passus para a
regularizagao da ocupagdo de terras na Regido da Amazonia Legal & que se
propde um novo arligo (3°) restringindo a aplicago da nova Lei apenas aos
cascs de ocupagao antiga, isto &, ja existente na data de sua pubficagao. Esta
medida evita que a nova Lei venha a incentivar uma corrida de novos posseiros.

Assim, conclamamos os nobres pares a aprovarem a presente Emenda Substitutiva
Global apresentada com o objetivo de aperfeigoar a MP n® 422/2008, harmonizando
a regularizagdo dessas areas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel da
Regi&éo da Amazdnia Legal.

,«/a\v?:; V/‘*&Sﬁg 2
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APRESENTAGAO DE EMENDAS MPV~-422

data Proposicao 00009
2710372008 MP 42272008

Autores DEPOTA DA PRI A n" do prontuario
MAGCEESS! 478

li{ ) Supressiva 2.() substitutiva 3.( ) modificativad.( )aditiva 5.(X)Substitutivo glohal

| i z
TEXTO / JUSTIFICATIVA

EMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL

Art. 1* Dé-se ao inciso il do § 2°-B do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
alterado pelo art.1® da Medida Provisoria n® 422, dc 25 de margo de 2008. a scguinte redagio:

AL T et e bt e :

11 - fica limitada a areus de 21é quinze modulos fiscais. vedada a dispensa de liciagio
para drcas superiores a esse limitc, condicionada, cumulativamente, & observancia das
scpuintes condigdes:

a) Para a Administrag3o Publica:

1. Obedecer aus impedimentos de ocupagio e de producdo agricala impostos pela

Lei Ambiental. observadas as limitagdes do Zoncamento Ecologico-Econdmicy
—ZEE da Amazonia Legal ou do Estado integrante da referida Regido, quando
houver;

2. A ahenagdo ficar restrita a pessoa fisica de nacionalidade brasilcira,

b) Para o ocupante:

1. Comprovar a morada permanente e cultura efetiva da drea, por perioda nio
inferior a |5 {quinze) anos mediante documentagio contempoeranea i épogaader
fato, inadmitida a prova testemunhal:

2. No possuir parente em até 3" grau que esteja inscrito no cadastro pard
habilitagio 4 compra de imével na forma deste inciso.

lI-A - O titulo de propriedade ou de direito real de uso, transferidos ~peter

Administragdo Publica na forma do § 2" deste artigo sdo inaliendveis por vinte anvs,

gravame a ser averbado na matricula do imével na forma do art.172 da Lei n® 6.216,

de 30 de junho de 1975, ¢ sua inobservancia pelo adquirente implicara o dircito de
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retrovenda pela Administragio Piblica, na forma do art.505 e seguintes do Codigo
Civil.

Art. 2° A Lei n” 9.605, de 12 de feverciro de 1998, fica acrescida do ant. 61-A com a
seguinte redagdo:
Art. 61-A - Uilizar de interposte adquirente para o uso, gozo ¢ dispesigio de
imével alienado pela Administracio Publica na forma do § 2° do art.17 da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993. em violagdo ao disposilive constanic no inciso
[I-A do § 2°-B do art.17 da mesma Lei.
Pena: Reclusao de 3 (trés) a 5 (cinco) anos ¢ multa.
Paragrafo Gnico. A pena serd aumentada de dois tergos @ metade se o crime tor

praticado por representante de pessoa juridica em nome desta.

Art. 3° A zalienacio de bens imdveis da Administragio Piblica com dispensa de
licitagdo, na forma de que trata o inciso 11 do § 2°-B do art. 17 da Lei n* 8.660, dc 21
de junho de 1993, alterado pelo art. 1" desta Lei. somente recaird sobre os imoveis que
na data da publicacio desta Lei tenham sido ocupados na Amazénia Legal, ha mais de

quinze anos.

JUSTIFICATIVA

. A ampliagdo do tamanho das areas passiveis de alienagao pela Administragao
Publica com dispensa de licitagdo, de que trata a MP, é apenas uma das agbes
do governo que deve ser analisada em conjunto com o recadastramento das
dreas rurais e dos seus respectivos posseiros que o Incra iniciou no inicio de
margo de 2008, na Amazénia Legal.
. A Administragao Publica, efetuado o recadastramento, podera iniciar a alienagao
das dreas de sua propriedade aos posseiros com dispensa de licitagdo, tudo ao
amparo da lai.
. Essa estratégia, ao que tudo indica, diz respeito & resposta que ¢ atual Governo
pretende dar as duras criticas que vem sofrendo notadamente da comunidade
internacional em face do aumento de desmatamento da Amazdnia, como foi
divulgado no més de fevereiro de 2008.
. Cabe questionar se a estratégia adotada sera eficiente e eficaz, considerando
ue a Amazdnia Legal abrange area muito maior do que a Floresta Tropical
Umida que vem sendo objeto de desmatamento.
. Em vista do exposto, muitos posseiros de areas da Administragdo Puablica
localizadas em ecossistemas de cerrados, por exemplo, que se encontram
abrangidas na Amazonia Legal e se coadunam com o tamanho convencionado
para a caracleriza¢io de média propriedade (de 4 até 15 médulos fiscais), que
nada tem a ver com a questdo do desmatamento da Fioresta Tropical se
.beneficiardo da medida sem uma razdo plausivel que justifique a ariesuaqéo
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dessas areas pela Administragdo Pudblica e menos ainda a alienagac com
dispensa de licitago.

. Além do que, a dimensdc das dreas admitidas para tais alienagbes

correspondente a até um mil e quinhentos hectares ndo & desprezivel
considerando o limite imposto pelo ar. 188 da CF, que dispde: “art.188. A
destinagao de terras pablicas ¢ devululas sera compatibitizada com a politica
agricola € com ¢ plano nacional de reforma agraria. § 1° A alienagao ou a
concessao, a qualquer titulo, de terras publicas com area superior a dois mil e
quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica, ainda que por interposta pessoa,
dependera de prévia aprovagdo do Congresse Nacional.”

. A ocupacao por posseiros de areas rurais na Amazonia Legal que se encantram

em vias de serem alienadas por dispensa de licitagao pela Administragdo Publica
abrangera situagbes muito diferentes. Nesse sentido, é preciso considerar as
orientagdes fixadas pelo Grupo de Trabalho criado em margo de 1990 por meio
do Decreto n°® 99.193/90, com o objetivo de propor medidas necessarias 2
execucao do Zoneamento Ecologico-Econdmico - ZEE e que conferiu prioridade
a Amazodnia Legal, indicando a realizagdo do diagnostico ambiental desta regido,
o zoneamento de areas prioritarias e estudos de casos em areas criticas e de
retevante significado ecaldgico, social e econdmico. Os estudos realizados a
partir de 1990, posteriormente, foram ampliados e aperfeicoados.

. Diante do exposto, sustenta-se que para haver alguma harmonia com a

legistagdo ambiental a alienagdo, pela Administragdo Publica, dessas areas,
deva observar as diretrizes gerais emanadas do Zoneamento Ecologico-
Econémico - ZEE da Amaz6nia Legal ou dos Estados que a integram para
subsidiar as decisdes de planejamento social, econémico e ambiental do
desenvolvimento e do uso do territario em bases sustentaveis.

. Nesse sentido, € imprescindivel o aperfeigoamento do projeto de conversdo para

inibir fraudes a Lei, cabendo ponderar, inicialmente, as questdes de fundo
ligadas a Administragao Publica que deve proceder a alienagio das referidas
areas desde que as mesmas enconlrem-se em focus onde seja possivel a
destinagao rural observadas, portanto, as limitagoes impostas pela Ler Ambiental
e em estrto alinhamento com o planejamento constante no Zoneamento
Ecologico-Econdmico ZEE da Regido da Amazonia Legal ou pelo menos dos
Estados que integram a referida Regido. Mas é sabido nue o ZEE ainda esta
longe de ser executado em sua plenitude nessa Regido de 5.217.423 km2,
comespondente a 61% do temitério nacional que engloba 9 Estados da
Federagio. Assim, para viabilizar a imediata aplicagdo da nova Lei é que se
propde nesta Emenda Substitutiva Global a observancia pela propria
Administragdo Publica do inteiro teor da legislagdo ambiental. A medida visa
obstar a alienag&o de areas da Unido ao posseiro que ocupe terras em parques,
reservas, areas de preservagao ambiental e outras de maior vulnerabilidade que,
caso contrario, poderdo sofrer grande impacto com a ameaga de desertificago
como os cientistas alertam ha mais de vinte anos.

10.Cabe também impor limitagdo & Administragio Publica no que tange 2 alienacao

11.

de terras a estrangeiros cuja ocupagio paulatina em toda a Regigo Amazdnica
vem sendo objeto de denincias constantes sem qualquer controle e
monitoramento. A nova Lei ndo deve servir de instrumento para atrair ou
incentivar a ocupagao por estrangeiros sob pena de grave ameaga & soberania
hacional.

No que tange aos ocupantes das dreas paseiveic de alienagido, cabe a
impasigao de limites que visam coibir 0 comportamento oportunista. Assim, &
imprescindivel afastar os ocupantes recém-chegados & Regido da Amazonia
Legal para que ndo se locupletem das facilidades criadas pela Lei sem a
correspondente labuta que cria o vinculo com a terra e faz germinar o sentimento
e morada. Nesse sentido, considera-se justificavel impor o periodo minimo de



ocupagao efetiva da area igual ou superior a 15 anos para conquistar o direito &
sua aquisicao. Esse prazo nao foi proposto sem parametros. Ao contrario, trata-
se de analogia com o arigo 1238 do Codigo Civil que estabelece idénlico
periode de tempo para justificar o usucapiae de terras privadas, por meio da
posse mansa e pacifica.

12.0utro limite aos ocupantes deve se impor com o objetivo de afastar os
aventureiros que visam o lucro por meio da especulacdo. Assim, justifica-se a
vedagdo de alienagdo com dispensa de licitagdo a ocupantes que possuam
parentes em até 3° grau inscritos no cadastro para habilitagdo 4 compra de
imdvel na mesma Regidc da Amazdnia Legal, na forma prevista na Lcei.

13.Com idéntica orientagao, e para reforcar o objetivo social que se depreende da
Exposicdo de Motivos constante da Mensagem com que o Excelentissimo Chefe
do Poder Executiva encaminhou a0 Congresso Nacional a MP n° 422/2008,
cabe restringir a alienagdo do titulo de propriedade ou do direito real de uso pelo
adquirente da &rea ocupada e a ele transferida pela Administragdo Publica,
mediante a imposigdo do gravame de sua inalienabilidade por vinte anos, a ser
cbrigatoriamente averbado na matricula do imAvel Trata-se de medida
indispensavel para garantir uma politica de regularizacdo de ccupacdo, sem cair
na amadilha de uma possivel fuiura especulacdo. E a sua inobservancia
acarrctara o dircito de retrovenda pela Administragao Publica.

14.Por outro lado, ndo € desconhecida a ganancia de aiguns grupos econdmicos e
tampouco o viés de algumas associagdes civis sem fins econdomicos que atuam
na Regido da Amazdnia Legal. Esses agentes podem, por mcio desta Lei,
compelir os adquirentes hipossuficientes a emprestarem seus nomes para
simular o uso regular da terra. Entdo, considerando as limitagbes impostas pela
Carta Magna no sentido de responsabilizar penalmente pessoa juridica
estritamente na esfera da ordem econémica (art. 173, § 5%) e nos casos de crime
ambiental (art.225, § 3%), coube remeter a Lei de Crimes Ambientais para inibir a
conduta da utilizagao de um “aranja”, procedimenio este que desvirtuaria
completamente o alvo da politica de reqularizagac das atuais ocupagles gue &
nova Lei pretende atingir. ‘

15.Por fim, acreditando que a MP n° 422/2008 seja um dos passos para a
reqularizacdo da ocupacdo de terras na Regido da Amazonia Legal é que se
propde um nove artigo (3°) restringindo a aplicagdo da nova Lei apenas a0s
casos de ocupagdo antiga, isto &, ja existente na data de sua publicagio. Esta
medida evita que a nova Lei venha a incentivar uma corrida de novos posseiros.

Assim, conclamamos os nobres pares a aprovarem a presente Emenda Substitutiva
Global apresentada com o objetive de aperfeigoar a MP n® 422/2008, harmonizando
a regularizagio dessas areas na perspectiva do desenvolvimento sustentavel da
Regiao da Amazdnia Legal.

Dep.
24 o
AN~ Af;Sag A
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PARECER A MEDIDA PRpVIS(’)RlA N° 422, DE 2008,
PROFERIDO NO PLENARIO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM SUBSTITUICAO A COMISSAO MISTA

O SR. ASDRUBAL BENTES (Bloco/PMDB-PA. Para emitir parecer. Sem reviséo
do orador.) - Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, pego vénia ao Sr. Presidente e acs
meus ilustres pares para antes de iniciar a leitura de meu relatério e voto fazer um breve
retrospecto da histdria desta medida proviséria, que teve origem |4 nos longes da
Amazdnia, num municipio chamado Novo Progresso, em uma reuniao com trabalhadores,
produtores rurais, empresarios, classe politica, todos preocupados com a situagio
fundiaria cadtica da regiao, que inibe o desenvolvimento e traz inseguranga juridica.

Entéo, em uma discussdao com os produtores do INCRA 14 em Novo Progresso, o
Presidente do Sindicato dos Produtores Rurais teve, digamos assim, a feliz idéia de
propor que aumentassemos o ndmero de modulos fiscais para alienagdo de terras
publicas na Amazdnia Legal sem licitacdo publica até o limite de 15 modulos fiscais, que
é também o limite da média propriedade.

O Sr. Agamenon esteve aqui, discutimos com a CNA, com a Federa¢do de
Agricultura do Estado do Para, com os trabalhadores rurais. Ha, de parte de
trabalhadores e produtores rurais, consenso no sentido de que essa medida vird, ndo
digo resolver de imediato a situagdo caotica do campo na Amazénia Legal, mas, pelo
menos, minimizar esse problema angustiante, que se arrasta ha décadas sem solugao.

Nao basta aprovarmos a medida proviséria ou 0 meu projeto de lei, &€ importante

que os orgaos do Executivo cumpram a lei, baixem imediatamente instrugdo normativa
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para colocar em execugao a lei ou a medida proviséria transformada em lei. Na realidade,
lei nés temos — e muito boas —, o que falta é sua execugao.

De maneira, Sr. Presidente, que agradego a V.Exa. pela magnanimidade de me
designar para relatar a presente medida proviséria, numa situagao impar de autor do
projeto de lei e relator da medida provisoria, que ja recebeu nesta Casa o apelido de
‘Medida Proviséria do Plagio”, porque reproduziu ipsis litteris o projeto de lei por mim
apresentado em outubro do ano passado. Numa demonstracdo de que 0s interesses
deste Pais estdo acima dos meus interesses politicos, pessoais, partidarios, vou
apresentar relatdrio e voto pela admissibilidade da medida provisoria, demonstrando que
nao tenho, por vaidade, a intencao de ser o “pai da crianga”. o autor do projeto.

O que eu quero e busco é atender ao sofrido trabalhador rural da longinqua
Amazénia, sem infra-estrutura, sem condicdes de sobrevivéncia e que sequer tem o
direito de dizer: estou na minha terra. E, muitas vezes, & confundido erroneamente com
grileiro, aquele que trabalha, que produz para o seu sustento e de sua familia numa area
de 1500 hectares, que é o limite maior proposto nesse meu projeto de lei e adotado pela
medida proviséria. Isso ndo é latifundio na Amazénia e em lugar algum, porque temos
80% de reserva legal. Naturalmente, vao sobrar apenas 300 hectares para o efetivo
trabalho.

Com isso estar-se-a4 também protegendo a floresta, evitando a derrubada, como ja
aconteceu. O que se pretende agora é legitimar as situagdes de fato ja existentes em
toda a Amazénia Legal.

Passo a ler o relatério, Sr. Presidente.

1 — Relatério



32

A Medida Proviséria n® 422, de 2008, da nova redag&o ac inciso Il do § 2°-B do art.
17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo, e institui normas para licitagbes e contratos da Administragao Publica.

Trata-se, concretamente, de uma iniciativa que visa ampliar o limite das areas
rurais na Amazdnia Legal pertencentes a Administragdo Publica passiveis de
regularizagao fundiaria mediante concessao de titulo de propriedade ou de direito real de
uso a pessoas fisicas, com dispensa de licitagao, conforme os ditames estabelecidos no
inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 1993. Esse limite passara dos atuais 500
hectares para 15 médulos fiscais (maximo de 1.500 hectares).

Encaminhada a medida proviséria ao Congresso Nacional, foi aberto prazo para
oferecimento de emendas, verificando-se a apresentacdo de 9 emendas, assim
sintetizadas:

Emenda n° 1, do Deputade Chico Alencar, que visa revogar a possibilidade de
alienagado ou de concessdo de direito real de uso de propriedades rurais na Amazénia
Legal com mais de 100 hectares a pessoas fisicas, por parte da Administragéo, com
dispensa de licitagao.

Emenda n°® 2, também do eminente Deputado Chico Alencar, que acresce artigo
para reduzir de 500 hectares para 100 hectares o limite vigente para a possibilidade de
alienagdo ou de concess&o de direito real de uso de propriedades rurais na Amazonia
Legal a pessoas fisicas, por parte da Administragao, com dispensa de licitagao, e fixar
que as propriedades rurais da Amazonia Legal que ndo cumprirem a fungio social
deverao ser desapropriadas conforme a legislagao vigente.

Emenda n° 3, do Deputado Eduardo Valverde, também ao art. 1°, para exigir a

observancia da preservagao da reserva legal de areas florestais, nos casos de alienagao
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ou de concessdo de direito real de uso de propriedades rurais na Amazonia Legal a
pessoas fisicas, com até 15 médulos fiscais, com dispensa de licitagao.

Emenda n° 4, do Deputado Efraim Filho, que majora em 50% os valores limitrofes
estabelecidos na Lei de Licitagdes para as contratagbes nas seguintes modalidades
licitatérias: convite, tomada de pregos e concorréncia.

Emenda n° 5, do Deputado Antonio Carios Mendes Thame, que acresce artigo
para vedar a utilizagdo da modalidade licitatoria pregdo nas contratagdes pela
Administragéo de servigos de arquitetura e de engenharia.

Emenda n° 6, do Deputado Eduardo Valverde, também ao art. 1°, para garantir o
ajustamento, no prazo méaximo de 20 anos, dos beneficidrios com a transferéncia de
dominio de areas rurais na Amazénia Legal de até 15 modulos fiscais, com dispensa de
licitagao, a legislagdo ambiental, exigindo-lhes a recuperagio e a preservagao da reserva
legal das areas rurais transferidas.

Emenda n° 7, do Deputado Colbert Martins, que acresce artigo para estender, até
a data de 31 de dezembro de 2008, ¢ prazo limite para a apresentagdo da Declaracao
Especial de Informagbes Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF ~ Papel Imune),
referente aos meses de fevereiro e margo de 2002, com a respectiva isengao das
penalidades previstas no art. 57 da Medida Provis6ria n® 2.158-35, de 24 de agosto de
2001.

Emenda n° 8, da Deputada Marina Maggessi, ao art. 1°, que acrescenta o artigo
para estabelecer uma série de condighes cumulativas (obediéncia ao Zoneamento
Ecolégico-Econdémico da Amazdnia Legal; alienagao restrita a pessoa fisica de
nacionalidade brasileira; comprovagao de posse por periodo nac inferior a 15 anos; nao

habilitagdo para compra de parentes de até 3° grau de outros beneficiarios;
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inalienabilidade por 20 anos a partir da transferéncia de dominio para que a
Administragao possa proceder a alienagdo ou concessdo de direito real de uso de
propriedades rurais na Amazdnia Legal de até 15 moédulos fiscais, com dispensa de
licitacdo, para pessoas fisicas.

Emenda n° 9, também da Deputada Marina Maggessi, que fixa san¢do penal para
o caso de utilizagdo de interposto adquirente para uso e gozo do imével alienado pela
Administragédo, na forma do §2° do artigo 17 da Lei de Licitagdes, em violagdo a
inalienabilidade do imével por 20 anos.

Uma vez esgotado o prazo para manifestagao da Comissao Mista a que se refere
0 § 9° do art. 62 do texto constitucional sem que a mesma houvesse sido instalada,
cabe-me, em decorréncia de designacdo da Mesa da Camara dos Deputados, oferecer
parecer pela referida Comissao Mista a Medida Provisoria n°® 422, de 2008.

E o relatério.

(I - Voto do Relator

No que concerne a caracterizagdo dos pressupostos de urgéncia e relevancia,
disciplinados no art. 62 da Constituicdc Federal como requisitos indispenséveis para a
edicao de medidas provisorias, entendemos acolher os termos da exposicao de motivos
que acompanha a medida provisoria, segundo a qual o encaminhamento desta matéria é
urgente e relevante por integrar um conjunto de medidas destinadas a promover um
controle mais eficaz da ocupagdc e exploragdo sustentavel da Amazdnia Legal, de
inequivoca importancia e preméncia para a preservagdo do bicma Amazénia, com toda a

sua indiscutivel riqueza de biodiversidade.
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Consideramos também terem sido devidamente observados os requisitos formais
para seu envio ao Congresso Nacional, nos termos previstos no art. 2°, § 1° da
Resolugao n® 1, de 2002-CN.

Quanto 3 constitucionalidade, a Medida Provisaria n® 422, de 2008, nio incorre em
qualquer das vedagdes tematicas estabelecidas pelo § 1° do art. 62 da Constituigac.
Inexistem também obje¢Ges a levantar quanto aos requisitos de juridicidade e de técnica
legisiativa.

Com relagdo a adequagéo orgamentaria e financeira, cumpre registrar que a
exposicao de motivos do Poder Executivo ndo menciona qualquer tipo de despesa
or¢amentaria ou financeira da Unido decorrente da proposta de modificagdo do limite
estabelecido no inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1893,
pelo que néo ha o que se comentar a esse respeito.

No tocante ao exame de mérito da Medida Proviséria n® 422, de 2008, julgamos
serem validas e oportunas as providéncias destinadas a regularizagdo fundiaria das
pequenas e medias areas rurais pulblicas ocupadas, dentro da legalidade, por
particulares, com vistas & obtenc¢do de um controle mais efetivo da ocupagdo territorial no
Pais e ao incremento das condigdes estruturais necessarias a alavancagem do
desenvolvimento sustentavel dessas areas, principalmente quande inseridas num
planejamento mais amplo de prevengao, monitoramento e controle de desmatamento no
bioma Amazénia, de importancia fundamental para todos os brasileiros.

No que concerne a constitucionalidade das emendas apresentadas, entendemos
que nenhuma delas apresenta qualquer objec¢ao técnica intransponivel.

Com relagdo a juridicidade das emendas, registramos que 3 delas, as de n°s 4, 5 e

7, apresentam matéria estranha ao objeto especifico da medida proviséria em exame,



36

contrariando o disposto no art. 7°, |l, da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998.

Quanto & adequacgao or¢amentaria e financeira das emendas, registramos ébice
apenas na Emenda n° 7, por nédo indicar o montante da rendncia de receitas incorridas
nem a fonte da sua compensagao, conforme exigéncia disposta no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

No que tange ao mérito das emendas apresentadas, entendemos que as Emendas
n° 1 e 2 apresentam-se na contramao da proposi¢éo original, vez que pretendem reduzir
o limite legalmente fixado para alienagao ou concessao de direito real de uso de areas
rurais na Amazonia Legal a pessoas fisicas, com dispensa de licitagdo, inviabilizando a
regularizagao fundiaria intentada pelo Governo.

No que tange as Emendas n% 4, 5 e 7, entendemos que todas intrcduzem
materias alheias ao objeto da medida proviséria em exame, com repercussdes
financeiras e administrativas que precisariam ser melhor avaliadas e discutidas
separadamente no &mbito pertinente as suas proposituras.

No tocante 4s demais emendas, as de n°s 8 e 9, com conteudos praticamente
idénticos, com a Unica distingdo de acréscimo de dispositivo com sancdo penal na
Emenda n° 9, julgamos que elas estabelecem condiges que restringem demasiadamente
as possibilidades de acesso a regularizagado fundiaria visada pela proposi¢éo original,
sem agregar valor significativo ao pracesso, com excegao da exigéncia de observagao

das diretrizes gerais emanadas do Zoneamento Econémico-Ecoldgico da Amazénia Legal
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ou dos Estados que a integram, fundamental para subsidiar as decisdes de planejamento
social, econdmico e ambiental concernentes ac desenvolvimento e ao uso do sclo em

bases sustentaveis dessa regido, que entendemos acolher.

Feitas essas consideragdes, o voto é pela admissibilidade, constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e adequacao orcamentaria e financeira da Medida
Provisoria n® 422, de 2008, bem como, no mérito, por sua aprovagao, na forma do projeto
de lei de conversao em anexo.

Com relagdo as emendas, o voto € pela constitucionalidade de todas, pela
injuridicidade das Emendas n° 4, 5 e 7; pela inadequacio orcamentaria e financeira da
emenda de n° 7; e, no mérito, pela aprovagéao parcial das Emendas n°s 8 e 9, na forma do

projeto de lei de conversdo em anexo, e pela rejeicdo das Emendas n®s 1,2, 3,4,5,6 e

7.

Projeto de Lei de Conversdo

Da nova redacéo ao inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao, e institui normas para
licitages e contratos da administragéo publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O inciso [l do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:
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“It — fica limitada a éreas de até quinze mddulos fiscais,
desde que ndo ultrapassem 1.500 hectares, e condicionada a
observancia das limitagbes do Zoneamento Ecologico-
Econbémico da Amazénia Legal ou dos Estados que a integram,
vedada a dispensa de licitagdo para areas superiores a esse
limite; e”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sr. Presidente, sao estes o parecer e o projeto de lei de conversao gue submeto a
apreciagdo dos ilustres pares, solicitando apoic para sua aprovagdo, por ser de
fundamental importancia para a Amazénia Legal — sendo para a Amazdnia, também
para o Brasil.

Espero contar com o apoio de V.Exas.. Coloco-me a disposigdo para dirimir
quaisquer duvidas porventura existentes.

E o parecer.

PARECER ESCRITO ENCAMINHADC A MESA
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAO MISTA
INCUMBIDA DA APRECIACAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N° 422, DE 2008

D4 nova redacao ao inciso Il do § 2°-B
do art. 17 da lLei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, que regultamenta o art. 37, inciso XXi, da
Constituigao, e institui normas para licitagbes e
contratos da administracdo publica.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator. Deputado ASDRUBAL BENTES

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n® 422, de 2008, d& nova redagio ao
inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao, e institui normas para licitagées
e contratos da administragao publica.

Trata-se, concretamente, de uma iniciativa que visa ampliar
o limite de tamanho das areas rurais na Amazdnia Legal, pertencentes a
administragao publica, passiveis de regularizagdo fundiaria mediante a concesséo
de titulo de propriedade ou de direito real de uso a pessoas fisicas, com dispensa
de licitagdo, conforme os ditames estabelecidos no inciso Il de § 2°-B do art. 17 da
Lei n® 8.666/1993. Limite esse que passaria dos atuais quinhentos hectares para
quinze modulos fiscais (maximo de hum mil e quinhentos hectares).



Encaminhada a Medida Provisdria ao Congresso Nacionat
foi aberto o prazo para oferecimento de emendas, ara ja encerrado, verificando-se

a apresentag3o de nove emendas, sintetizadas no quadro a seguir:

Emendas a MP n° 422, de 2008

Autor

Dispositivo
medificado

Objetivo

01

Dep. Chico
Alencar

art. 1°

Revogar a possibilidade de alienagio ou de concessao
de direito real de uso de propriedades rurais na
Amazénia Legal com mais de cem hectares a pessoas
fisicas, por parte da Administragio, com dispensa de
licitacdo.

02

Dep. Chico

Alencar

art. 1°e
acresce artigo

Reduzir de quinhentos hectares para cem hectares o
limite vigente para a possibilidade de alienagio ou de
concessao de direito real de usa de propriedades rurais
na Amazénia Legal a pessoas fisicas, por parte da
Administrago, com dispensa de licitago, e fixar que
as propriedades rurais da Amazdnia Legal que ndo
cumprirem a fungdo social deverdo ser desapropriadas
conforme a legislagio vigente.

03

Dep. Eduardo

Vaiverde

art. 1°

Exigir a observancia da preservagdo da reserva legal
de areas florestais, nos casos de alienagso ou de
concessao de direito real de uso de propriedades rurais
na Amazénia Legal a pessoas fisicas, com até quinze
modulos fiscais, com dispensa de licitacao.

Dep. Efraim Filho

acresce art.

Majorar em cinqlenta por cento os valores limitrofes
esiabelecidos na Lei de Licitagbes para as
contratagdes nas seguintes modafidades licitatérias:
convite; tomada de pregos e concorréncia.

05

Dep. Anténio
Carlos Mendes
Thame

acresce an.

Vedar a utilizagds da modalidade licitatdria pregao nas
contrategbes pela Administragio de servigos de
arquitetura e de engenharia.

06

Dep.  Eduarde
Valverde

{
i

[

ant. 1°

Garantir o ajustamento, no prazo maximo de vinte
anos, dos beneficigrios com a transferéncia de dominio
de dreas rurais na Amazénia Legal de até quinze
modulos fiscais, com dispensa de licitagao, 3 iegislagio
ambienta!, exigindo-lhes a recuperagdo e a
preservagdo da reserva legal das 4&reas rurais
transferidas.

07

Dep.
Martins

Colbert{ acresce art.

Estender, até a data de 31 de dezembre de 2008, o
prazo limite para a apresentagdo da Deciaragéo
Especial de Informagdes Relativas ao Controle do
Papet imune (DIF — Papel Imune), referente aos meses
de fevereirc e margo de 2002, com a respectiva
isencdo das penalidades previstas no art. §7 da Medida

| Provisdria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001.

c8

1

Dep. Marina

Maggessi

ar. 1°e
acresce art.

Estabelecer uma série de condigdes cumulativas
(obediéncia ao Zoneamento Ecolégico-Econémico da
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N® Autor Dispositivo Objetivo
modificado

Amazonia Legal, alienagdo restrita & pessoa fisica de
nacionalidade brasileira; comprovagio de posse por
periodo ndo inferior a quinze anos, n&o habilitago para
compra de parentes de até 3° grau de outros
beneficidrios; inalienabilidade por vinte anos a partir da
transferéncia de dominio) para que a Administragio
possa proceder a alienagdo ou concessdo de direito
real de uso de propriedades rurais na Amazbnia Legal
de até quinze modulos fiscais, com dispensa de
limitacdo, para pessoas fisicas.

09 | Dep. Marina| art. 1°e |Estabelecer uma série de condiges cumulativas
Maggessi acresce | (obediéncia ao Zoneamento Ecologico-Econdmico da
arls. Amazonia Legal; alienagio restrita & pessoa fisica de

nacionalidade brasileira; comprovagio de posse por
periodo nao inferior a quinze anos; n&o habilitagso para
compra de parentes de até 3° grau de outros
beneficidrios; inalienabilidade por vinte anos a partir da
transferéncia de dominio) para que a Administragao
possa praceder a alienagdo ou concessdo de direito
real de uso de propriedades rurais na Amazénia Legal
de até quinze modulos fiscais, com dispensa de
limitagao, para pessoas fisicas, e fixar sangdo penal
para o caso de utilizagao de interposto adquirente para
0 uso e gozo do imdvel alienado pela Administragdo na
forma do § 2° do at. 17 da iei de Licitagbes, em
violagao 4 inalienabilidade do imével por vinte anos.

Uma vez esgotado o prazo para manifestagido da Comisséo
Mista a que se refere o § 8° do ant. 62 do texto constitucional, sem que a mesma
houvesse sido instalada, cabe-me, em decorréncia de designacdo da Mesa da
Camara dos Deputados, oferecer parecer pela referida Comissao Mista a Medida
Proviséria n® 422, de 2008.

E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

No que concerne a caracterizagao dos pressupostos de
urgéncia e relevancia, disciplinados no art. 62 da Constituicdo Federal comec
requisitos indispensaveis para a edigdo de medidas provisorias, entendemos
acolher os termes da Exposigao de Motivos que acompanha a Medida Proviséria
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n° 422, de 2008, segundo a qual o encaminhamento desta matéria € urgente e
relevante por integrar um conjunto de medidas destinadas a promover um
controie mais eficaz da ccupacgao e exploracdo sustentavel da Amazénia Legal,
de inequivoca importancia e preméncia para a preservagac do Bioma Amazonia,
com toda a sua indiscutivel riqueza de biodiversidade.

Consideramos, também, terem sido devidamente
observados os requisitos formais para seu envio ac Congresso Nacional, nos
termos previstos no art. 2°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de 2002-CN.

Quanto a constitucionalidade, a Medida Provisoria n® 422,
de 2008, nao incorre em qualquer das vedagdes tematicas estabelecidas pelo § 1°
do art. 82 da Constituicio. Inexistem tamhém objecdes a levantar quanto aos
requisitos de juridicidade e de técnica iegislativa.

Com relacac a adequagdo orgamentaria e financeira,
cumpre registrar que a Exposi¢do de Motivos do Poder Executivo ndo menciona
qualquer tipo de despesa orgcamentaria ou financeira da Unido decorrente da
proposta de modificagao do limite estabelecido no inciso |l do § 2°-B do art. 17 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, pelo que ndc ha o que se comentar a esse
respeito.

No tocante ao exame de mérito da Medida Proviséria n®
422, de 2008, julgamos serem validas e oportunas as providéncias destinadas a
regularizagao fundiaria das pequenas e medias areas rurais publicas ocupadas,
dentro da legalidade, por particulares, com vistas a obtengdo de um controle mais
efetivo da ocupagao territorial no Pais e ac incremento das condigdes estruturais
necessarias a alavancagem do desenvolvimento sustentdvel dessas areas,
principaimente quando inseridas num planejamento mais amplo de prevengac,
monitoramento e controle de desmatamento no Bioma Amazdnia, de importancia
fundamental para todos os brasileiros.

No que concerne & constitucionalidade das emendas
apresentadas, entendemos que nenhuma delas apresenta qualquer objecio
técnica intransponivel,

Com relagdo a juridicidade das emendas, registramos que
trés delas, de n° 4, 5 e 7, apresentam matéria estranha ao objeto especifico da
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medida provisria em exame, contrariando o disposto no art. 7°, |l, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1598.

Quanto a adequagao orgamentaria e financeira das
emendas, registramos obice apenas na emenda de n° 7, por nao indicar o
montante da rentincia de receitas incorridas nem a fonte da sua compensagao,
conforme exigéncia disposta no art. 14 da Lei Compiementar n® 101, de 4 de maio

de 2000.

No que tange ac mérito das emendas apresentadas,
entendemos que as emendas de n® 1 e 2 apresentam-se na contramo da
proposicao original, vez que pretendem reduzir o limite legalmente fixado para a
alienacio ou concessao de direito real de uso de areas rurais na Amazaénia Legal
a pessoas fisicas, com dispensa de licitagdo, inviabilizando a regularizagao
fundiaria intentada pelo Governo.

Com relagido as emendas de n° 3 e 6, entendemos que elas
nao trazem nenhum aperfeicoamento ao texto da proposicao original, mas tao-
somente enfatizam disposicdo que ja integra o Cadigo Florestal, no sentido de
exigir a a observancia da reserva legal de areas florestais na Amazbnia Legal.

No que conceme as emendas, de n° 4, 5 e 7, entendemas
que todas introduzem matérias alheias ao objeto da Medida Provisoria em exame,
com repercussdes financeiras e administrativas que precisariam ser melhor
avaliadas e discutidas, separadamente, no ambito pertinente as suas
proposituras.

No tocante as demais emendas, de n° 8 e 9, com conteudos
praticamente idénticos, com a unica distinggo de acréscimo de dispositivo com
sangao penal na emenda de n° 9, julgamos que elas estabelecem condigdes que
restringem demasiadamente as possibilidades de acesso a regularizagdo
fundiaria visada pela proposicdo originai sem agregar valor significativo ao
processo, com exceg¢do da exigéncia de observagdo das diretrizes gerais
emanadas do Zoneamento Ecolégico-Econémico da Amazdnia Legal ou dos
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Estados que a integram, fundamental para subsidiar as decisbes de plangjamento
social, econdmicc e ambiental concernente ao desenvelvimento e ao uso do solo
em bases sustentaveis dessa regido, que entendemas acolher.

Feitas estas consideragGes, o voto & pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legisiativa e adequagao
orgamenrdaria e financeira da Medida Provisoria n® 422, de 2008, bem como, no
merito, por sua aprovacéo, na forma do projeto de lei de conversdo em anexo.

Com relagao as emendas, o voto & pela constitucionalidade
de todas; pela injuridicidade das emendas de n® 4, 5 e 7; pela inadequagao
orcamentéria e financeira da emenda de n° 7; e, no mérito, pela aprovagao parcial
das emendas de n® 8 e 9, na forma do projeto de lei de conversdac em anexo, e
pela rejeicao das emendas den®1,2,3,4,5,6e 7.

Sala das Sessdes, em 08 de maio de 2008.

putado ASCRUBAL BENTES
Relator
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PARECER APRESENTADO EM PLENARIO PELO RELATOR
DESIGNADO PARA MANIFESTAR-SE PELA COMISSAQ MISTA
INCUMBIDA DA APRECIAGAO DA MATERIA

MEDIDA PROVISORIA N° 422, DE 2008

PROJETO DE LE! DE CONVERSAO

Da nova redacado ao inciso |l do § 2°-B
do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX, da
Constituicao, e institui normas para licitagdes e
contratos da administrag¢ao publica.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado ASDRUBAL BENTES

© Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O inciso Il do § 2°-B do art. 17 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1893, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Ii - fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais/ e
condicionada & observancia das limitagoes do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
da Amazdnia Legal ou dos Estados que a integram, vedada a dispensa de
licitagao para areas superiores a esse limite; e”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Sala das Sesstes, em 08 de maio de 2008.
Ly /o
Depltadoc ASDRUBAL BENTES
£
Relator
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Proposicio: MPV-422/2008 ga

Autor: Poder Executivo

Data de Apresentagio: 26/03/2008 ]

Apreciacio: Proposicio Sujeita 4 Apreciagio do Plenrio

Regime de tramitagio: Urgéneia .
Situagdio: PLEN: Aguardando Encaminhamento; MESA: Aguardando Recebimento.

Ementa: D4 nova redagio ao inciso I1 do § 2°-B do art. 17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso

XXI, da Constituigio e institui normas para licitaces e contratns da administracio piiblica.

Explicaciio da Ementa: Aumenta para 2té 15 (quinze) médulos fiscais a drea rural da Unifio, localizada na Amazdnia Legal,
passivel de regularizagio, mediante a concessdo de titulo de propriedade ou de direito real de uso, dispensada de licitaggio.

Indexacio: Alteracfio, Lei das LicitagGes, regularizagio fundiaria, aumento, 4rea, Unido Federal, médulo fiscal, auterizagio,
ocupante, alienagiio, terras piblicas, legitimagiio, posse, coneessio, titulo de propriedade, propriedade rural, pessoa fisica, bens
iméveis, zona rural, Amazdnia Legal, dispensa, inexigibilidade, licitagio.

Despacho:
9/4/2008 - Publique-se. Submeta-se a0 Plendrio. Proposicio Sujeita & Apreciagfio do Plendrio Regime de Tramitagio: Urgéncia
- PLEN (PLEN )

MSC 138/2008 (Mensagem) - Poder Executivoi a
Legislacio Citada §a

Emendas

- MESA (Mesa Diretora)
EMC1/2008 MESA (Emenda Apresentada na Comissio) - Chico Alencar

EMC 2/2008 MESA (Emenda Apresentada na Comiss#io) - Chico Alencar

EMC 3/2008 MESA (Emenda Apresentada na Comissio) - Eduardg Valverde E
EMC 4/2008 MESA (Emenda Apresentada na Comissfio) - Efraim Filho

EMC 5/2008 MESA (Emenda Apresentada na Comissdo) - Antonio Carlos Mendes Thame E a
EMC 6/2008 MESA (Emenda Apresentada na Comissio) - Eduardo Valverde B

EMC 7/2008 MESA (Emenda Ap entada na Comissio) - Colhert Marting 2

EMC 8/2008 MESA (Emenda Apresentada na Comissfio) - Marina Maggess a

EMC 9/2008 MESA (Emenda Apresentada na Comiss@o) - Marina Ma, Si

Pareceres, Votos € Redaciio Final
~MPV42208 (MPV42208)
PPP 1 MPV42208 (Parecer Proferido em Plendrio) - Asdrubal Bentes l a

Originadas
-PLEN (PLEN)

PLV 16/2008 {Projeto de Lei de Conversio) - Asdrubal Bentes a

Requerimentos, Recursos e Oficios
-PLEN (PLEN)

REC 161/2008 (Recursa) - Leonardo Piccianig a

Ultima Acfio:

9/4/2008 -  Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA) - Publigue-se. Submeta-se ao Plenario. Proposigdo Sujeita a
Apreciacio do Plenirio Regime de Tramitagdo: Urgéncia é

22/4/2008 - Presidf:ncia da Cimara dos Deputados (PRESI) - Designado Relator, Dep. Asdrubal Bentes (PMDB-PA), para
proferir parecer em plenério pela Comissio Mista a esta medida proviséria e is g emendas apresentadas.

13/5/2008 - PLENARIO (PLEN) - A Matéria vai ao Senado Federal, incluindo o processado. (MPV 422-A/08) (PLV 16/08)
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26/3/2008

Poder Executivo (EXEC) . o
Publicagio da Medida Proviséria no Diario Oficial da Unifo. _éa

26/3/2008

CONGRESSO NACIONAL (CN) X
Prazo para Emendas: 27/03/2008 a 01/04/2008. Comissdo Mista: 26/03/2008 a 08/04/2008. Ca‘mara dos
Deputados: 09/04/2008 a 22/04/2008. Senado Federal: 23/04/2008 a 06,(05/2008. Retorno & Camara dos
Deputados (se houver): 07/05/2008 a 09/05/2008. Sobrestar Pauta: a partir de 10/05/2008. Congresso
Nacional: 26/03/2008 a 24/05/3008 Prorrogacio peto Congresso Nacional: 25/05/2008 a 06/08/2008.

9/4/2008

PLENARIO (PLEN) o '
Apresentacio da MSC 138/2008, do Poder Executivo, que "submete 3 apreciaciio do_angresso Nacional o
texto da Medida Proviséria n® 422, de 25 marco de 2008, que " D4 nova redagéo ao inciso II dpﬁ 2°-Bdoart.
17 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigio, e institui
normas para licitages e contratos da administragio piblica.” &

9/4/2008

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA) . ) o
Publique-se. Submeta-se ao Plenario. Proposicao Sujeita 4 Apreciacio do Plenirio Regime de Tramitagio:
Urgéneia &

9/4/2008

Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Encaminhamento de Despacho de Distribuigio & CCP para publicagio.

9/4/2008

COORDENACAO DE COMISSOES PERMANENTES (CCP)
Encaminhada & publicagio. Publicagio Inicial no DCD de 10/4/2008.

10/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno (nico.

10/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da nio-apreciacio da MPV 411/07, item o1 da pauta, com prazo encerrado.

15/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno Gnico.

15/4/2008

PLENARIO {PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da nio-apreciacio da MPV 412/07, item n2 da panta, com prazo encerrado.

16/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussio em turno dnico.

16/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria n&o apreciada em face da ndc-apreciagio da MPV 413/08, item 02 da pauta, com prazo encerrado.

17/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno tnico. (Sessdo Extraordinéria - 9:00)

17/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da néio conclusio da apreciagiio da MPV 417/08, item 04 da pauta, com prazo
encerrado.

22/4/2008

Presidéncia da Cimara dos Deputados (PRESI)
Designado Relator, Dep. Asdrubal Bentes (PMDB-PA), para proferir parecer em plenério pela Comissio Mista
a esta medida proviséria e as ¢ emendas apresentadas.

22/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno dnico.

22/4/2008

PLENARIC (PLEN)
Matéria néio apreciada em face da nio conclusio da apreciagio da MPV 414/08, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.

23/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno tinico.

23/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada em face da ndo conclusio da apreciagio da MPV 415/08, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

24/4/2008

PLENARIO (PLEN)
Discussdo o lurng dnico. (Sessiio Extracrdindria - :00)

24/4/2008

PLENARIO (PLEN)

Matéria ndo apreciada em face da ndo conclusdio da apreciagio da MPV 413/08, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.
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28/4/2008 PLENARIO (PLEN) . . .
ol Matéria ndo apreciada em face do cancelamento da Ordem do Dia, por falta de "quorum”.

28/4f2008 PLENARIC (PLEN) o
Discussdo em turno Tinico. (Sess3o Extraordiniria - 18:00)

28/4/2008 PLENARIO (PLEN) .

fal Matéria nic apreciada em face da no conclusio da apreciacio da MPV 413/08, item 01 da pauta, com prazo

encerrado.

29/4/2008 PLENARK) (PLEN)
Discuss#o em turno Gnico.

29/4/2008 PLENARIO (PLEN) o )
Matéria nio apreciada em face da nZo conclusdio da apreciagio da MPV 413/08, item 01 da pauta, com prazo
encerrado.

30/g/2008 PLENARIO (PLEN) o
Discussio em turno tinico. (Sessio Extraordinaria - 9:00)

30/4/2008 PLENARIO (PLEN) )
Matéria njo apreciada em face da nio conclusfio da apreciagio da MPV 418/08, item 01 da pauta, com praza
encerrado.

6/5/2008 PLENARIO {PLEN)
Discusséo em turno tinico.

6/5/2008 PLENARIO (PLEN) )
Matéria ndo apreciada em face da ndo concluséo da apreciagdo da MPV 418-A/08, item 01 da pauta, com
prazo encerrado.

7/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turng dnico,

7/ 5/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria ndo apreciada em face da néo conclusio da apreciagio da MPV 421/08, item 02 da pauta, com prazo
encerrado.

7/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno Gnico. (Sessio Extraordinaria - 26:30)

7/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Matéria nio apreciada por acordo dos Sre. Lideres.

7/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Questio de Ordem do Dep. Leonardo Picciani (PMDB-RJ) acerca da possibilidade de atribuir preferéncia 2
apreciacio de um projeto de lei em relaciio a uma medida proviséria com igual teor, caso do PL 2.278/07 ¢ da
MPV q22/08.

7/5/2008 Mesa Diretora da Cimara dos Deputados (MESA)
Apresentagiio do REC 161/2008, pelo Dep. Leonardo Picciani, que "recorre, nos termos do art. 95, § 89, da
decisdo da Presidéncia na Questao de Ordem n® 278, de 2008, sobre a possibilidade de apreciacio de Projeto
de Lei antes de Medida Provisoria com idéntico teor.”

8/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussao e lurnw duico. (Sessdo Extravrdingria - 9:00)

8/5/2008 PLENARIO (PLEN)}
Em resposta 4 Questdo de Ordem do Dep. Leonardo Picciani (PMDB-RJ), formulada em 07/05/2008, a
Presidéncia esclerece nilo ser possivel o apreciagiio de projeto de lei antes de medida proviséria de igual teor,
pelos seguintes motivos: a) se aprovada em primeiro lugar a medida proviséria, ndo restaria divida alguma
quanto & prejudicialidade do projeto de lei; b) se, mediante a inversio, for aprovado em primeiro lugar o
projeto de lei, nio sera possivel dar por prejudicada a medida proviséria, em razdo de esta, desde a edio,
vigorar coin forga de lei. Sua tramitagio somente se exaure com sua aprovagio ou rejeicio: ou perda de
eficicia ou revogagio por outra medida proviséria. Nio esta previsto, assim, o encerramento de sua
tramita¢io em razdo de prejudicialidade.

8/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagdo do Requerimento do Dep. Lira Maia, na qualidade de Lider do DEM, que solicita a retirada de pauta
desta MPV,

8/5/2008 PLENARIO (PLEN)
LEncaminhou a Votagdo o Dep. Antonio Caslus Magalhdes Neto (DEM-BA).

8/5/2008 PLENARIO (PLEN)

Verificagio da votagio do Requerimento, solieitada pelo Dep. Antonio Carlos Magalhides Neto, Lider do DEM,
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pelo Dep. Bruno Aratjo, na qualidade de Lider do PSDB, € pelo Dep. Femgndo F(Erro, na qualidade de Lidef
do PT, em razo do resultado prociamado pela Mesa: "Rejeitado o Requerimento”, passande-se & sua votagdo
pelo processo nominal.

8/5/2008 PLENARIOQ (PLEN) ‘ "
Prejudicada a verificagdo de votagdo por falta de "quorum™ (QBSTRUCAO).

8/5/2008 PLENARIO {PLEN) .
Adiada a discussdo por falta de "quorum” (OBSTRUCAQ).

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Discussdo em turno dnico.

13/5/2008 PLENARIO {PLEN) o
Parecer proferido em Plenério pelo Relator, Dep. Asdrubal Bentes (PMDB-PA), pe:la Comissdo Mista, que
conclui pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de relevincia e urgéncia; pela constitucionalidade,
juridicidade e Wecnica legislaliva desta MPVY € das Emendas den®s1a 3, 6, 8 e 9; pela injuridicidade das
Emendas de n% 4, 5 ¢ 7; pela adequagio financeira e orcamentéria desta MPV e das Emendasden®sia 6, 8¢
9; pela inadeqracdo financeira e orgamentéria da Emenda de n® ; e, no mérito, pela aprovagio desta MPV e
pela aprovagio parcial das Emendas de n% 8 e 9, na forma do Projeto de Lei de Converséo apresentado, ¢
pela rejeicio das Emendas den®s1a 7.

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Discutiram a Matéria: Dep. Zenaldo Coutinho (PSDB-PA), Dep. Beto Faro (PT-PA), Dep. Duarte Nogueira
(PSDB-SP), Dep. Vicentinho (PT-SP), Dep. Ayrton Xercz (DEM-RJ) ¢ Dep. Dr. Ubiali (PSB-5P).

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovado o Requerimento de Srs. Lideres que solicita ¢ encerramento da discussio ¢ do encaminhamento da
votaciio.

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Encerrada a discussdo.

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagio preliminar em turno 1inico.

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Encaminharam a Votagio: Dep. Chico Alencar (PSOL-RJ) e Dep. Dr. Ubiali (PSB-SP).

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Verificacio da votagdo preliminar do Parecer, solicitada pelo Dep. Bonificio de Andrada, na qualidade de
Lider do PSDB, e pela Dep. Iriny Lopes, na qualidade de Lider do PT, em raziio do resultado proclamado pela
Mesa: "Aprovado ¢ Parecer”, passando-se 3 sua votagio pelo processo nominal.

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovado, em apreciacdg preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinizo favorivel
quanto ao atendimento dos pressupostos constitucionais de releviincia e urgéncia ¢ de sua adequacio
financeira e orgamentaria, nos termos do artigo 82 da Resolugio n® o1, de 2002-CN. Sim: 289; Nio: 110;
Abstengao: 1; Total: 400.

13/5/2008 PLENARIO (FLEN}
En;:aminharam a Votagio: Dep. Lira Maia (DEM-PA), Dep. Dr. Ubiali (PSB-SP) ¢ Dep. Ivan Valente (PSOL-
SP).

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
{%pro_quo, em apreciagfio preliminar, o Parecer do Relator, na parte em que manifesta opinido pela
injuridicidade das Emendas de n®s 4, 5 e 7, e pela inadequagio financeira e orcamentéria da Emenda de n® 7,
nos termos do artigo 8 da Resolugio n® 031, de 2002-CN.

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Em conseqiiéncia, as Emendas de n%s 4, 5 € 7 deixam de ser submetidas a voto, quante ao mérito, nos termos
do § 6° do artigo 189 do RICD.

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagdo, quanto ao mérito, em turno dnico.

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Votacio do Destaque da bancada do PPS para votagiio em separado da Emenda n® g (destaque de
preferéncia).

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Encaminhou 2 Votagiio o Dep. Raul Jungmann (PPS-PE).

13/5/2008 PLENARIQ (PLEN)

Rejeitado o Destaque.
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13/5/2008 PLENARIO {PLEN) .
Aprovada a Medida Proviséria n® 422, de 2008, na forma do Projeto de Lei de Conversiio n® 16, de 2008.

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Votagio da Redagio Final.

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
Aprovada a Redagic Final assinada pelo Relator, Dep. Asdrubal Bentes (PMDB-PA).

13/5/2008 PLENARIO (PLEN)
A Matéria vai ao Senado Federal, incluinde o processado. (MPV 422-A/08) (PLV 16/08)

ATO DO PRESIDENTE DA MESA DO
CONGRESSO NACIONAL N° 25 , DE 2008

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, cumprindo o que
dispde o § 1° do art. 10 da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, faz saber que, nos
termos do § 7° do art. 62 da Constituigdo Federal, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001, a Medida Provisoria n° 422, de 25
de marco de 2008, que “D4 nova redagio ao inciso II do § 2°-B do art. 17 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constitui¢do, e institui normas para licitaces € contratos da administra¢io
puablica”, terd sua vigéncia prorrogada pelo periodo de sessenta dias, a partir
de 25 de maio de 2008, tendo em vista que sua votagdo nio foi encerrada nas
duas Casas do Congresso Nacional.

Congresso Nacional, 4§ de maio de 2008.

‘Senador Garibaldi Adves Filho
Preside ida Mesa do Congresso Nacional




51

Legislagiio Citada anexada pela Secretaria — Geral da Mesa

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 37. A administraggo plblica direta e indireta de qualquer dos Pederes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, meralidade, publicidade @

eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificag@o técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. {Regulamento)

.................................................................................................................................................................

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Texto compilado Regulamenta o art. 37, inciso XX!, da Constituicdo
Federal, institul normas para licitagoes e contratos da

Mensagem de veto Administragdo Publica e dé outras providéncias.
Secdo VI

Das Alienagbes

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

................................................................................................................................................................

§ 29-B. A hipétese do inciso Il do § 22 deste artigo: (Incluido pela Lein® 11.196, de 2005)

| - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagao, impedimento ou inconveniente a
sua expleracdo mediante atividades agropecuarias; {Incluida pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - fica fimitada a 4reas de até quinze médulos fiscais, vedada a dispensa de licitagao para &reas

superiores a esse limite; e (Redacéo dada pela Medida Provisdria n® 422, de 2008).

NI - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do inciso |
do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso |l deste paragrafo. {Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005}

Publicado no DSF, de 3/7/2008

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
(O0S: 14011/2008
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