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PARECER
N2 83, DE 2015

Da COMISSAQ DE ASSUNTOS SOCIAIS. sobre o Projeto
de el da Camara n® 6. de 2015 (n® 7.664/2014, na Casa de
origem), que altera o art. 34 da Lei n® 6.656. de 3 de junho de
1998 (funcionamento das entidades de autogestdo sem ting
lucrativos).

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n® 6, de 2015 (Projeto de Lei n® 7.664, de 2014, na Casa de origem), de autoria
do Deputado Simdo Sessin, que acrescenta paragrafo umico ao art. 34 da Lei
n°9.656, de 5 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), que dispde sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude.

A proposi¢do exime as operadoras de planos de salide na
modalidade de autogestdo as quais integram entidades que também executam
outras atividades — além da operagdo de planos de saide — da obrigagdo de
serem constituidas como pessoas juridicas independentes, especificamente para
operar planos privados de assisténcia & satde.

Tal determinagdo, no entanto, alcangaria apenas as entidades
constituidas sob a forma de fundagdo, de sindicato ou de associagdo que ja
exerciam outras atividades em conjunto com as relacionadas a assisténcia a
salde, antes da edi¢do da Lei n° 9.656, de 1998.



Além disso, a proposta da a essas organizacdes a faculdade de
constituir filial ou departamento com numero de Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ) sequencial ao da pessoa juridica principal, para a operadora de
autogestdo, desde que a hipotese de segregagio da finalidade estatutaria esteja
prevista ou assegurada pelo Orgdo interno competente, e sejam garantidas
condi¢des para uma adequada segregacgdo patrimonial, administrativa, financeira
e contabil.

As disposigdes do PLC passam a viger na data da publicagdo da lei
gerada por sua aprovagéo.

Segundo o autor, a proposigfo destina-se a compatibilizar as regras
instituidas pela Lei dos Planos de Saude com as atividades praticadas pelas

entidades de autogestdo sem fins lucrativos constituidas anteriormente a Lel.

O projeto, que ndo foi objeto de emendas, foi distribuido a
apreciagdo exclusiva da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

II - ANALISE
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E atribuigio da CAS, nos termos do inciso II do ar 0d
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicdes que dizem
respeito a protegdo ¢ defesa da salde, temética abrangida pelo projeto sob

analise.

s
v

O art. 2° da Resolugdo Normativa (RN) n° 137, de 14 de novembro
de 2006, da Agéncia Nacional de Saidde Suplementar (ANS), que dispde sobre
as entidades de autogestdo no dmbito do sistema de saide suplementar,
estabelece requisitos para que operadoras de planos privados de assisténcia a
saude se enquadrem na modalidade de autogestao.

Essas operadoras, em suma, sdo aquelas ligadas a empresas ou a
instituigdes publicas e privadas que oferecem planos de saiode a seus
colaboradores, associados ou integrantes de categoria profissional. Para que



intermediarios ndo sejam envolvidos na prestagdo da assisténcia a saude de seus
beneficiarios, essas atividades sdc mantidas por departamentos de pessoal.
associagOes, fundagGes ou sindicatos, o que geralmente traz ganhos.

Muitas dessas entidades possuem um setor que opera os planos de
saude de seus beneficiarios, mas também tém por objeto social outras atividades:
a exploragdo de alguma atividade econdmica, no caso de empresas. ou
atividades sem fins lucrativos, tais como a defesa dos interesses ou a promog¢io
do bem-estar de seus associados.

No entanto, atualmente o art, 34 da Lei n° 9.656, de 1998, obriga
que as pessoas juridicas que executam outras atividades além da condugido de
planos de saude constituam pessoas juridicas independentes (com ou sem fins
lucrativos), criadas especificamente para operar planos privados de assisténcia a
saude.

Essa regra — que os planos de saude sejam o objeto social exclusivo
das entidades — impediu que varias delas (associagdes de empregados, fundagoes
ou sindicatos) pudessem continuar a oferecer planos de saude aos seus
beneficiarios, porque gerou tantas exigéncias burocraticas que inviabilizou tais
atividades.

No caso de fundagdes, essa questdo € ainda mais grave. ja que o
Codigo Civil impede alteragdes em seus estatutos que possam desvirtuar suas
finalidades constitutivas, o que barra a continuidade da operagdo dos plancs

ofertados ou forga tais institui¢des a constituir sociedade empresarial, mesmo

que elas ndo possuam, em sua esséncia, finalidade lucrativa.

A presente proposta trata, portanto, de eliminar essas distor¢des.
concedendo as entidades de autogestdo ligadas as fundagdes, sindicatos ou
associagdes o direito de retomar os servigos que prestavam antes da vigéncia da
Lei n® 9.656, de 1998. Cabe anotar que ja existem excegdes a regra do referido
art. 34, que estlo elencadas no art. 9° da RN n° 83, de 7 de dezembro de 2004,
da ANS, ¢ alcangam:



(1} as operadoras que possuem rede propria de atendimento para
satisfacdo das finalidades previstas no artigo 35-F da Let n®
9.656, de 1998;

(i) as entidades fechadas de previdéncia complementar que, na
data da publicagdo da Leir Complementar n® 109, de 29 de
maio de 2001, ja prestavam servicos de assisténcia & saude. na
modalidade de autogestdo; e

(ii1) empresas que operam planos de saide para seus colaboradores
que atuam por meio dos dennﬁampnmq de recursos humanos.

E importante registrar, também, que o Plano de Contas da ANS
permite a segregagdo contabil, pois isso ja € aplicado as entidades fechadas de
previdéncia complementar. Assim, a regulagdo econdmico-financeira feita pela
Agéncia continua assegurada com a segrega¢do patrimonial, administrativa,
financeira e contabil facultada as entidades de autogestdo abrangidas pela
iniciativa em comento.

imentos expostos, entendemos caue as

Aemm em vista dos aroi
vista dos argumentos ex postos, enfendemos que
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disposig¢des do PLC n° 6, de 2015, sdo meritorias.

Sugerimos, contudo, duas emendas de redagdo ao projeto. A
primeira desdobra o texto original do paragrafo unico introduzido pela
proposi¢do no art. 34 da Lei n® 9.656, de 1998, em trés paragrafos, com vistas a
obtencdo de clareza, precisdo e ordem ldgica, conforme estabelece o art. 11 da
Lei Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis. A segunda corrige
a ementa, para que o objeto da lei esteja nela explicitada de maneira concisa (art.
5°da LC n® 95, de 1998).

Por fim, consideramos nfo haver ¢ébices quanto &
constitucionalidade da proposi¢do ou no que concerne a sua juridicidade.



I1-VOTO

Em vista do exposto, votamas pela aprovagio do Projeto de Lei da Camara n® 6. de
2015, com as seguintes emendas de redagio:

EMENDA N° 1 — CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Cdmara n® 6, de 2015, a
seguinte redagio:

“Art. 1° O art. 34 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a

vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° 2%e 3%

§ 1° O disposto no capué ndo se aplica as entidades de autogestio
constituidas sob a forma de fundacio, sindicato ou de associacdo que, na
data da publicacio desta Lei, jd exerciam outras atividades em conjunto
com as relacionadas a assisténcia a saude, nos termos dos pertinentes
estatutos sociais.

§ 2° As entidades de que trata o § 1° poderdo, desde que a hipotese
de segregacdo da finalidade estatutaria esteja prevista ou seja assegurada
pelo orgdc interno competente, constituir filial ou departamento com
numero de Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sequencial ao da
pessoa juridica principal.

§ 3% As entidades de que trata o § 1° que optarem por proceder de
acordo com o previsto no § 2° assegurario condi¢des para sua adequada
segregagdo patrimonial, administrativa, financeira e contabil.” (NR)Y”

EMENDA N° 2 - CAS (DE REDACAQ)

Dé-se 4 ementa do Projeto de Lei da Cédmara n® 6, de 2015. a
seguinte redagido:



“Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisiéncia a saude, para eximir as
entidades de autogestdio constituidas sob a forma de fundagao, sindicato
ou de associagdo da obrigagio de constituir pessoa juridica independente,
especificamente para operar planos privados de assisténcia a saide.”

Sala da Comissao. 8 de abnl de 2011 5.
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/ ;

A
%«A[%r/rﬁ/,l{elator



SECRETARIA DE COMISSOES

Reuniao: 3% Reuniéo, Extraordinéria, da CAS
Data: 08 de abril de 2015 (quarta-feira), as 09h
Local:Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 9

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

__ TTULARES - __SUPLENTES
o l{/_i o Blio_ _d_g_Apolo ao Gove;no(PDT _PT Pi o B
Humberto Costa (PTIF Tommntn L+ om SN - 1. Paulo Paim (PT)

Pauie Rocha (PT)

'J\?arra Suplicy (PT) \L‘L )’j'l;./; e B 3. José Pimentel {PT) L .‘: - 71_,_,7,_,/ _»,-*.’; T - !
\Regina Sousa (PT) P \’ ]4 Walter Pinheiro {PT) ‘i Co i
- jjéwk* _
b. Fatima Bezerra (PT) ///‘ ’/.’L_-.
= 1 7 .
1a Amélia (PP ~ B Benedito de Lira (PP) ST

T ) Bloco da Maioria(PMDE, PSD) } o

Jogo Alberto Sowza (PMDB) /| J1. Raimundo Lira (PMDB)

Rose de Freitas (PMDB) . - P Garibaldi Alves Filno (PMDS) -/

1 =5 T — = "‘—’_,/_ o

Waldemir Moka (PMDB) ™~ T~ 3. Romero Juca (PMDB) . " T el ‘

\ " - _ B S N —— _._(

LN =

bério Berger (PMDB} T E——————— Li Sérgio Petecao (PSD) % /T Ty 7 ‘

o B - ] - e ﬁ_"'\‘ - 0

chnson Lobéo (PMDB) (. . =, e\ S E VAGD 7 : - |

Otto Alencar (PSD) s . 5.VAGO i
e - B .

- o °_ Bloco Parlamentar da Oposigac(PSDB, DEM)

|Mar|a do Carmo Alves (DEM) | . Wilder Morais (DEM} - ’:, S !

. . o e
ELL-:!a Vania (PSDB) 2 VAGO |
‘VAGO VAGO

JAGO ﬁ VAGO

Bloco Pariamentar Somélnémo e Democracia(PCdoB, PPS PSB PSOL)

lLidfce da Mata (PSB) e 1. Vanessa Grazzmtm (PCdoB) s

b Roterto Racha (PSBJ o .\‘

ntar Unio e Fora(PTB, PSC, PR, PRE} N
ronmoe rorsalr B et FROFRE A v L

Romario {PSB)

o

'Marcelo Crivella (PRB) F1 . Vicentinho Alves (PR)

. o F: ‘ — |
r.____i - - - 0 @ — . e .. _ . :

Elmano Férrer (PTB) b VAGO : ‘
L ? — ]

JEduardo Amorim (PSC) E VAGO




LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001.

Dispée sobre o Regime de Previdéncia
Complementar € da outras providéncias.

LE!I N° 9.656, DE 5 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a saude.

Art. 34. As pessoas juridicas que executam outras atividades além das abrangidas
por esta Lei deverdo, na forma e no prazo definidos pela ANS, constituir pessoas
jurigicas independentes, com ou sem fins lucrativos, especificamente para operar
planos privados de assisténcia a salude, na forma da legislagio em vigor e em especial
desta Lei e de seus regulamentos. {Redagao dada pela Medida Proviséria n°®
2.177-44 de 2001)

An. 35. Aplicam-se as disposi¢tes desta Lei a todos os contratos celebrados a partir
de sua vigéncia, assegurada aos consumidores com contratos anteriores, bem como
aqueles com contratos celebrados entre 2 de setembro de 1998 e 10 de janeiro de
1999, a possibilidade de optar pela adaptagio ao sistema previsto nesta Lei.
(Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de 2001)

Art. 35-F. A assisténcia a que alude o art. 10 desta Lei compreende todas as agdes
necessanas a prevencao da doenga e a recuperagdo, manutencio e reabilitagdo da
saude, observados os termos desta Lei e do contratoc firmado entre as partes.
(Incluide pela Medida Provisdria n°® 2. 177-44, de 2001)

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui ¢ Cédigo Civil.
(A Publicagio.)

Publicado no DSF, de 9/4/2015

Secretaria de Editoragdo e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 11331/2015
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