SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 6, de 2015 (n° 7.664, de
2014, na origem), do Deputado Simdo Sessin, que
altera o art. 34 da Lei n®9.656, de 3 de junho de 1998.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara (PLC)
n° 6, de 2015 (Projeto de Lei n° 7.664, de 2014, na Casa de origem), de autoria
do Deputado Simao Sessin, que acrescenta paragrafo Unico ao art. 34 da Lei
n° 9.656, de 5 de junho de 1998 (Lei dos Planos de Saude), que dispde sobre 0s
planos e seguros privados de assisténcia a saude.

A proposicdo exime as operadoras de planos de saide na
modalidade de autogestdo as quais integram entidades que também executam
outras atividades — além da operacdo de planos de saude — da obrigacdo de
serem constituidas como pessoas juridicas independentes, especificamente para
operar planos privados de assisténcia a saude.

Tal determinagdo, no entanto, alcancaria apenas as entidades
constituidas sob a forma de fundacdo, de sindicato ou de associacdo que ja
exerciam outras atividades em conjunto com as relacionadas a assisténcia a
salde, antes da edicao da Lei n°® 9.656, de 1998.
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Além disso, a proposta da a essas organizacdes a faculdade de
constituir filial ou departamento com nimero de Cadastro Nacional das Pessoas
Juridicas (CNPJ) sequencial ao da pessoa juridica principal, para a operadora de
autogestdo, desde que a hipotese de segregacdo da finalidade estatutaria esteja
prevista ou assegurada pelo 6Orgdo interno competente, e sejam garantidas
condi¢Oes para uma adequada segregacdo patrimonial, administrativa, financeira
e contabil.

As disposicOes do PLC passam a viger na data da publicacdo da lei
gerada por sua aprovacao.

Segundo o autor, a proposicao destina-se a compatibilizar as regras
instituidas pela Lei dos Planos de Saude com as atividades praticadas pelas
entidades de autogestdo sem fins lucrativos constituidas anteriormente a Lei.

O projeto, que ndo foi objeto de emendas, foi distribuido a
apreciacdo exclusiva da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Il - ANALISE

E atribuicio da CAS, nos termos do inciso Il do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposi¢fes que dizem
respeito a protecdo e defesa da salde, tematica abrangida pelo projeto sob
analise.

O art. 2° da Resolucdo Normativa (RN) n° 137, de 14 de novembro
de 2006, da Agéncia Nacional de Saude Suplementar (ANS), que dispde sobre
as entidades de autogestdo no ambito do sistema de salde suplementar,
estabelece requisitos para que operadoras de planos privados de assisténcia a
saude se enquadrem na modalidade de autogestao.

Essas operadoras, em suma, sdo aquelas ligadas a empresas ou a
instituicbes pulblicas e privadas que oferecem planos de salde a seus
colaboradores, associados ou integrantes de categoria profissional. Para que
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intermediarios ndo sejam envolvidos na prestacdo da assisténcia a saude de seus
beneficiarios, essas atividades sdo mantidas por departamentos de pessoal,
associacoes, fundacdes ou sindicatos, o que geralmente traz ganhos.

Muitas dessas entidades possuem um setor que opera os planos de
saude de seus beneficiarios, mas também tém por objeto social outras atividades:
a exploracdo de alguma atividade econdmica, no caso de empresas, oOu
atividades sem fins lucrativos, tais como a defesa dos interesses ou a promogéo
do bem-estar de seus associados.

No entanto, atualmente o art. 34 da Lei n® 9.656, de 1998, obriga
que as pessoas juridicas que executam outras atividades alem da conducédo de
planos de salde constituam pessoas juridicas independentes (com ou sem fins
lucrativos), criadas especificamente para operar planos privados de assisténcia a
salde.

Essa regra — que os planos de saide sejam o objeto social exclusivo
das entidades — impediu que varias delas (associa¢es de empregados, fundacdes
ou sindicatos) pudessem continuar a oferecer planos de salde aos seus
beneficiarios, porque gerou tantas exigéncias burocraticas que inviabilizou tais
atividades.

No caso de fundagOes, essa questdo € ainda mais grave, ja que 0
Caodigo Civil impede alteracdes em seus estatutos que possam desvirtuar suas
finalidades constitutivas, o que barra a continuidade da operagdo dos planos
ofertados ou forca tais instituicbes a constituir sociedade empresarial, mesmo
que elas ndo possuam, em sua esséncia, finalidade lucrativa.

A presente proposta trata, portanto, de eliminar essas distorgoes,
concedendo as entidades de autogestdo ligadas as fundagbes, sindicatos ou
associacOes o direito de retomar 0s servicos que prestavam antes da vigéncia da
Lei n® 9.656, de 1998. Cabe anotar que ja existem exce¢des a regra do referido
art. 34, que estdo elencadas no art. 9° da RN n° 85, de 7 de dezembro de 2004,
da ANS, e alcancam:
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(i) as operadoras que possuem rede prépria de atendimento para
satisfacdo das finalidades previstas no artigo 35-F da Lei n°
9.656, de 1998;

(if) as entidades fechadas de previdéncia complementar que, na
data da publicacdo da Lei Complementar n° 109, de 29 de
maio de 2001, j& prestavam servigos de assisténcia a saude, na
modalidade de autogestéo; e

(iii) empresas que operam planos de saude para seus colaboradores
que atuam por meio dos departamentos de recursos humanos.

E importante registrar, também, que o Plano de Contas da ANS
permite a segregacao contabil, pois isso ja é aplicado as entidades fechadas de
previdéncia complementar. Assim, a regulagdo econémico-financeira feita pela
Agéncia continua assegurada com a segregacdo patrimonial, administrativa,
financeira e contabil facultada as entidades de autogestdo abrangidas pela
iniciativa em comento.

Assim, em vista dos argumentos expostos, entendemos que as
disposi¢des do PLC n° 6, de 2015, séo meritorias.

Sugerimos, contudo, duas emendas de redacdo ao projeto. A
primeira desdobra o texto original do pardgrafo unico introduzido pela
proposicédo no art. 34 da Lei n° 9.656, de 1998, em trés paragrafos, com vistas a
obtencéo de clareza, precisdo e ordem ldgica, conforme estabelece o art. 11 da
Lei Complementar (LC) n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracéo, a redacao, a alteracéo e a consolidacao das leis. A segunda corrige
a ementa, para que o objeto da lei esteja nela explicitada de maneira concisa (art.
50 da LC n° 95, de 1998).

Por fim, consideramos ndo haver &bices quanto a
constitucionalidade da proposi¢do ou no que concerne a sua juridicidade.
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Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Cémara n° 6, de 2015, com as seguintes emendas de redagéo:

EMENDA N° 1 - CAS (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n® 6, de 2015, a

seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 34 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a

vigorar acrescido

dos seguintes §8§ 1°, 2°e 3°:

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as entidades de autogestao
constituidas sob a forma de fundacdo, sindicato ou de associacéo que, na
data da publicacdo desta Lei, j& exerciam outras atividades em conjunto
com as relacionadas a assisténcia a saude, nos termos dos pertinentes
estatutos sociais.

8§ 2° As entidades de que trata o0 § 1° poderdo, desde que a hipotese
de segregacdo da finalidade estatutéria esteja prevista ou seja assegurada
pelo 6rgdo interno competente, constituir filial ou departamento com
numero de Cadastro Nacional das Pessoas Juridicas sequencial ao da
pessoa juridica principal.

8§ 3° As entidades de que trata o § 1° que optarem por proceder de
acordo com o previsto no § 2° assegurardo condig¢des para sua adequada
segregacdo patrimonial, administrativa, financeira e contébil.” (NR)”

EMENDA N° 2 - CAS (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n® 6, de 2015, a

seguinte redacao:
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“Altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a salde, para eximir as
entidades de autogestdo constituidas sob a forma de fundacdo, sindicato
ou de associagdo da obrigagdo de constituir pessoa juridica independente,
especificamente para operar planos privados de assisténcia a saude.”

Sala da Comissao, em 8 de abril de 2015

Senador JOAO ALBERTO SOUZA,
Presidente em exercicio da CAS

Senador HUMBERTO COSTA, Relator
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REQUERIMENTO N° &, DE 2015-CAS

Nos termos dos artigos 336, inciso II, e 338, inciso IV,
combinados com o artigo 92, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro

urgéncia para o PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 6, DE 2015,

Sala das Comissdes, em 08 de abril de 2015.
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Senador HUMBERTO COSTA
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