PARECER N° -CN

Relatério perante a Comissiio Mista responsivel pela
apreciagiio da Medida Proviséria n® 581, de 20 de
setembro de 2012, a qual “Dispde sobre o Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - FDCO; autoriza a
Unifio a conceder subvengdio econdmica s instituigdes
financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizagfio
de taxa de juros nas operacles de crédito para
investimentos no Ambito do FDCO; altera as Leis n®
7.827, de 27 de setembro de 1989, e n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, que (ratam das operagSes com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamenio do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste; constitni fonte
adicional de recursos para ampliagio de limites
operacionais da Caixa Econdmica Federal ¢ do Banco
do Brasil S,A., e d4 outras providéncias.”

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I— RELATORIO

A Senhora Presidente da Republica, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 62 da Constituicfo Federal, adotou, em 20 de setembro de 2012, e
publicou, no dia 21 do mesmo més e ano, a presente Medida Proviséria n° 581,

de 2012.

Mediante a Mensagem n® 420, de 20 de setembro de 2012, a
mencionada Medida Proviséria foi encaminhada ao Congresso Nacional,
devidamente acompanhada da Exposicdo de Motivos Interministerial n°®
44/2012, de 11 de setembro de 2012, assinada pelos Ministros de Estado da

Fazenda e da Integragdo Nacional,




Cabe a esta Comissiio Mista a apreciagio desta Medida Provisodria e
sobre ela emitir parecer, manifestando-se sobre os pressupostos de relevéancia e
urgénecia e quanto aos aspectos constitucional, de mérito e de adequagfio
financeira e orgamentaria.

Em sintese, o alcance da Medida Proviséria ¢é o seguinte:

i) complementagdo do marco legal e operacional do Fundo de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO), criado pela Lei Complementar n®
129, de 8 de janeiro de 2009, que instituiu a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) e estabeleceu sua misséo
institucional, natureza juridica, objetivos, drea de atuagfio e instrumentos de
acgfio, entre os quais o FDCO (atts. 1°a 8°%);

ii) aperfeicoamento do marco legal dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste, mediante alteragfio das
Leis n°® 7.827, de 1989, e n° 10.177, de 2001 (arts. 10e 11); ¢

iii) autorizagdo a Unifio para conceder crédito a Caixa Econdmica
Federal (CAIXA) ¢ ao Banco do Brasil S.A.(BB), nos montantes,
respectivamente, de até R$ 13,0 bilhdes e até R$ 8,1 bilhdes, em condigBes
financeiras e contratuais definidas pelo Ministro -de Estado da Fazenda, que
permitam o enquadramento como instrumento hibrido de capital e divida apto a
integrar o patriménio de referéncia, conforme definido pelo Conselho Monetdrio

Nacional (art. 12).

O art. 13 constitui a clausula de vigéncia ¢ o art. 14 trata de
revogagdo de dispositivo.

No prazo regimental foram apresentas 54 emendas distribuidas em
cinco grandes temas: aperfeicoamento das matérias tratadas na Medida
Proviséria (19 emendas), alteragio na legislagfio fributaria (sete emendas),
concessdo ou ampliagio de incentivos fiscais (seis emendas), propostas de
renegociaciio de dividas rurais (12 emendas) e propostas de novos arranjos
institucionais (dez emendas).

No Anexo a este Relatério, para cada um dos cinco temas, sfo
apresentadas as principais caracteristicas de cada emenda. Os comentérios




buscam descrever o proposito das emendas e nfo assumem posicionamento
quanto ao mérito.

Com base na analise a seguir desenvolvida e nos debates na
Comissfio Mista, havera decisio definitiva acerca do acatamento de cada
emenda e da forma como isso deve ser realizado.

IT - ANALISE
11.1 — Da Admissibilidade da MPV 581/2012.

Para o Poder Executivo, a Medida Proviséria atende a exigéneia
constitucional de relevancia e wurgéncia. Na Exposicdo de Motivos
Interministerial (E.M.1.) n® 44~ 2012 MI MF, de 11 de setembro de 2012, ha
ampla justificag@io para a utilizagdo do instrumento da medida provisoéria para a
adogio das providéncias propostas, conforme apresentamos, mais adiante, na
andlise do mérito da Medida Provisoria.

Em relagfio a urgéncia e relevincia da medida, cumpre ressaltar que
a Medida Provisoria trata de trés temas conexos, todos relativos as politicas
publicas de financiamento de projetos de investimento. Essa questdo ganha
relevincia e urgéncia ao se constatar: i) a grave crise econdmica que assola a
economia infernacional; e ii) o desempenho insatisfatério da economia nacional,
cujo indice anual de crescimento real estaria enire os mais baixos da América

Latina.

Segundo a Comissfio Econdmica para a América Latina e o Caribe
(Cepal), em estimativa constante do relatorio "Estudo Fcondmico da América
Latina e do Caribe", divulgado em 2 de outubro de 2012, a economia brasileira
vai crescer apenas 1,6% neste ano, a segunda pior taxa dos 20 paises da América
Latina e a frente apenas do Paraguai.

Portanto, cabe reconhecer como correta a iniciativa do Poder
Executivo, pois no caso da presente Medida Proviséria, se aplica bem o previsto
no caput do art. 62 da Constitui¢iio Federal: “Em caso de relevincia e urgéncia,
o Presidente da Repiiblica poderd adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.




I1.2 — Analise da Constitucionalidade da MPV 581/2012.

Inicialmente, devemos registrar que a Proposigio cumpriu a
exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugdo n°® 1, de 2002-CN, que assim

determina:

§ 1° No dia da publicagiio da Medida Proviséria no Didrio Oficial
da Unifio, o seu texto serd enviado ao Congresso Nacional, acompanhado
da respectiva Mensagem e de documento expondo a motivagfio do ato.

Em atengfio a norma, a Medida Proviséria foi editada em 20 de
setembro de 2012 e no mesmo dia, mediante a Mensagem n° 420/2012 (na
origem), foi encaminhada ao Congresso Nacional,

Quanto aos demais aspectos de ordem constitucional, nada ha que
impega sua regular tramitagdo, pois a matéria dos temas tratados na Medida
Provisoria é de competéncia da Unido, portanto passivel de iniciativa do
Presidente da Republica, e ndo incorre em quaisquer das limitagBes formais ¢
materiais previstas no art. 62 da Constituigio Federal.

I1.3 — Analise da Legalidade da MPV 581/2012,

A Medida Provisoria trata de trés temas conexos, relativos as
politicas publicas de financiamento de projetos de investimento. Assim, a
Medida Proviséria atende ao estabelecido na Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que “Dispde sobre a elaboragéio, a redaciio, a alteracéio e a
consolidagdio das leis”, em especial ao disposto no art. 7°.

I1.4 — Andlise quanto A Responsabilidade Fiscal.

A Proposigdo cria dois tipos de despesa de natureza continuada: no
art. 4°, a Medida Proviséria estabelece a concesséio de subvencio econdmica aos
financiamentos concedidos pelo FDCO e, no art. 12, é autorizada a concesséio de
crédito pelo Tesouro Nacional & Caixa Econémica Federal e ao Banco do Brasil
no montante de R$ 21,1 bilhdes.




Em cada exercicio, o custo anual derivado da concessio de
subvengio econdmica as operagdes do FDCO serd incluido na respectiva
proposta orgamentaria anual,

Os custos derivados da concessfio de crédito pelo Tesouro Nacional
a Caixa Econémica Federal e ao Banco do Brasil serfio objeto de
regulamentagfo especifica e absorvidos na sistematica de administragiio do
crédito concedido, conforime regulamentagfio a ser definida pelo Ministério da

Fazenda,

1.5 — Do Mérito da MPV 581/2012.

No mérito, a iniciativa do Poder Executivo é vélida, pois houve
aperfeigoamento da capacidade de resposta da Administracdo Piblica frente a
problemdtica do baixo nivel de crescimento do Produto Interno Bruto ¢ a
necessidade de expandir os investimentos publicos e privados, tudo como
resposta a diminuigdo das atividades econdmicas em decorréncia da crise na
economia internacional,

I1.6 — Do Projeto de Lei de Conversio da MPV 581/2012

Das 54 emendas apresentadas 4 Medida Proviséria, a majoria tratou
de temas estranhos ao escopo da Proposi¢do, ainda que em sua totalidade se
referissem a assuntos da mais elevada relevancia. No entanto, para manter o
acatamento a Lei Complementar n® 95, de 1998, irei restringir minha andlise as
propostas trazidas pelas 19 emendas que visam aperfei¢oar as matérias tratadas
na Medida Proviséria,

No Projeto de Lei de Conversdo que ora apresento a apreciacio
desta Comissfio Mista, proponho modifica¢Bes calcadas nos resultados das
audiéncias publicas e debates promovidos com a finalidade de aperfeicoar o
texto legal da Medida Proviséria. Assim, minha proposta buscou aglutinar as
sugestdes das emendas apresentadas ¢ os depoimentos das liderancas e
autoridades ouvidas nesta Comissio Mista.

No art. 1°, proponho inserir a concessdo de subvengfo econdmica
nas operagdes do FDCO na Lei n° 12,712, de 2012, que trata do mesmo tema no
tocante ao FDA e FDNE. Deste modo, estamos aglutinando em um sé ditame




legal as normas sobre o mesmo assunto, o que uniformiza o tratamento dado a
atuagdo dos trés Fundos Regionais de Desenvolvimento: FDA, FDNE e FDCO.

No art. 2° procuro fazer a ligag@o entre o FDCO e o marco legal e
institucional do desenvolvimento regional no Centro-Oeste, centrado na Lei
Complementar n° 129, de 2009. Ainda neste artigo, trato do papel preferencial
reservado ao BDCO, assim como no Nordeste foi reservado ao BNB, trato da
abertura da possibilidade de participagdo de outras institui¢des financeiras como
agentes operadores do FDCO, e dou uma atengfio especial a participacdo das
cooperativas.

Nos arts. 3°, 4° e 5°, mantenho o texto original quase sem alteragio,
pois proponho apenas duas modificagdes. A primeira mudanga no texto recebido
pelo Congresso Nacional consiste em estabelecer pardmetros para a fixagfo,
pelo Conselho Monetario Nacional, dos encargos financeiros e do bonus de
adimpléncia. Ou seja, pela inovagéo trazida pela Medida Proviséria, o Poder
Legislativo ndo mais legislaria sobre esse tema, mas minha proposta é que a
fixagfo de pardmetros scja objeto de lei. Assim, proponho o que consta dos §§
2°e3°do art. 1°da Lei n° 10.177, de 2001, na redag@o dada no Projeto de Lei de

Conversio no art. 3°.

A segunda modificagdio que proponho se refere ao del credere a
que tém direito os bancos administradores quando assumem total ou
parcialmente o risco operacional do crédito concedido com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento. Atualmente, o prémio a que os bancos fazem
jus é de 6% ao ano quando assumem o risco integral e de 3% quando o risco é
compartilthado com o respectivo IFundo.

Esses prémios eram consentaneos com a realidade das altas taxas de
juros vigentes nos anos 90, quando a Taxa de Juros de Longo Prazo (TJLP)
variou de 14 a 10%. Atualmente, com a TILP de apenas 5% e com a revisdo que
se avizinha nas taxas de juros dos Fundos, é fundamental promover uma redugio
do del credere, pois ha evidente ameacga de perda de patrimbnio dos Fundos
caso tenham de pagar aos Bancos pelo risco operacional uma taxa (del credere)
superior a que recebem como encargos financeiros dos tomadores de crédito.

Ao propor 3% quando a assungfio do risco for integral e de 1,5%
quando for parcial, tomo como referéncia a taxa de inadimpléncia do FCO em
2011: na carteira de operagdes onde o Banco do Brasil assume o risco integral, a




taxa de inadimpléncia foi de apenas 0,4%, e na carteira onde o risco &
compartilhado, a taxa de atraso foi de apenas 2,8%.

Além de buscar a protegdo do patriménio dos Fundos, tenho a
intengéio de promover a expanso da disponibilidade de recursos para o
financiamento as atividades produtivas no Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste,
mediante a reducfo das excessivas receitas operacionais dos Bancos
Administradores, com a correspondente elevagio das receitas operacionais dos

proprios Fundos.

No art. 6° também mantenho o texto original quase sem alteracéo,
pois proponho apenas duas modificagdes. Em atengio a Emenda do Senador
Ricardo Ferrago, proponho que a Caixa Econdmica Federal, da parcela de R$
3,8 bilhdes que aplicard em infraestrutura, destine pelo menos a metade desse
montante para aplicacdo nas regides de atuagio da SUDAM, SUDENE ¢
SUDECO. Esclareco que dos R$ 13,0 bilhdes destinados a CAIXA, estou
otientando para a superagdo dos gargalos de infraestrutura nas regides menos
desenvolvidas a parcela de apenas R$ 1.9 bilhdo, ou apenas 15% do total de
recursos a serem recebidos do Tesouro Nacional,

A outra modificagfio consiste em destinar ao Centro-Oeste R$ 1,0
bilhdo dos R$ 5,0 bilhdes que o Banco do Brasil deverd aplicar em apoio ao
setor agropecudrio. Em outras palavras, proponho destinar ao Centro-Oeste
12,5% dos recursos a serem aplicados pelo Banco no financiamento da safra
2012/2013. Como se trata da regido-celeiro do Pais, esses recursos seriam
aplicados de acordo com as condigdes operacionais do FCO, o qual nfio estd
tendo recursos disponiveis para atender a demanda por financiamentos,

Com estas informacgdes e argumentos, peco a confribuicdo dos
Senhores Membros da Comissdio Mista para aperfeigoar o Projeto de Lei de
Conversdo que agora submeto a apreciago.

I o relatério.

HI-voToO

Ante o exposto, nos termos da Resolucéo n® 1, de 2002-CN, somos
pela admissibilidade da Medida Proviséria n® 581, de 2012, pois ela atende as




exigéncias constitucionais de relevéncia e urgéncia e, quanto aos aspectos
constitucional, de mérito e de adequacéo financeira e orgamentdria, nada impede
sua regular tramitagdo. Ademais, devemos registrar que a Proposi¢do cumpriu a
exigéncia prevista no § 1° do art. 2° da Resolugéio n° 1, de 2002-CN,

Nestes termos, submetemos a apreciagio desta Comissfio Mista o
seguinte Projeto de Lei de Conversdo da Medida Provisoria n® 581, de 20 de
setembro de 2012, com o acolhimento das Emendas n°s 7, 9, 12, 13, 17, 18, 27,
29, 33, 34, 48 e 53, nos termos do Projeto de Lei de Converséio, e a rejei¢do das
Emendasn® 1, 2, 3,4, 5, 6, 8, 10, 11, 14, 15,16, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
28,30, 31, 32, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, ¢
54,

Sala da Comisséo,

, Presidente

_, Relator




Minuta

PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DIL 2012

(Proveniente da Medida Proviséria n® 581, de 2012)

Dispde sobre o Fundo de Desenvolvimento do Centro-
Qeste - FDCO; autoriza a Unifio a conceder subvengfio
econdmica as instituigdes financeiras oficiais federais,
sob a forma de equalizagio de taxa de juros nas
operagdes de crédito para investimentos no mbito do
FDCO; altera as Leis n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, e n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que tratam
das  operagdes com recrsos dos  Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste; constitui fonte adicional
de recursos para ampliagio de limites operacionais da
Caixa Econdmica Federal e do Banco do Brasil S.A,, e
da outras providéncias.

O CONGRISSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

DOS AJUSTES NO DO MARCO LEGAL E OPERACIONAL DO FUNDO
DE DESENVOLVIMENTO DO CENTRO-OESTE (FDCO)

Art. 1° A Lei n° 12,712, de 30 de agosto de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 13, Fica a Unifio autorizada a conceder subvengfio econdmica
as instituiges financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizagio de
taxa de juros, nas operagdes de crédito para investimentos no dmbito do
Fundo de Desenvolvimento da Amazbnia — FDA, do Fundo de
Desenvolvimento do Nordeste — FDNE e do Fundo de Desenvolvimento
do Centro-Oeste — FDCO.

§ 1° Nos casos em que os agentes operadores do FDA, do FDNE e
do FDCO assumam integralmente os riscos das operages de crédito, a
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subvencio econdmica serd concedida a instituicdes financeiras oficiais
federais definidas como agentes operadores.

§ 2° A subven¢fio econdmica correspondera ao diferencial entre
custo da fonte de recursos, acrescido da remuneragéio a que farfio jus as
instituigdes financeiras oficiais federais, ¢ os encargos cobrados do
tomador final do crédito.

§ 3° O pagamento da subvengiio econdmica sera efetuado mediante
a utilizagfio de recursos de dotagSes orgamentdrias especificas, a serem
alocadas no orgamento geral da Unifio,

§ 4° O pagamento da subvencgfio, com vistas no atendimento do
disposto no inciso Il do § 1° do art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de margo de

Y

1964, fica condicionado & apresentagio pela instituicio financeira
beneficidria de declaragio de responsabilidade pela exatidfo das
informacdes relativas as operagées realizadas.

§ 5° A aplicagiio irregular dos recursos provenientes das
subvengdes de que {rata este artigo sujeitard o infrator & devolugfio, em
dobro, da subvengfio recebida, atualizada monetariamente, sem prejuizo
das penalidades previstas no art. 44 da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro

de 1964.” (NR)

“Art. 18. A remuneragfio dos agentes operadores do FFDNE, do
FDA e do FDCO, bem como dos bancos administradores dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, de que trata a Lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, para os servigos de analise de viabilidade econdmico-
financeira dos projetos, ficara a cargo dos proponentes e serd definida
pelo Conselho Monetério Nacional, por meio de proposta do Ministério

da Infegracfio Nacional.” (NR)

Art. 2° A participaciio do FDCO em projetos de investimento sera
realizada conforme o disposto na Lei Complementar n® 129, de 8 de janeiro de

2009.

§ 1° O FDCO tera como agente operador, preferencialmente, o
Banco de Desenvolvimento do Centro-Oeste (BDCO), apos sua instalagio e
enfrada em funcionamento, conforme estabelece o art. 34, § 11, do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

§ 2° O FDCO também terd como agentes operadores as institui¢Ges
financeiras oficiais federais, que fardo jus a subvenc¢éo econbémica nos termos
previstos no art. 13 da Lei n°® 12.712, de 30 de agosto de 2012,




§ 3° O Conselho Deliberativo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) estabelecerd em regulamento as
normas para credenciamento, como agentes operadores do FDCO, das
instituigdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil,
que tenham atuagéio destacada na Regido Centro-Oeste,

§ 4° O Conselho Deliberativo da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) estabelecera em regulamento as
normas para credenciamento, como agentes operadores do FDCO, das
cooperativas singulares, das centrais de cooperativas e dos sistemas de
cooperativa de crédito,

CAPITULO 11

DOS AJUSTES NO MARCO LEGAL DOS FUNDOS
CONSTITUCIONAIS DE FINANCIAMENTO

Art. 3° A Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar
com as seguintes altera¢des:

“Art, 1° Para os financiamentos com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, 0s
encargos financeiros € o bénus de adimpléncia passam a set definidos
pelo Conselho Monetéario Nacional, por meio de proposta do Ministério
da Integragfio Nacional, observadas as orientagBes da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional ¢ de acordo com os respectivos planos
regionais de desenvolvimento.

§ 1° Os encargos financeiros ¢ o bonus de adimpléncia de que trata
o caput poderfio ser diferenciados ou favorecidos em fungio da
finalidade do crédito, do porte do beneficidrio, do setor de atividade ¢ da
localizagfio do empreendimento.

§ 2° Os encargos financeiros poderfio ser reduzidos no caso de
operagdes de crédito destinadas a:

1 — financiamento de projetos para conservagiio e prote¢iio do meio
ambiente, recuperaciio de dreas degradadas ou alteradas, recuperaciio de
vegetaciio nativa e desenvolvimento de atividades sustentdveis;

I — financiamento de projetos de ciéncia, tecnologia e inovagfio;
IIT — apoio & agricultura familiar;

[V - recuperagfio em areas afetadas por seca, estiagem prolongada,
enchentes e outros fendmenos naturais; ¢



V — confratagfo de servigos de assisténcia técnica e extensdo rural,
confratadas com profissionais ou empresas especializadas.

§ 3° O bonus de adimpléncia poderda ser favorecido no caso de
operagéo de crédito contratada para:

I — investimentos por mutudrio que desenvolva atividades no setor
rural na regifio natural do Nordeste delimitada como Semi-Arido nos
termos do inciso IV do art. 5° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de
1989; ¢

Il — investimentos que se caraclerizem por longo prazo de
maiuragéio, retorno econdmico reduzido e risco operacional elevado.

§ 4° I'm caso de desvio na aplicacdo dos recursos, o mutudrio
perderd, sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis, inclusive de
natureza executoria, todo e qualquer beneficio, especialmente os relativos
ao bonus de adimpléncia,

§ 5° m caso de estabelecimento de encargos {inanceiros ou bdnus
de adimpléncia que resulte na redugio de custo financeiro para o
tomador, a resolu¢dio do Conselho Monetario Nacional devera definir se
0s novos encargos e bonus estabelecidos incidirdo, a partir da data.de
vigéncia da redugfo, sobre os financiamentos ja contratados.

§ 6° O del credere do banco administrador, limitado a até um
inteiro e cinco décimos por cento ao ano, estd contido nos encargos
{inanceiros cobrados pelos Fundos Constitucionais e serd reduzido em
percentual idéntico ao percentual garantido por fundos de aval.

§ 7° Os encargos financeiros e bénus de adimpléncia ja
estabelecidos continuarfio em vigor até a data anterior & vigéncia dos
novos encargos financeiros e bonus de adimpléncia que forem definidos
pelo Conseiho Monetério Nacional.” (NR)

Art, 4° A Lei n° 10,177, de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte dispositivo:

“Arl. 6°-I. Nas operagdes formalizadas com recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento no Ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, realizadas junto a
beneficidrios de qualquer grupo, modalidade e linha de crédito, com risco
operacional  assumido  integralmente pelo  respectivo  Fundo
Constitucional ou risco operacional compartithado enire os respectivos
bancos administradores e Fundo Constitucional, os bancos farfio jus a
uma remuneragdo a ser definida pelo Conselho Monetéario Nacional, por
proposta do Ministério da Integragfio Nacional, destinada & cobertura de
custos decorrentes da operacionalizagfio do Programa.” (NR)




Art. 5° A Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar
com as seguintes alteragBes:
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IT - o del eredere das instituigGes financeiras:

a) fica limitado a até {rés por cento ao ano;

-----------------------------------------------------------------------------------------

VI- exercer outras atividades inerentes a aplicagfio dos recursos, &
recuperagio dos créditos, inclusive nos termos definidos nos arts. 15-B,
15-C e 15-D, e a renegociagiio de dividas, de acordo com as condi¢es
estabelecidas pelo Conselho Monetério Nacional.

§ 1° O Conselho Monetario Nacional, por meio de proposta do
Ministério da Integragiio Nacional, definird as condigBes em que os
bancos administradores poderfio renegociar dividas, limitando os
encargos financeiros de renegociagfio aos estabelecidos no contrato de
origem da operagfio inadimplida.

§ 2° Até o dia 30 de setembro de cada ano, as instifui¢des
financeiras de que (rata o caput encaminharfo ao Ministério da
Integracfio Nacional e as respectivas superintendéncias regionais de
desenvolvimento, para andlise, a proposta dos programas de
financiamento para o exercicio seguinte.” (NR)

CAPITULO 111

DA AUTORIZACAO A UNIAO PARA CONCEDER CREDITO A CAIXA
ECONOMICA FEDERAL E AO BANCO DO BRASIL

Art, 6° Fica a Unifo autorizada a conceder crédito a Caixa
Econdmica Federal e ao Banco do Brasil S.A., nos montantes respectivos de até
R$ 13.000.000.000,00 (treze bilhdes de reais) e até R$ 8.100.000.000,00 (oito
bilhdes e cem milhdes reais), em condigdes financeiras e contratuais definidas
pelo Ministro de Estado da Fazenda que permitam o enquadramento como
insttumento hibrido de capital ¢ divida apto a integrar o patriménio de
referéncia, conforme definido pelo Conselho Monetario Nacional.




§ 1° Para a cobertura do crédito de que trata o caput, a Unifio poderd
emitir, sob a forma de colocagio direta, em favor da Caixa Econémica Federal e
do Banco do Brasil S.A., titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas
caracteristicas serfio definidas pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 2° No caso de emissfo de titulos, serd respeitada a equivaléncia
econdmica com o valor previsto no capuit.

§ 3° Dos recursos captados pela Caixa Econdmica Federal na forma
do caput; até R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) destinam-se ao
financiamento de material de constru¢o ¢ de bens de consumo durdveis, as
pessoas fisicas, sendo que, no caso do financiamento de bens, exclusivamente
para o publico da Faixa I do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, de
que trata a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, e até R 3.800.000.000,00 (irés
bilhdes e oitocentos milhdes de reais) destinam-se ao financiamento de projetos

ligados a infraestrutura.

§ 4° Da parcela dos recursos a serem aplicados pela Caixa
Econdmica Federal, no montante de até R$ 3,8 bilhdes no financiamento de
projetos ligados a infraestrutura, pelo menos a metade de tais recursos serd
aplicada em projetos de infraestrutura nas regiGes de atvaglo das
Superintendéncias de Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), da
Amazdnia (SUDAM) e do Nordeste (SUDENE).

§ 5° Os recursos captados pelo Banco do Brasil S.A. na forma do
caput destinam-se a aplicagdes em operag8es de crédito direcionadas a financiar
o segmento agropecudrio referente a safra 2012/2013,

§ 6° Dos recursos a que se refere o § 5° o Banco do Brasil S.A.
aplicara R$ 1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais) na Regido Centro-Oeste nas
mesmas condi¢gdes, encargos financeiros e prazos estabelecidos para a
contratacdo de operagdes de crédito com recursos do Fundo Constitucional de

Financiamento do Centro-Oeste (FCO).

§ 7° Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragfio compativel
com a taxa de remuneracfio de longo prazo, no caso dos recursos transferidos
nos termos dos §§ 3°, 4°, 5°¢ 6°.
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§ 8° Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragdio compativel
com o seu custo de captagfio para os recursos transferidos, exceto nas hipéteses
previstas nos §§ 3°, 4°, 5° e 6°.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art, 7° Hsta Lei entra em vigor na data de sua publicag#o.

Art, 8° Fica revogado o pardgrafo Uinico do art, 6°-A da Tei n°
10.177, de 12 de janeiro de 2001,

Sala da Comissfo,

, Presidente

_, Relator




ANEXO
PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2012
(Provenienie da Medida Proviséria n® 581, de 2012)

Apresentaciio das Emendas segundo Temas

I — Aperfeicoamento das Matérias Tratadas na Medida Provisoria (19
emendas)

Emenda n® 7: de autoria do Deputado Felipe Maia, a emenda
propde incluir a agricultura familiar como elegivel para ser beneficiada com
encargos favorecidos (art. 9° da MPV);

Emenda n® 9: de autoria do Deputado Rubens Bueno, a emenda tem
um duplo objetivo: propde incluir a agricultura familiar como elegivel para ser
beneficiada com encargos favorecidos e propde a dedugéo, no imposto de renda
devido, das despesas com as operagdes de crédito indicadas no § 2° do art. 1° da
Lei 10.177/2001;

Emenda n® 12: de autoria do Deputado Felipe Maia, a emenda
propde a reducdo de 50% dos encargos favorecidos se a operagio de crédito se
destinar a recuperaco de vegetaciio nativa;

Emenda n® 13: de autoria do Deputado Felipe Maia, a emenda é
idéntica a Emenda n® 12, apenas a redugfo proposta é de apenas 30%;

Emenda n° 16: de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, a emenda propde que as condi¢des financeiras e contratuais da
concessio de crédito pela Unifo ao Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal
sejam fixadas em Resolugfo do Senado Federal,

Emenda n® 17; de autoria do Deputado Hugo Napolefo, a emenda
propde melhoria na redagfio dada pelo art. 9° da MPV ao art. 1° da Lei

10.177/2001,




Emenda n°® 18: de autoria do Deputado Hugo Napoledo, a emenda
propde incluir os créditos destinados & recuperagfo e investimentos em dreas
afetadas pela seca, estiagens, enchentes e outros fendomenos da natureza como
elegiveis para serem beneficiados com encargos favorecidos (art. 9° da MPV).

A mesma Emenda prop8e que os encargos financeiros ¢ o bonus de
adimpléncia respeitem o tratamento diferenciado dado pela Constitui¢io Federal
a regifo do Semi-Arido;

Emenda n® 27: de autoria do Senador Assis Gurgacz, a emenda
propde incluir a contratagfio de assisténcia técnica ou exfensfo rural como
elegivel para ser beneficiada com encargos favorecidos (art, 9° da MPV);

Emenda n° 29: de autoria do Deputado Zé Silva, a emenda propde
incluir o financiamento de projetos de desenvolvimento rural sustentavel como
elegivel para ser beneficiado com encargos favorecidos (art. 9° da MPV);

Emenda n® 33: de autoria da Senadora Licia Vania, a emenda
propde que, dos recursos a serem aplicados pela Caixa Econémica Federal no
financiamento de projetos de infraestrutura no montante de até R$ 3,8 bilhdes, a
parcela de R$ 200 milhdes seja destinada ao financiamento de projetos de
infraestrutura  vidria, com concessfo de prioridade as regides menos
desenvolvidas do Estado de Goias;

Emenda n°® 34; de autoria da Senadora Lucia Vania, a emenda
propde que, dos recursos a serem aplicados pelo Banco do Brasil S.A. nos
termos previstos no § 4° do art. 12 da MPV 581/2012, a parcela de R$ 100
milhSes seja destinada ao financiamento das atividades de implantagdo da
agricultura irrigada e de processamento e industrializagéio da produgéio agricola
na regido nordeste do Estado de Goids;

Emenda n° 35: de autoria do Deputado Moreira Mendes, a emenda
propde a fixagdo de um prazo limite para que a Unifio conceda subvengo
econdmica as institui¢des financeiras quando estas assumem o risco operacional
das operagdes de crédito;

Emenda n® 42: de autoria do Deputado Arnaldo Jardim, a emenda
propde a supressio do art. 9° da MPV, o qual transfere para o Conselho




Monetario Nacional a definigAo dos encargos financeiros e do bénus de
adimpléncia, o que atualmente & atribuigdo do Congresso Nacional;

Emenda n° 44: de autoria do Senador Inicio Arruda, a emenda
propde incluir no art. 15 da Lei 7.827/1989 um novo pardgrafo para estabelecer
uma sistematica permanente para a renegociagfio de dividas rurais em situacfio
de inadimpléncia por fatos alheios ao empreendimento financiado (art. 11 da

MPV 581/2012);

Emenda n® 47: de autoria do Deputado Alfredo Kaefer, a emenda
propde a ampliagdo em R$ 5 bilhdes do montante de crédito a ser concedido
pela Unido ao Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal ¢ destina esses
recursos adicionais a constituicio, pelo Banco do Brasil, de um fundo de
garantia para apoiar os segmentos do agronegdcio em situagdes emergenciais;

Emenda n°® 48: de autoria do Senador Cidinho Santos, a emenda
propde nova redaglio para o art. 2° da MPV 581/2012 com o objetivo de
promover a conexfio da MPV com a Lei Complementar n® 129, de 2009, nos
seguintes termos: “Art. 2° A participagiio do FDCO em projetos de investimento
serd realizada conforme o disposto no art. 10 da Lei Complementar n® 129, de 8
de janeiro de 2009”;

Emenda n® 53: de autoria do Senador Ricardo Ferraco, a emenda
propde nova redagfio para o § 4° do art. 12 da MPV para prever que, dos
recursos a serem aplicados pela Caixa Hcondmica Federal no montante de até
R$ 3,8 bilhdes no financiamento de projetos ligados a infraestrutura, pelo menos
a metade de tais recursos sera aplicada em projetos de infraestrutura nas regides
de atuacdo das Superintendéncias de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(SUDECO), da Amazénia (SUDAM) e do Nordeste (SUDENE).

IT - Alteracéio na Legisla¢io Tributiria (7 emendas)

Emenda n® 1: de autoria do Senador Inicio Arruda, a emenda
propde a protrogaciio por um ano dos atos concessiondrios de “drawback”
vencidos em 2012 ou cujos prazos ja tenham sido prorrogados;

Emenda n°® 2: de autoria do Senador Inacio Arruda, a emenda
propde a inclusiio do setor de beneficiamento da castanha de caju na sistematica




de desoneragio da folha de pagamento, com a contribuicio social sendo
calculada com base no valor da receita bruta;

Emenda n® 3: de autoria do Senador Inacio Arruda, a emenda
propde a elevagfo do limite mdximo de receita bruta total para a inclusio da
pessoa juridica no regime de tributagfio com base no lucro presumido;

Emenda n° 4: de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, a emenda propde a exclusio do regime de ndo cumulatividade da
confribui¢do para o PIS/PASEP ¢ da COFINS das atividades de advocacia ¢ de

propaganda ¢ publicidade;

Emenda n°® 5: de autoria do Deputado Antonio Carlos Mendes
Thame, a emenda propde a inclusdo da induistria e do consumidor industrial no
regime de isen¢fio do PIS/PASEP e COFINS incidentes na venda de gas natural
canalizado;

Emenda n° 23: de autoria do Senador Flexa Ribeiro, a emenda
propde a alteragdo da sistematica de fixagdo do preco de venda de produtos
minerais na determinagfio da base de calculo e recolhimento da Compensacédo
Financeira pela Exploragio de Recursos Minerais (CFIiM);

Emenda n° 24: de autoria do Senador Flexa Ribeiro, a emenda
propde que o sujeito titular de restituico ou ressarcimento de tributo ou
contribuigdo social administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
possa utilizar esses créditos tributarios na compensagdo de débitos tributarios

proprios.

ITI — Concessiio ou Ampliaciio de Incentivos Fiscais (seis emendas)

Emenda n® 19: de autoria do Deputado Sandro Mabel, a emenda
propde a inclusio do Centro-Oeste entre as regides com direito ao acesso aos
beneficios fiscais previstos nos arts. 1° ¢ 3° da MPV n° 2.199-14, de 2001, e no
art, 31 da Lei 11.196/2005;

Emenda n® 20: de autoria do Deputado Sandro Mabel, a emenda
propde a ampliagdo até 31 de dezembro de 2018 do prazo para o beneficio de
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reducdio do imposto de renda e de isengéio do Adicional ao Frete para Renovagéo
da Marinha Mercante (AFRMM);

Emenda n°® 26: de autoria da Deputada Gorete Pereira, a emenda
propde o estabelecimento de condi¢des para que as debéntures em poder do
FINOR e do FINAM possam ser quitadas ou convertidas em ag¢les ou
negociadas ou resgatadas com a emissdo de novas debéntures;

Emenda n°® 50: de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, a
emenda prope a incluso do Centro-Oeste entre as regides com direito ao
acesso aos beneficios fiscais previstos nos arts. 1° e 3° da MPV n° 2.199-14, de
2001, e no art. 31 da Lei 11.196/2005;

Emenda n® 51: de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, a
emenda propde a ampliacfo até 31 de dezembro de 2018 do prazo para o
beneficio de reduciio do imposto de renda;

Emenda 1° 52: de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, a
emenda propde a ampliagdo até 31 de dezembro de 2018 do prazo para a isengdo
do Adicional ao Frete para Renovagiio da Marinha Mercante (AFRMM).

IV — Propostas de Renegociagiio de Dividas Rurais (12 emendas)

Emenda n° 15: de autoria do Deputado Marcelo Castro, a emenda
autoriza a liquidagio antecipada de titulos que serviram de base para a
renegociacfo de dividas rurais na sistematica do PESA;

Emenda n® 25: de autoria do Deputado Danilo Forte, a emenda
propde a inclusfio, nas normas permanentes de funcionamento dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, de possibilidade de renegociagfio das dividas
rurais quando fique demonstrada a incapacidade de pagamento do mutuario ou
que os motivos de inadimpléncia decorram de fatos alheios a atividade

financiada;

Emenda n° 30: de autoria do Deputado Z¢ Silva, a emenda propde a
concessfo de “beneficios de adimplemento aos produtores adimplentes” na
sistematica de renegociacio de dividas estabelecida no art. 5° da Lei n® 12.716,

de 2012;
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Emenda n° 31: de autoria do Deputado Z¢é Silva, a emenda propde a
alteragfio do limite de crédito por mutuario passivel de renegociagfo nos termos
previstos no art. 5° da Lei n® 12.716, de 2012;

Emenda n® 32: de autoria do Deputado Zé Silva, a emenda propde a
inclusdo dos mutuarios do Fundo de Desenvolvimento do Centro-Oeste (FDCO)
na sistematica de rencgociagio de dividas estabelecida no art, 5° da Lei n°
12,716, de 2012;

Emendas n® 36, 37 e 38: de autoria do Deputado Luis Carlos
Heinze, as emendas, com idéntico texto, propdem a revisdo dos mecanismos de
renecgociagdo de dividas do setor rural brasileiro inscritas na Divida Ativa da

Unido (DAU),

Emenda n® 39: de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze, a
emenda propde a expansdo das possibilidades de renegociacio de dividas
inscritas na DAU para permitit a renegociagio das dividas que venham a ser
inscritas na DAU até 335 dias apos a publicacfio da lei de conversio da MPV

581/2012;

Emenda n° 40: de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze, a
emenda propde a extensdio ao Anexo 1X da Lei n® 11.775/2008 da alteragio
promovida em seu art. 8%-A pela Lei n® 12.716/2012, com o objetivo de
uniformizar o ditame legal quanto & data limite para a renegociacfo das dividas
rurais alcangadas pelo previsto no art. 8°-A e no Anexo IX;

Emenda n° 41: de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze, a
emenda autoriza a liquidagfio antecipada de titulos que serviram de base pata a
renegociacio de dividas rurais na sistematica do PESA;

Emenda n® 49: de autoria do Deputado Jilio Cesar, a emenda
propde a retroagdo das condigdes originais dos contratos abrangidos pela Lei n°
9.138, de 1995, alterada pela Lei n® 9.866, de 1999, e nfo renegociados ao
amparo da Lei n® 10.437, de 2002,

Y — Propostas de Novos Arranjos Institucionais (dez emendas
1
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Emenda n® 6: de autoria do Deputado Eduardo Cunha, a emenda
propde a eliminagdo da exigéncia de aprovagfio no exame da OAB como
requisito para o exercicio das atividades de advocacia;

Emenda n® 10: de autoria do Senador Gim Argello, a emenda
propde a inclusdo da drea da RIDE situada no Estado de Minas Gerais na drea de
atuagfo da SUDECO e do FCO (Fundo Constitucional de Financiamento do

Centro-Oeste),

Emenda n° _11: de autoria do Senador Gim Argello, a emenda
propde a revogacgio da norma que prevé que o processamento das folhas de
pagamento custeadas com recursos do Fundo Constitucional do Distrito Federal
seja realizado pelo sistema de administracio de recursos humanos do Governo

Federal;

Emenda n°_14: de autoria do Deputado Jofio Dado, a emenda
autoriza a Unido a constifuir o Banco de Desenvolvimento do Centro-Qeste

(BDCO);

Emendas n° 21 e n° 22, de autoria do Deputado Wilson Filho, ¢ a
Emenda n°® 46, de autoria do Deputado Alexandre Santos, propdem a criacéio do
FI-FAT ou Fundo de Investimento do FAT, a semelhanca do FI-IFGTS;

Emenda n° 28: de autoria do Deputado Z¢é Silva, a emenda propde a
inclusdo da regido Noroeste do Estado de Minas Gerais na drea de atuagfio do
Fundo Constituctonal de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) mediante
alteragdo na definigdo da regido Centro-Oeste no art. 5° da Lei n® 7.827, de

1989;

Emenda n® 45: de autoria do Senador Inacio Arruda, a emenda
propde tornar sem efeito os contratos de compra e venda de energia elétrica
celebrados entre uma concessionaria de distribuigio ¢ uma empresa geradora
que tenham o mesmo controlador;

Emenda n® 54: de autoria do Senador Ricardo Ferraco, a emenda
propde a autorizagfio do encerramento das atividades do FUNRES (Fundo de
Recuperagiio Econdmica do Estado do Espirito Santo) e a extingfo do GERIES
(Grupo Executivo para a Recuperagéio Econdmica do Estado do Espirito Santo).




