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TEXTO / FUSTIFICACAQ

Acrescente-se, onde couber, artigo & Medida da Proviséria n.° 581, de 20 de Setembro de 2012,

com a seguinte redacéo:

“Art. O Art. 12 da Lei n? 10.312, de 27 de Novembro de 2001, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 1* Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da Contribuigéo para o PIS/Pasep ¢ da Contribuigio
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ara o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre a receita bruta decorrente da
enda de gas natural canalizado, destinado a produgio de energia elétrica pelas usinas integrantes
o Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT) e a indistria.

1° O disposto no caput alcanga as receitas decorrentes da venda de géds natural canalizado,
_dlestinado & produgdo de energia clétrica pelas usinas termoelétricas integrantes do PPT ¢ a
,gndﬁstria.
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“

2° As receitas de que tratam o caput e o § 1° referem-se & cadeia de suprimentos do gas,

brangendo o contrato de compra e venda entre a supridora do gis e a companhia distribuidora de

gas estadual, bem como o contrato de compra ¢ venda entre a companhia distribuidora de gés
ar éstaduai, a usina ou o consumidor industrial.
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§ 3° Nos contratos que incluem compromisso firme de recebimento e entrega de gés, nos termos
das cldusulas take or pay e ship or pay, a aliquota 0 (zero) incidira sobre a parcela referente ao gas
efetivamente entregue a usina termelétrica integrante do PPT e a industria, bem como sobre as
parcelas do prego que ndo estiverem associadas a entrega do produto, nos termos das clausulas

take or pay e ship or pay.”

JUSTIFICACAO

Consolidado como insumo essencial para a economia, 0 gas natural é utilizado amplamente na

geracio de energia térmica e, em particular, em processos industriais. A disponibilidade de gés natural
em condigdes adequadas €, cada vez mais, fator decisivo para a competitividade do pais. Neste
contexto, o setor empresarial tem debatido e chamado a atencdo para o tema, especialmente no que
tange a importincia e necessidade de haver disponibilidade de gis natural para o consumo industrial,

em quantidade e precos competitivos, como parie da estratégia de desenvolvimento nacional. O
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- presente estudo configura-se como mais um passo desse processo, trazendo & tona um aspecto
fundamental: o impacto da tarifa de gés natural sobre a competitividade da inddstria nacional em
relacdo a outros paises.

A partir da anilise das diversas tarifas de consumo de gés natural industrial de 18 distribuidoras
atuantes em 15 unidades da federacgo foi possivel calcular a tarifa média de gis natural para a inddstria -
no Brasil: US$ 16,84/MMBtu, com variagio de até 31% entre os estados.

Mais importante, porém, do que observar as disparidades regionais ¢ avaliar a competitividade das
tarifas de gds natural frente as dos demais pafses do mundo, em especial os principais concotrrentes
brasileiros.

A tarifa média de US$ 16,84/MMBtu paga pela inddstria no Brasil é 17% superior & média de US$
14,35/MMBtu encontrada para um conjunto de 23 paises que possuem dados disponiveis. Deste (otal,
apenas seis — Hungria, Eslovénia, Eslovaquia, Alemanha, Rep. Tcheca e Estonia — possuem tarifas mais
altas que o Brasil. Quando comparada aos demais paises do BRICS, a tarifa industrial de gés natural no
Brasil € mais de duas vezes a média das tarifas da China, India e Rassia (US$ 7,24 US$/MMBtu). A
comparacdo com irés de seus principais parceiros comerciais — EUA, China e Alemanha — mostra
novamente que o Brasil tem menor competitividade na tarifa industrial de gas natural: sua tarifa é 30%
superior a média destes paises, sendo 231% e 25% acima da tarifa dos EUA e China respectivamente,
embora 18% abaixo da tarifa alemd. Por fim, a andlise estadual reforca a conclusio de baixa
competitividade uma vez que nenhum estado possui tarifa de gds natural industrial em patamares
competitivos internacionalmente.

A andlise das causas da baixa competitividade brasileira traz informacdes reveladoras. A primeira
delas € que, na partida, o Brasil ji é pouco competitivo nesse insumo: apenas a Parcela Varidvel ou
Commodity, ja € superior 2s tarifas finais de paises dos BRICs, Estados Unidos ¢ Canada.

O acréscimo da Parcela Fixa ou de Transporte penaliza principalmente os estados produtores, ja
que ela € um valor fixo cobrado pelo gds natural de origem nacional, independentemente do local onde
ele estd sendo consumido. Com a inclusio da Margem de Distribuicio a tarifa ex-tribufos se torna
superior a tarifa final cobrada em paises como Reino Unido e México. Mais preocupante, porém, é a
comparacio das tarifas ex-fributos estaduais frente as tarifas finais internacionais: antes dos impostos,
Parana, Ceara ¢ Paraiba ja possuem tarifas mais caras do que a média mundial com impostos.

Considerando a pouca competitividade da tarifa ex-fributos brasileira, seria desejivel que o
governo federal e os governos estaduais praticassem uma politica tributdria que onerasse de forma
minima esse insumo. Entretanto, ndo € isso o que se observa: a aliquota média dos tributos federais e
estaduais (PIS/COFINS e 1CMS, respectivamente), cobrada nas tarifas industriais de gds natural no
Brasil € de 22%, o que corresponde a uma aliquota efetiva média de 28,4%. Esse elevado nivel de carga
tributdria € 0 maior dentre todos os pafses analisados, sendo quase (rés vezes a americana e seis vezes a
chinesa.

O estudo conclui, portanto, que as tarifas industriais de gis natural praticadas junto & inddstria
brasileira impactam em demasiado sua competitividade, sob qualquer ética que se observe. Empresas
de todos os pories ¢ segmentos sdo afetadas em todas as regides do pais, e, em especial, nos estados
com maior produgio do gis natural,

Portanto, sdo necessdrias agOes urgentes para garantir que o setor produtivo brasileiro consiga
acessar esse insumo nfio apenas em quantidade, qualidade e seguranga necessérias, mas também com
pregos adequados, de forma a reverter o quadro apresentado, aumentando a competitividade nacional.

PARLAMENTAR
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