PARECER
N2 509, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n2 159,
de 2007, de autoria do Senador Antonio Carlos
Magalhdes, que acrescenta dispositivo a Lei n® 5.869, de
11 de janeiro de 1973 (codigo de Processo Civil), para
conferir prioridade de tramitag¢do a processo de
indenizagio em que se discutam danos ao cidaddo, nas
condigdes que especifica.

RELATOR: Senador EDISON LOBAO
I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n® 159,
de 2007, de autoria do Senador Antonio Carlos Magalhdes, propondo o
acréscimo do art. 1.221-D ao Coédigo de Processo Civil, a fim de conferir
prioridade na tramitagéo a todos os atos e diligéncias judiciais referentes a a¢des
cujo objeto seja a reparagio de danos decorrentes de morte ou lesdo corporal em
funcio de: a) acdo ou omissio atribuida a profissional ou instituicdo de saude;
b) agbes e infragdes criminosas; ¢) agdo ou omissdo atribuida a Unido, aos
Estados ou aos Municipios; e d) incidente ocorrido no dmbito das relagdes de
consumo.

O autor da matéria argumenta, em sua justifica¢do, que a prioridade
proposta tem por fundamento a necessidade de deslinde em prazo razoavel das
a¢des indenizatdrias a que se refere o projeto, com o objetivo de evitar a
impunidade do agente responsavel pelo dano, considerando nao ser “justo que as
vitimas ou seus parentes aguardem a ultimagao de trdmites processuais em ritmo
ordindrio num ambiente de permanente crise de celeridade por que passa o Poder
Judiciério brasileiro, no momento em que se encontram fragilizados, for¢cados a



enfrentar circunstancias inesperadas, muitas vezes confrontados com despesas
antes inexistentes e exatamente quando se véem sob queda repentina do poder
aquisitivo”.

Nao foram apresentadas emendas no prazo a que serefere o § 1°do
art. 122 do Regimento Interno.

ITI — ANALISE

Nos termos do art. 101, 1 e II, &, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete 4 Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem
submetidas por despacho da Presidéncia, e emitir parecer, quanto ao mérito,
sobre as matérias de competéncia da Unido, especialmente as relativas ao direito
processual civil, como no presente caso.

Nio hé inconstitucionalidade a se alegar. A proposi¢do diz respeito
ao direito processual civil ¢ se encontra disposta no rol de matérias de
competéncia legislativa privativa da Unigo (art. 22, I, combinado com o art. 48,
caput, da Constitui¢do). A iniciativa parlamentar, por sua vez, encontra amparo
no caput do art. 61 do mesmo texto constitucional. Constata-se, ainda, que a
matéria ndo fere as cliusulas pétreas de que trata o § 4° do art. 60 da
Constitui¢do Federal.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto
i) 0 meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagio via
edigdo de lei) é 0 adequado, i) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico, i#i) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.

No que concerne a técnica legislativa, constatamos, porém, pequena
impropriedade relativa colocagéo das letras maitisculas “NR”, entre parénteses,
ao final do novo artigo proposto, tendo em vista que, a teor do disposto no
art. 12, inciso II1, alinea d da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de



1998, essa indicagdio somente se faria necessaria caso estivesse sendo

modificado algum artigo ja existente, por alteragdo de redagao, supressao ou
acréscimo em seu contetido.

No mérito, assiste razdo ao proponente, pois ndo se pode conceber
que a vitima de erros médicos, agdes criminosas em geral, acidentes de consumo
e de atos ou omissdes do Estado, tenha que aguardar longa tramitagao processual
para buscar a repara¢do do dano sofrido, justamente no momento em que mais
necessita dessa recomposi¢do indenizatéria, como ocorre na maioria dos casos.

Desse modo, consideramos louvavel que os autores de tais agoes de
reparagOes de danos, decorrentes de morte ou lesdo corporal, tenham prioridade
na tramitagdo dos respectivos feitos judiciais.

I-voToO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo da matéria, com a
recomendacao de que, na elaboragido da sua redagéo final, sejam suprimidas as
letras “NR” a0 final do novo art. 1.211-D proposto ac Cédigo de Processo Civil.

Sala da Comiss#o, 16 de maio de 2007

Loyt

, Presidente

, Relator



IV - DECISAO DA COMISSAQ

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em Reunido
Ordinéria realizada nesta data, aprova o Projeto de Lei do Senado n® 159, de
2007, com as adequagdes redacionais sugeridas pelo Relator no texto do
Projeto para substituir a expressdo “criminosas” por “penais” no inciso Il e a
expressdo “incidente” por “ato ou fato” no inciso [V, ambos do art. 1.211-D,
da Lei n° 5.869/73, constante do art. 1° do Projeto a seguir descrito:

EMENDA N2 01 - CCJ

Art. 1° A Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1.211-D:

“Art. 1.211-D. Terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer
instancia, todos os atos e diligéncias judiciais referentes a agdes cujo
objeto seja a reparagdo de danos decorrentes de morte ou lesdo
corporal em fungdo de;

[ - ag80 ou omissdo atribuida a profissional ou instituicdo de
saude;

II — agOes e infragOes penais;
III - agfio ou omissdo atribuida a Unido, Estados ou Municipios;

IV - ato ou fato ocorrido no dmbito das relagdes de consumo.”

Sala das Comissdes, 16 de maio de 2007.

é // /
Senador ANTONIO CARLOS 'AéAL ES

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justi¢a Cidadania.
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SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
COMISSAO DE CONSTITUICAOQ, JUSTICA E CIDADANIA

TEXTO FINAL
Do Projeto de Lei do Senado n° 159, de 2007,
Na Comissao de Constitui¢io, Justica e Cidadania que:

“Acrescenta dispositivo a Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973 — Codigo de Processo
Civil, para conferir prioridade de tramitagéo
a processos de indenizagdo em que se
discutam danos ao cidaddo, nas condicées
em que especifica.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 5869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de
Processo Civil, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 1.211-D:

“Art. 1.211-D. Terdo prioridade na ftramitacdo, em qualquer
instincia, todos os atos e diligéncias judiciais referentes a agbes cujo
objeto seja a reparagdo de danos decorrentes de morte ou lesdo corporal
em fungao de:

I — agdo ou omissdo atribuida a profissional ou institui¢do de satde;
I1 — a¢des e infragBes penais;
IIT - a¢do ou omisséo atribuida & Unido, Estados ou Municipios;

IV - ato ou fato ocorrido no ambito das relagOes de consumo.™

Art. 2° Esta Lei enira em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissido, 16 de maio de 2007.

, Presidente



LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil 1988

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
| - direito civil, comercial, penal, processual, elsitoral, agrdrio, maritimo, agronéutico, espacial e do
trabalho;
_ Secao i
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL
An. 48. C_z;be ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, nao exigida esta

para o especificado nos aris. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre:

| - sistema tributario, arrecadagao e distribuigéo de rendas;

Il - plano piurianual, diretrizes orgamentarias, orgamento anual, operagdes de crédito, divida pablica
e emissdces de curso forgado;

H! - fixacdo e modificagdo do efetivo das Forgas Armadas;

IV - planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento;

V - limites do territério nacional, espago aéreo e rnaritimo e bens do dominio da Uniéo;

VI - incorporagio, subdivisdo ou desmembramento de 4reas de Territérios ou Estados, ouvidas as
respectivas Assembléias Legislativas;

VIi - transferéncia temporaria da sede do Governo Federal;

VIII - concessdo de anistia;

IX - organizacao administrativa, judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Uniao e
dos Territérios e organizagéo judiciaria, do Ministério Piblico e da Defensoria Publica do Distrito Federal;

X - criagdio, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes publicas, observado o que
estabelece o art. 84, VI, b; (Redacac dada pefa Emen onslitucional n 32

Xl - criacao e extincdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo ptblica; (Redacio dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

Xit - telecomunicagdes ¢ radiodifusio;

Xl - matéria financeira, cambial @ monetaria, instituigtes financeiras e suas operagdes;

XIV - moeda, seus limites de emissdo, e montante da divida mobiliaria federal.

XV - fixagio do subsidio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, observado ¢ que dispdem os
arts. 39, § 4% 150, Il; 153, 1Il; e 153, § 2° |, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003}

Subsecgdo i
Da Emenda & Constituicdo

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

.............................................................................................................................................

§ 4° - Nao ser4 obijeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado,

il - o voto direto, secreto, universal e periddico,

Il - a separagdo dos Poderes,

IV - os direitos e garantias individuais.

.......................................................................................................................................
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Subsegao
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicaa.

...........................................................................................................................................

LE 295, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteragdo e a
consolidagéo das leis, conforme determina o paréagrafo tnico do
art. 59 da Constituicao Federal, e estabelece normas para a
consolidagao dos atos normativos que menciona

..........................................................................................................................................

Sec¢doe lll
Da Alteragéo das Leis
Art. 12, A alteragdo da lei sord feita:

...................................................................................................................................................................

Il - nos demais casos, por meio de substituicdo, no praprio texto, do dispositivo alterado. ou acréscimo
de dispositivo novo, observadas as seguintes regras:

........................................................................................................................................................................

d) ¢ admissivel a reordenagio interna das unidades em que se desdobra o artigo, identificando-se o
arligo assim modificado por alteragio de redagéo, supressdo ou acréscimo com as letras ‘NR'
maidsculas, entre parénteses, uma (nica vez ao seu final, obedecidas, quando for o caso, as prescri¢des
da alinea "¢* (Redacio dada pala t ei Complementar n? 107 de 26 4. 2001)

..........................................................................................................................................

LEI N° 5.868. DE 11 DE JANEIRQ DE 1973.
institui 0 Cédigo de Processao Civil,

..........................................................................................................................................

_ LIVROV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 1.211. Este Cédigo regera o processo civil em todo o territorio brasileiro. Ao entrar em vigor,
suas disposi¢Bes aplicar-se-20 desde logo aos processos pendentes.

Art. 1.211-A. Os procedimentos judiciais em que figure como parte ou interveniente pessoa com
idade igual ou superior a sessenta e cinco anos terdp prioridade na tramitagao de todos os atos e
diligéncias em qualquer instancia. (Incluido pela Lei n® 10.173, de 2001}

Art. 1.211-8. O interessado na obtengio desse beneficio, juntando prova de sua idade, devera
requeré-lo A autoridade judicidria competente para decidir o feito, que determinara ao cartério do juizo as
providéncias a serem cumpridas. (Incluido pela Lei n? 10.173. de 2001)

Art. 1.211-C. Concedida a prioridade, esta ndo cessard com a morte do beneliciado, estendendo-
se em favor do cdnjuge supérstite, companheiro ou companheira, com unido estavel, maior de sessenta
e ¢inco anos. (Incluido pela Lei n? 10.173, de 2001}

...........................................................................................................................................
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Oficio n® 2% /07-PRESIDENCIA/CCJ

Brasilia, 25 de maio de 2007.

Excelentissimo Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

Assunto: decisdo terminativa.

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no artigo 91, § 2°, do
Regimento Interno desta Casa, comunico a Vossa Exceléncia
que, em Reunido Ordinaria realizada nesta data, esta Comisséo
deliberou, em carater terminativo, pela aprovagdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 159, de 2007, que “Acrescenta dispositivo a Lei
n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cédigo de Processo Civil),
para conferir prioridade de tramitagcdo a processos de indenizacdo
em que se discutam danos ao cidaddo, nas condigbes em que
especifica”, de minha autoria.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de
estima e consideragao.

Cordialmente,

Senador An{omo CARL@S MAGALHAES
Presidente da Comissado de Constituigdo, Justica e Cidadania

Publicado no Digrio do Senado Federal, 15/06/2007.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(05:13313/2007)
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