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SENADO FEDERAL

PARECERES
Ne® 849 E 850, DE 2010

Sobre o Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2005 (n°
3.064/2004, na Casa de origem), de iniciativa da Presidéncia
da Repiiblica, que acresce e altera dispositivos da Lei n°
8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o servigo de
TV a Cabo.

PARECER N° 849, DE 2010
{Da Comissio de Servigos de Infraestrutura)

RELATOR: Senador TEOTONIO VILELA FILHO
[ - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 29, de 2005, que acresce e altera dispositivos da Lei n® 8.977, de 6
de janeiro de 1995, que dispée sobre o Servigo de TV a Cabo.

De autoria do Poder Executivo, a proposi¢do tem por objetivo a
criagdo, na grade de canais das operadoras de TV a Cabo, de um canal
obrigalorio ¢ gratuilo reservado para o Poder Executivo Federal. De acordo

com o estabelecido na proposi¢do, o canal sera operado pela Empresa
Rragileira de Comunicacao S.A. fPAthRRAQ\ e tera comoO migeao
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docu{nentar ¢ transmitir atos e maténias de interesse do Governo Federal.

Aprovada na Cémara dos Deputados, sem alteragdes, a
proposi¢ao, no Senado Federal, foi distribuida as Comissdes de Servigos de
Infra-Estrutura ¢ de Educagdo.

11 - ANALISE

Ao disciplinar o servigo de TV a Cabo, a Lei n® 8.977, de 1995,
estabeleceu a obrigatoriedade de oferta dos chamados canais basicos de
utilizagdo gratuita, que devem ser oferecidos ao consumidor nos pacotes



basicos de programacdo. Destinam-se estes a veiculagdo da programacdo das
geradoras de televisdo aberta instaladas na 4rea de atuacio da operadora de
TV a Cabo ¢ dos demais canais previstos no art. 23, inciso I, da mencionada
lei. Entre estes, destacam-se os reservados ao Senado Federal, 3 Camara dos
Deputados e ao Poder Judiciario, este Giltimo acrescido pela Lei n® 10.461, de
14 de maio de 2002. Nio se encontra, no rol previsto na Lei, canal reservado
a0 Poder Executivo. Dessa forma, o projeto em analise procura estabelecer
isonomia entre os Poderes ao conceder ag Executive a mesma prerrogativa de

quc ja dispdem o Legislativo ¢ o Judiciario.

A exposigdo de motivos que acompanha a proposicdo destaca
que a Radiobras opera a rede NBR, de forma precaria, no canal previsto na
alinea f do inciso 1 do art. 23 da Lei n® 8.977, de 1995, Trata-se de canal
educativo-cultural, reservado para utilizagdo pelos orgdos que tratam de
educagdo e cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal
com jurisdicdo sobre a area de prestagdo do servico. Evidencia-se a
impropriedade da utilizagdo desse canal para as transmissdes da Radiobras,
visto que a programacdo desta n3o se limita a veiculagio de programas
educativo-culturats. Ademais, o canal previsto na lei devera ser compartilhado
pelos Orgdos de educagdo dos governos estadual e municipal do local de
exploragdo do servico do TV a Cabo; o que pode limitar severamente os
esforgos de divulgagdo do Governo Federal.

E de se notar, também, que o projeto altera a redagdo do § 9° do
art. 23 da Lei n® 8.977, de 1995, para atribuir & Agéncia Nacional de
Telecomunica¢des (ANATEL) a regulamentagdo das condigGes de uso dos
canais basicos de utilizagio grawita. Tal medida encontra-se em consonéncia
com o disposto no art. 212 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997 que
confere aquela autarquia a regulacao do servigo de TV a Cabo.

Por fim, cumpre ressaltar que ndo foram observados vicios de
constitucionalidade ou de técnica legislativa na proposi¢do em exame.

111 - VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da

Camara n°® 29, de 2005,
Sala da Comissdo, 16 de agosto de 2005,

Presidente

L uSeR
, Relator
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PARECER N° 850, DE 2010

(Da Comissiao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacio e Informatica)

RELATOR: Senador DELCIDIO AMARAL

RELATOR “AD HOC™: Senador ALFREDO NASCIMENTO

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao, para parecer, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
29, de 2005, que altera a Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que trata do servi¢o de
TVa Cabo

De nnfnr-a do Poder Executivo, a. proposigdo tem por objetive inserir, na

grade das operadoras de TV a Cabo; novo canal obrigatdrio e gratuito reservado ao
Govemo Federal. De acordo com o projeto, o canal serd operado pela Empresa
Brasnletra de Comunicagac S.A. (RADIOBRAS) e sera destinado a documentagao e a
transmiss&o de atos e matérias de interesse-do Executivo.

A ino’végao legislativa se da mediante acréscimo de alinea ao inciso | do
art,,23 da Lei n®8.977, de 1995. Para dar coesao ao texto da lei, também se altera a
redaqao do inciso Vll! do art. 5%, bem assim, o § 9° do ja citado art. 23.

A Camara dos Deputados aprovou o projeto sem alteragoes. Nesta Casa,
foi, iniciaimente, distribuido as Comissées de Servigos de Infra-Estrutura (Cl) e de
Educagao Cultura e Esporte (CE). Na primeira, recebeu parecer pela aprovagéo, sem
emendas. Enquanto aguardava deliberagdo na segunda comissfo, sobreveio o
Despacho de fls. 26 em que, diante da promulgac;ao da Resolugdo n® 1, de 2007, o
Presidente. !do Senado promoveu a redlstnbwg:aordo projeto a este coleglado

Nesta Comissao, realizou-se audiéncia publica para debate da proposigio
em.5 de dezembro de 2007. O evento .contou com a presencga dos Senhores Walter
Vigira Cenewva Vice-Presidente Executivo do Gtupo Bandeirantes de Comunicagio;
Marcelo “Bechara, Consultor Juridico ~do Ministério das Comunicagdes; Ofttoni
Fernandes Sub-Chefe Exccutivo da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia
da Repubhca (SECOM); Alexandre Annenberg, Presidente Executivo da Associagdo
Brasileira de TV por. Assinatura (ABTA); e Evandro Guimar@es, Conselheiro da
Assomagao Brasileira. das Emissoras de Radio e Televisdo (ABERT).

. Fai ainda constituido Grupo de Trabalho para analisar a proposi¢éo, nos
tefmos do- Oficio Circular n® 1/2008-CCT, composto pelos Senadores ANTONIO
CARLOS MAGALHAES JUNIOR, CICERO LUCENA, AUGUSTO BOTELHO, RENATO
CASAGRANDE, SERGIO ZAMBIASI e FLEXA RIBEIRO.

Por derradeiro, cumpre observar que nao foram apresentadas emendas &
proposi¢ao.



Il - ANALISE

O PLC n° 29, de 2005, tem como objetivo obrigar as operadoras de TV a
cabo a reservar um canal para o Poder Executivo Federal, a ser distribuido nos
pacotes basicos ofertados a seus assinantes.

Note-se que, segundo a Lei n® 8 977, de 6 de janeiro de 1995 (Lei de TV
a Cabo), as operadoras do servigo devem tornar disponiveis, em sua grade de
programacao, uma serie de canais basicos de utilizagao gratuita. Na relacdo constante
do art. 23, inciso |, da cilada Lei, encontra-se a previsdo de reserva de canais para a
Camara dos Deputados, o Senado Federal, o Poder Judiciario, as Assembléias
Legislativas e as Camaras de Vereadores, entre outros.

A Lei n°® 8.977, de 1995, nao previu, entretanto, a obrigagado de oferta de
canais, pelas operadoras de TV a cabo, ao Poder Executivo, nos diferentes niveis.
Nesse caso, as concessionarias do servico sé distribuem o0s sinais das emissoras
operadas pelos Governos Federal, Estadual ou Municipal, quando se tratam de
emissoras de radiodifusao de sons e imagens (TV aberta), na praga onde sua
programagao € gerada (por exemplo, a programagéo da produzida pela Empresa Brasil
de Comunicacio — EBC - em Brasilia).

Entende-se, portanto, que o Poder Executivo buscou, com a o PLC n° 29,
de 2005, igualar-se aos Poderes Legislativo € Judiciario na destinagdo de canais para
a distribui¢éo obrigatéria pelas operadoras do servico de TV a cabo.

Entretanto, em 10 de outubro de 2007, foi editada a Medida Proviséria
(MPV) n® 398, posteriormente convertida na Lei n°® 11.652, de 7 de abril de 2008, que
institui os principios e objetivos dos servicos de radiodifusdo publica explorados pelo
Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administracdo indireta; autoriza o
Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de Comunicagao — EBC; altera a Lei n°
5.070, de 7 de jutho de 1966, e da outras providéncias. Em seu art. 29, a mencionada
norma instituiu a oferta obrigatéria, em todos os servigos de televisdo por assinatura,
de canais dedicados & Cémara dos Deputados, ac Senado Federal, ao Supremo
Tribunal Federal, 3 EBC e a emissora oficial do Poder Executivo.

Observa-se, portanto, que a Lei n® 11.652, de 2008, foi muito além
daquilo proposto pelo PLC n°® 29, de 2005: reservou dois canais, e ndao apenas um, a
serem operados pelo Governo Federal, e tornou essa oferta compuiséria ndo apenas
as operagbes de TV a cabo, mas também a todas as modalidades de televisdo por
assinatura, quais sejam, a transmisséo via microondas (MMDS), via satélite (DTH) e

via espectro em UHF (TVA).

Dessa forma, verifica-se que a proposicdo em exame perdeu
oportunidade, motivo pelo qual sua analise torna-se prejudicada, nos termos do ar.

334, inciso |, do Regimento Interno do Senado Federal.
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Diante do exposto, o voto € pela declaragdao de prejudicialidade do
Projeto de Lei da Camara n° 29, de 2005.

Sala da Comissdo, 9 de junho de 2010.

Sen. FLEXA RIBEIRC . Presidente
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, Relator
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 8.977. DE 6 DE JANEIRO DE 1995.

Dispbe sobre o Servico de 'V a Cabo e da outras
providencias.

..................................................................................................................................................

VIl - Canais Basicos de Utilizagdo Gratuita - € o conjunto integrado pelos canais destinados a
transmissao dos sinais das emissoras geradoras locais de TV em circuito aberto, ndo codificados, e pelos
canais disponiveis para o servige conforme o disposto nas alineas a a g do inciso | do art. 23 desta Lei;

..................................................................................................................................................

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestagao do servigo, devera tornar disponiveis
canais para as sequintes destinagdes:

| - CANAIS BASICOS DE UTILIZAGAO GRATUITA:

a) canais destinados a distribuigao obrigatéria, integral e simultdnea, sem inser¢&o de qualquer
informac#&o, da programagac das emissoras geraduras lucais de radiodifusao de sons € imagens, em
VHF ou UHF, abertos & ndo codificados, cujo sinal alcance a area do servigo de TV a Cabo e apresente
nivel técnico adequado, conforme padres estabelecidos pelo Poder Executivo;

b} um canal legisiativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado entre as Camaras de
Vereadores localizadas nos municipios da area de prestacdo do servigo e a Assembléia Legislativa do
respectivo Cstado, sendo o canal voltado para a documentagéo dos trabathos parlamentares,
especialmente a transmissdo ao vivo das sessdes;

¢} um canal reservado para a C8mara dos Deputados, para a documentagio dos seus trabalhos,
especialmente a transmiss&o ao vivo das sessdes;

d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentagéo dos seus trabalhos,
especialmente a transmissao ao vivo das sessies;

&) um canal universitario, reservado para o uso compartilhado entre as universidades localizadas no
municipio ou municipios da area de prestagdo do servigo,

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizagéo pelos érgéos que tratam dc cducagdo e
cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com jurisdigéo sobre a area de prestaco
do servigo;

g) um canal comunitario aberto para utilizag&o livre por entidades nao governamentais e sem fins
lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgag&o dos atos do Poder Judiciario e
dos servigos essenciais a Justiga;{Alinea incluida pela Lei n® 10.461, de 17.5.2002)




§ 9° O Poder Executivo normatizara os critérios técnicos e as condiges de uso nos canais previstos

nas alineas a a g deste artigo.

LEI N° 9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Requlamento

.............................................................

DispGe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagdes, a criagao e funcionamento de um
orgdo regulador e outros aspectos inslilucionais, nos
termos da Emenda Constitucional n® 8, de 1995.

......................................................................................

Art. 212. O servigo de TV a Cabo, inclusive quanto aos atos, condigdes e procedimentus de vutorga,
continuara regido pela Lei n° 8977, de 6 de janeiro de 1995, ficando transferidas a Agéncia as

competéncias atribuidas pela referida Lei ao Poder Executivo.

.............................................................

......................................................................................

LEI N° 11.652, DE 7 DE ABRIL DE 2008.

e —————————————

Conversao da MPv n° 398, de 2007.

Mensagem de vetg

.............................................................

Institui o5 principios e objetivos dos servigos de
radiodifusdo publica explorados pelo Poder
Executivo ou outorgados a entidades de sua
administraga@o indireta; autoriza o Poder Executivo a
constituir a Empresa Brasil de Comunicagao — EBC;
altera a Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966; e d&
outras providéncias.

Art. 29. As prestadoras de servigos de televisdo por assinatura deverao tornar disponiveis, em sua
area de prestacdo, em todos os planos de servigo, canais de programagéo de distribuicao obrigatoria
para utilizagdo pela EBC, pela Camara dos Deputados, pelo Senado Federal, pelo Supremo Tribunal

Federal e pela emissora oficial do Poder Executivo.

Paragrafo Gnico. No caso de comprovada impossibilidade técnica da prestadora oferecer os canais
obrigatérios de que trata este artigo, o 6rgdo regulador de telecomunicagdes devera dispor sobre quais
canais de programagao deverdo ser oferecidos aos usuarios.
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RELATORIO
RELATORA: Senadora FATIMA CLEIDE

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Lei da CAmara
(PLC) n® 29, de 2005, que acresce e altera dispositivos da Lei n° 8.977, de 5
dé janeir de 19935, que dispbe sobre o Serwg:o de TV a Cabo.

De autoria do Poder Executivo, a proposi¢io tem por objetivo a
criacib, na grade de canais das operadoras de TV a Cabo, de um canal
obrigitério € gratuito reservado para o Poder Executivo Federal. De acordo
com o estabélecido na proposigfio, o canal serd operado pela Empresa
Brasileira de Comunicacdo S.A. (RADIOBRAS) e terd como missio
decumentar e transmitir atos e matérias de interesse do Govemno Federal.

A proposigdo foi apmvada pela Camara dos Deputados, sem
ﬁﬁﬂragzam Nesta Casa, foi distribuida as Comisses de Servicos de Infra-
Estrutura (CI) e de Educagdo (CE). Na CI, recebeu parecer favoravel, de
autoria do Senador TEOTONIO VILELA FILHO. Nio foram apresentadas

emendas ao projeto.
It - ANALISE

Ao disciplinar o servigo de TV a Cabo, a Leit n® 8.977, de 19935,
em seu art. 23, inciso 1, alineas ¢ e 4, determinou que as operadoras desse
servigo reservassem canais gratuitos para a Cimara dos Deputados e o Senado
Federal. Tal disposigdo legal levou a criagfio das atuais TV Cémara e TV
Senado, que ndo se limitam mais & difusdo por cabo. '

Posteriormente, a Lei n° 10.461, de 14 de maio de 2002,
acrascentou a alinea b ao dispasitivo retrocitado, com o intuito de estabelecer
a reserva de um canal obﬁgatorm para 0 Poder Judicidrio. Tal alteragio
legislativa propiciou a criagéio da TV Justiga, disponivel, sem custo adicional,

para todos os assinantes de TV a Cabo.

Nio houve até o momento, contudo, reserva de canal para o
Poder Executivo. A tal discrepincia é que se volta o PLC n° 29, de 2005. De
certa forma, procura estabelecer isonomia entre os poderes, ao conceder ao
Executivo prerrogativa de que ja gozam o Legislativo ¢ o Judicidrio. Nesse
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sentido, a medida contemplada na proposi¢do em exame deve ser vista como
-seqiiéncia natural de passos ja dados anteriormente na regulamentacdo do
servigo de TV a Cabo. Ademais, ndo se pode aceitar que um dos Poderes da
Reptublica fique diminuido, em relagdo aos demais, no que toca aos meios de
comunicagdo com a sociedade.

Outro aspecto concernente a proposi¢io, todavia, deve chamar a
aten¢do deste colegiado. De acordo com a exposi¢do de motivos que
acompanha o projeto, a Radiobras opera a rede NBR, de forma precaria, no
canal previsto na alinea f do inciso I do art. 23 da Lei n® 8.977, de 1995.
Trata-se de canal educativo-cultural, reservado para utilizagdo pelos rgdos
que tratam de educagdo e cultura no governo federal e nos governos estadual
e municipal com jurisdi¢do sobre a drea de prestagdo do servigo. Evidencia-
sc a impropricdade da utilizagdo desse canal para as transmisstes da
Radiobras, visto que sua fung#io precipua ndo se prende a veiculacdo de
programas educativo-culturais. Nesse sentido, é de todo pertinente a
aprovacdo da matéria, a fim de que ndo haja obices a utilizagdo dos canais
educativo-culturais nos termos originalmente previstos na legislacéo.

Por fim, impende ressaltar que a leitura do texto da proposigfo
ndo revela vicios de constitucionalidade ou de técnica legislativa.

nI-voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagiio do Projeto de Lei da
Céamara n® 29, de 2005.

Sala da Comissio,
, Presidente

o de , Relatora
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RELATORIO

RELATORA: Senadora IDELI SALVATTI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para parecer, o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 29, de 2005, que altera a Lei n” 8.977, de 6 de janeiro de 1993, que
trata do servigo de TV a Cabo.

De autoria do Poder Executivo, a proposi¢do tem por objetivo
inserir, na grade das operadoras de TV a Cabo, novo canal obrigatério e
gratuito reservado ao Governo Federal. De acordo com o projeto, o canal sera
operado pela Empresa Brasileira de Comunicagio S.A. (RADIOBRAS) e sera
destinado A documentag?o e a transmissdo de atos e matérias de interesse do
Executivo.

A 1inovagdo legislativa se da mediante acréscimo de alinea ao
inciso I do art. 23 da Lei n° 8.977, de 1995. Para dar coesdo ao texto da lei,
também se altera a redag8o do inciso VIII do art. 5° e, bem assim, o § 9° do ja
citado art. 23.

A Camara dos Deputados aprovou o projeto sem alteragdes.
Nesta Casa, foi, inicialmente, distribuido as Comissdes de Servigos de Infra-
Estrutura (CI) ¢ de Educagdo (CE). Na primeira, recebeu parecer pela
aprovacao, sem emendas. Enquanto aguardava deliberacdo na segunda
comissdo, sobreveio o Despacho de fIs. 26 em que, diante da promulgagio da
Resolugdio n° 1, de 2007, o Presidente do Senado promoveu a redistribuicsio
do projeto a este colegiado.

Por derradeiro, cumpre observar que ndo foram apresentadas
emendas a proposic¢ao.

II - ANALISE

Ao disciplinar o servico de TV a Cabo, a Lei n® 8977, de 1995,
em seu art. 23, inciso I, determinou a insercdo, na grade de canais das
operadoras, de reserva de espago para diversas emissoras de utilidade publica,
de carater institucional ou educativo. Cuida-se aqui dos chamados canais
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basicos de utilizagdo gratuita, que deverdo ser oferecidos, sem cobranca
adicional, a todos os assinantes do servico.

Entre os canais institucionais, merecem destaque os previstos nas
alineas c e d, destinados a Camara dos Deputados e ao Senado Federal. Tal
disposi¢do legal levou a criagdo das atuais TV Camara e TV Senado, que,
posteriormente, expandiram seus meios de transmissdo para outras
plataformas. Com o advento da Lei n® 10.461, de 14 de maio de 2002,
acrescentou-s¢ a alinea /% ao dispositivo retrocitado, com o intuito de
estabelecer a reserva de um canal obrigatério para o Poder Judicidrio. Tal
alteracfo legislativa propiciou a criacdo da TV Justiga.

Contemplados os Poderes Legislativo e Judiciario, chama a
aten¢fo a auséncia de disposi¢do equivalente quanto & reserva de espago ao
Poder Executivo. A tal discrepancia € que se volta o PLC n°® 29, de 2005. De
certa forma, procura estabelecer isonomia entre os poderes, ao conceder ao
Executivo prerrogativa de que ja gozam o Legislativo € o Judicidrio. Nesse
sentido, a medida contemplada na proposi¢do em exame deve ser vista como
seqiiéncia natural de passos j& dados anteriormente na regulamentagdo do
servigo de TV a Cabo. Ademais, ndo se podc aceitar que um dos Podcres da
Republica fique diminuido, em relagido aos demais, no que toca aos meios de
comunicac¢do com a sociedade.

Deve-se ressaltar que, de acordo com a exposigdo de motivos que
acompanha o projeto, a Radiobrés opera a re¢de NBR, dc forma precéria, no
canal previsto na alinea f do inciso I do art. 23 da Lei n° 8.977, de 1995.
Trata-se de canal educativo-cultural, reservado para utilizacdo pelos érgdos
que tratam de educagdo e cultura no governo federal e nos governos estadual
e municipal com jurisdicdo sobre a drea de prestagdo do servico. Evidencia-
se a impropriedade da utilizagdo desse canal para as transmissdes da
Radiobrés, visto que sua fungdo precipua ndo se prende & veiculagdo de
programas educativo-culturais. Nesse sentido, € de todo pertinente a
aprovagdo da matéria, a fim de que ndo haja dbices a utilizagdo dos canais
educativo-culturais nos termos originalmente previstos na legislagio.

No que tange a técnica legislativa, observa-se que a proposicio
encontra-se em conformidade com os ditames da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998. Além de acrescer nova alinea ao inciso I do art. 23
da Lei do Cabo, o projeto também altera o § 9° do mesmo artigo ¢ o inciso
VIII do art. 5°, de modo a preservar a coeréncia do texto da Lei.
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No mesmo sentido, tampouco se vislumbra inconstitucionalidade
material ou formal. Observa-se que a matéria inclui-se na competéncia
legislativa da Unido e nas atribuigdes do Congresso Nacional, nos termos,
respectivamente, do art. 22, inciso IV, e do art. 48, inciso XII, ambos da
Constituigcdo Federal.

Por essas razdes, entendemos que o projeto merece a aprovagio
deste colegiado, sem necessidade de alteragdes.

HI-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagio do Projeto de Lei da
Camara n° 29, de 2005.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Publicade no DSF, de 22/6/2010.

Secretaria Especial de Editoragfio e Publicacies do Senado Federal — DF
05:13363/2010
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