PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
142, de 2009, do Deputado Gilmar Machado, que
dispoe sobre a obrigatoriedade de realizacdo de
exame oftalmologico em criangas recém-nascidas.

RELATORA: Senadora MARINA SILVA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 142, de 2009 (PL n°® 874, de 2003,
na origem), apresentado pelo Deputado Gilmar Machado, determina a
obrigatoriedade da realizacdo de exame oftalmologico em criancas recém-
nascidas em todas as unidades do sistema publico e privado de saude,
estabelecendo que o exame serd realizado por profissional médico habilitado.

Define a conduta a ser adotada em caso de deteccao de
enfermidades — tratamento da crianca no proprio local do diagnostico ou
encaminhamento a uma unidade de referéncia — e estabelece o prazo maximo
de trinta dias para o tratamento da catarata congénita, apos o diagnostico, bem
como a aplicagdo de sangdes previstas na Lei n® 6.437, de 20 de agosto de
1977, em caso de descumprimento das disposi¢des legais, sem prejuizo de
eventuais puni¢des civis e penais cabiveis.

A proposicdo foi distribuida a andlise desta Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), de onde seguird para apreciacao da
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo,
em conformidade com o inciso IV do § 1° do art. 91 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).



Na justificagdo, o autor do projeto afirma que o retinoblastoma ¢
um tipo raro e agressivo de cancer ocular infantil, que, no entanto, pode ser
detectado precocemente, por meio do exame de fundo de olho. Com o
diagnostico precoce, o retinoblastoma tem melhor prognostico, pois permite o
tratamento nos estagios iniciais da doenga.

O exame de fundo de olho — ainda segundo o autor da proposicao
— permite também o diagndstico precoce de diversas outras doencas da visdo
na crianga recém-nascida (catarata congénita, glaucoma congénito, infecgdes,
alteragdes retinianas etc.), favorecendo seu tratamento oportuno € com melhor
prognastico.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 101, inciso I, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto.

Nao ha obices quanto a sua constitucionalidade, visto que ¢
competéncia da Unido legislar sobre protecao e defesa da satde (inciso XII do
art. 24 da Constitui¢do Federal), sendo livre a iniciativa parlamentar.

No que concerne a juridicidade, o projeto se mostra irretocavel,
porquanto i) o meio eleito (edicao de lei) ¢ o adequado; i7) a matéria inova no
ordenamento juridico; iii) apresenta o quesito da generalidade; iv) ¢ dotado de
coercitividade e v) revela-se consentaneo com os principios gerais do Direito.

O projeto em comento tem o relevante objetivo de buscar a
melhoria das condi¢des de saide das criancas brasileiras, por meio da
detecgdo precoce de enfermidades oftalmologicas, a exemplo da catarata
congénita, que constitui causa de visdo subnormal na infancia. Se
diagnosticada logo nos primeiros dias de vida, a doenga pode ser corrigida
cirurgicamente.

No entanto, sabe-se que apenas um pequeno percentual dos
recém-nascidos acometidos pela enfermidade recebe tratamento no tempo
ideal, o mesmo podendo ser dito em relacdo as demais doencas



oftalmoldgicas congénitas ou neonatais. A demora na realizagdo do
diagnostico impede que se institua o tratamento em tempo habil e piora o
prognostico.

Contudo, consideramos muito importante explicitar as diferengas
entre exame oftalmologico ¢ exame de fundo de olho, para uma melhor
compreensao do tema.

O exame de fundo de olho (Fundoscopia) ¢ uma agdo que
requer equipamentos e procedimentos especiais, como colirios anestésicos e
cicloplégicos , afastados de palpebras adequado, oftalmoscdpio indireto, entre
outros. Este ¢ um procedimento realizado por profissionais especializados e
faz-se necessario também a presenca de um pediatra para intervir em
possiveis intercorréncias.

Como todo exame que envolve a aplicagdo de medicamentos
¢/ou a sedacao, e ainda considerando os riscos envolvidos, o exame de fundo
de olho so6 se justificaria para os casos em que o profissional médico
considere importante. Eis porque consideramos pertinente que a fundoscopia
seja realizada somente se houver indicagcdo clinica, apds avaliagdao
oftalmologica, ndo sendo necessaria a sua extensao a todos os neonatos

A avaliacao oftalmologica, esta sim ¢ um procedimento simples
onde o profissional necessita apenas de seus conhecimentos técnicos e de uma
lanterna para pesquisar o reflexo vermelho além de considerar o exame
clinico, a historia gestacional e perinatal.

O Sistema unico de Satde dispde em ambito ambulatorial de
uma sé€rie de procedimentos na area de Oftalmologia, para diagnostico e
acompanhamento de varias patologias além do retinoblastoma, tais como
Glaucoma Congénito, Catarata Congénita, Retinopatia da Prematuridade e
outras patologias incidentes no periodo Neo-Natal.

A relevancia da matéria objeto da presente proposicao legislativa
mostra-se inquestionavel, portanto.

II-VOTO



Em vista do exposto, o voto € pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n°® 142, de 20009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



