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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 1.225, DE 2009

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAQO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigdo n®
34, de 2005, tendo como primeiro signatario o Senador Pedro
Simon, que d4 nova redagdo ao inciso LXXVI do art. 5° da
Constituigdo Federal. (dispde sobre a gratuidade da primeira
emissdo das certidGes de nascimento, casamento € 6bito).

RELATOR: Senador LEOMAR QUINTANILHA

RELATORA “AD HOC”: Senadora SERYS SLHESSARENKO

I - RELATORIO

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC), que tem como
primeiro signatario o ilustre Senador Pedro Simon, tem por objetivo alterar o
inciso LXXVI do art. 5° da Constitui¢do, que garante aos reconhecidamente
pobres a gratuidade do registro civil de nascimento e da certiddo de obito, na
forma da lei.

Pela iniciativa sob andlise, a gratuidade passa a ser geral para a
primeira emissdo da certiddo de nascimento, de casamento e de obito,
independentemente de edigado de lei.

Na sua justificagdo, os autores relatam que, em 1997, foi apresentada
Proposta com o mesmo teor, que recebeu parecer favoravel, tendo, porém, ficado



prejudicada com o advento da Lei n° 9.534, de 10 de dezembro de 1997, que trata
da n3o cobran¢a dos emolumentos pelo registro civil de nascimento e de 6bito,
bem como pela primeira certiddo respectiva.

Entretanto, a citada lei ndo vem sendo cumprida pelos cartdrios, sob a
alegacdo de que tais serventias nd3o sobreviveriam sem a cobranga dos
emolumentos. |

Assim, a iniciativa foi reapresentada em 1999, aprovada no Senado,
mas rejeitada na Camara por inconstitucionalidade, tendo em vista que, de acordo
' com a PEC, a gratuidade se aplicaria somente a primeira emissdo dos documentos,
0 que representaria perda de direitos para os cidaddos reconhecidamente pobres,

pois, de acordo com o texto vigente do dispositivo, a gratuidade engloba toda ¢
qualquer emissdo dos documentos, € ndo somente a primeira emissao.

Relatam os autores da matéria que a alegada perda j& existe, em razdo
do que dispde o art. 1° da Lei n°® 9.534, de 1997, que altera o art. 30 da Lei n°
6.015 de 1973. Com a alteragio, o referido art. 30 passou a determinar que ndo
serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de
obito, bem como pela primeira certiddo respectiva.

Reapresentam entdo a proposta, expondo os argumentos contidos na
primeira justificagdo, em que foi feito um relato histérico da determinagdo do
servigo de registro no Brasil, mencionando que a exigéncia so foi oficializada as
vésperas do advento da Republica. Entretanto, de acordo com os autores da PEC, a
pratica até hoje ndo se firmou inteiramente, e nos sertdes brasileiros ainda €
costume aguardar que a crianca atinja a idade escolar para que seja registrada.
Entre as classes mais pobres, os registros de casamento nfo sdo formalizados, € 0s
registros de dbitos tém-se mostrado ainda mais raros. Assim, € fundamental que se
facilite e incentive a tarefa de providenciar todos os registros, pois o exercicio da
cidadania s6 se concretiza se os individuos forem conhecidos e reconhecidos, com
a consequente consciéncia de seus direitos e deveres. E obrigagio da
Administracio Publica assegurar a gratuidade dos registros, € o caput do art. 5°
prevé a isonomia como uma das garantias fundamentais do cidaddo, cuja
efetivagdo nfo se dara enquanto se tratar igualmente os desiguais. O inciso do art.
5° objeto de alteragdo, ao conceder aos reconhecidamente pobres a gratuidade
dos registros, acaba por dificultar a vida dos cidaddos menos privilegiados, que
terdo de cumprir etapa burocratica antes de propor a obtengdo dos documentos.
Além disso, nem sempre é facil delimitar 0o que venha a ser reconhecidamente
pobre, e assim evitar injustigas para com alguns individuos.



Por essas razdes, concluem os autores da PEC ser mais oportuna a
extensdo da gratuidade para todos os cidaddos, com a assungdo pelo Estado do
custeio relativo ao fornecimento dos documentos, valendo-se dos recursos dos
impostos arrecadados dos mais afortunados. Da mesma forma como a Constituigéo
assegura a gratuidade do ensino fundamental e da salide, deve garantir 0 mesmo
para o fornecimento dos documentos mais importantes da vida dos cidaddos, sem
Obices de natureza financeira e burocratica. Fica, por outro lado, a critério do
Estado a forma de assumir esse encargo, seja diretamente ou por meio de
ressarcimento aos cartorios das despesas decorrentes da concessao do direito.

Relatam, ainda, que os prazos dados para a regulamentacdo da Lei de

Registros Publicos ainda ndo foram cumpridos pelo Poder Executivo. Finalizam
enfatizando que pela Proposta apenas a primeira emissdo dos documentos sera

gratuita, para motivar os cidadios a dispensarem o devido zelo na sua guarda.

Il - ANALISE

Sob o ponto de vista formal, a proposta ndo se mostra viciada de
inconstitucionalidade, pois nido € vedada a iniciativa parlamentar para matérias
dessa natureza. O assunto ndo faz parte daqueles incluidos no inciso II do § 1° do
art. 61 da Constituigdo, que relaciona as matérias de iniciativa exclusiva do
Presidente da Republica para formulagdo de projetos de lei. Tampouco se insere
nas competéncias privativas do Chefe da Nagdo, estatuidas no art. 84 da Let
Maior.

Igualmente quanto ao aspecto material, a proposta se mostra
conveniente € oportuna, por amparar os cidaddos menos privilegiados sem, no
entanto, sacrifica-los com a imposicdo de que providenciem os documentos
necessarios para provar a condi¢do de pobreza. Tal obrigatoriedade acaba por
invalidar a prerrogativa concedida pela Lei Magna, cujo objetivo é fazer valer o
verdadeiro principio da igualdade, de tratar desigualmente os desiguais na medida
em que se desigualam.

A alteracdo oferecida dota o dispositivo de sentido mais democratico
ao generalizar a gratuidade na primeira emissdo, dispensando os mais pobres do
cumprimento de etapa extenuante, quando teriam de provar sua condigdo para
fazerem jus ao beneficio.

Pensamos, assim, que a PEC sob analise traz maiores beneficios aos
cidaddos desassistidos, também pela inser¢do da gratuidade da primeira emisséo
da certiddo de casamento. Por outro lado, a restrigdo imposta pela iniciativa, de
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tornar gratuita somente a primeira emissdo dos documentos, conduzira os
individuos a dispensarem maior zelo na guarda dos documentos pessoais, como
bem ressalta a sua justificacdo.

A aprovagdo da proposta contribuira para a diminui¢do do nimero de
criancas que ficam sem registro até a idade escolar, fato que ocorre com freqiiéncia
nas regides rurais, onde o cumprimento de qualquer processo burocrético € sempre
mais dificil. Toda medida que vise a facilitar a providéncia dos registros, seja de
nascimento, de casamento ou de ébito deve ser bem acolhida, € merece plena
aprovacio. '

HI-vOoTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovagdo da Proposta de Emenda 2
Constituigcdo n° 34, de 2005, mediante emenda a ementa da Proposta, para melhor
adequa-la as normas relativas & elaboragio das leis.

EMENDA N®1-CCJ
Dé-se a ementa da PEC n° 34, de 2005, a seguinte redacio:

Altera o inciso LXXVI do art. 5° da Constituicéio, para ampliar as
hipoteses de gratuidade de emissdo dos documentos referentes aos registros
publicos de pessoas naturais.

Sala da Comissdo, 9 de julho de 2009,

. Presidente, T\ £XE1C) Clo

, Relator,
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estranggiros residertes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, & seguranga e &
propriedade, nos termos seguintes:

LXXVI - sao gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:
a) o registro civil de nascimento;
b) a certidao de obito;

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissio da Cémara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidadédos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - S30 de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
Il - disponham scbre:

a) criag@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrag@o direta e autarquica cu aumento de
sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e JudlCléna matéria tributaria e orgamentaria, servigos plblicos e pessoal da
administracio dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;(Redacio dada pela Emenda Coenstitucional n® 18, de 1998)

d) ‘6rganizaqéo do Ministério Pablico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais para a
organizag&o do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingao de Ministérios e 6rgdos da administragae publica, observado o disposto no art. 84, Vi

(Redacao dada pela Emenda Canstitucional n° 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimenio de cargos, promogoes, estabilidade,

remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998}



‘Art'. 84 Combete privativamente ao Presidente da Reptiblica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;,

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do superior da administragao federal;
1l - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Constituicic;

IV - sancionar, promuigar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucgio;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor, mediante decreto, sobre:(Redaco dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001}

a} organizag3o e funcionamento da administragao federal, quando nao implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de dérgaos publicos; (Incluida pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;{Incluida pela Emenda Constitucional n® 32, de

2001} .

VIl - manter relagdes com Estados estrangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos;

Vi - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional;
IX - decretar o estado de defesa e 0 estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengao federal;

Xl - remeter mensagem e planc de governo ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessao
legislativa, expondo a situagdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessérias;

Xl - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos 6rgios instituidos em lei;

Xl - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aeronautica, promover seus oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sao privativos; (Redacgado
dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99)

- XIV - nomear, apés aprovagao pelo Senado Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federa! e dos
Tribunais Superiores, os Governadores de Territrios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os
diretores do banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nemear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao;
XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituigéo, e o Advogado-Gera! da Unio;
XVII - nomear membros do Conselho da Replblica, nos termos do art. 89, VII;

XVIll - convocar e presidir o Conselho da Repibiica e o Conselho de Defesa Nacional;



XIX - declarar guerra, no caso de agresséo estrangeira, autorizado pelo Congresso Nacional ou referendado
por ele, quando ocorrida no intervalo das sessdes legislativas, e, nas mesmas condigbes, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizagéo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacionai;
XXI - conferir condecoragdes e distingdes honarificas;

XXIl - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas estrangeiras transitem pelo territério
nacional ou nele permanegam temporariamente;

XX - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de direfrizes orgamentarias e as
propostas de or¢amento previstos nesta Constituigao;

XXiv - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias apds a abertura da sess&o
legisiativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;
XXV1 - editar medidas provisorias com forga de lei, nos termos do art. 62;

XXVII - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constituigao.

LEI N°9.534, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Da nova redaglio ao art. 30 da Lei n°® 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que disple scbre os registros publicos;
acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 9.265, de 12 de
fevereiro de 1996, que frata da gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania; e altera os arts. 30 e
45 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994, que disple
sobre os servigos notariais e de registro.

Art. 1° O art. 30 da Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterada pela Lei n°® 7.844, de 18 de outubro de
1989, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 30. Ndo serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e
pelo assento de 6hito, bem como pela primeira certidao respectiva.

§ 1° Os reconhecidamente pobres estZo isentos de pagamento de emolumentos
pelas demais certidbes extraidas pelo cartério de registro civil.

§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragéo do proprio
interessada ou a rogo, tratando-se de analfabeto, neste caso, acompanhada da
assinatura de duas testemunhas.

§ 3° A falsidade da declaragéio ensejara a respensabilidade civil e criminal do
interessado.

§ 4° (VETADO}
§ 5° (VETADO)
§ 6° (VETADO)

§ 7° (VETADO)
§ 8° (VETADOY"
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LEI N° 6.015, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1973.

Dispde sobre os registros publicos, e da outras
providéncias.

N3o serdo cobrados emolumentos pelo registro civil de nascimento e pelo assento de 6bito, bem

'—'m ir, ki dé raanantiva (Radarnan dada nala | ai n® g 531{ Aa 1007\

s
ViDL LIIY G, LNGUayay Uaud puia Lol n NG 1T

§ 1° Os reconhecidamente pobres estdo isentos de pagamento de emolumentos pelas demais certidbes
extraidas pelo cartdrio de registro civil. {(Redac3o dada pela Lei n® 9.534, de 1997)

§ 2° O estado de pobreza sera comprovado por declaragio do préprio interessado ou a rogo, tratando-se de
analfabeto, neste caso, acompanhada da assinatura de duas testemunhas. (Redacdo dada pefa Lein® 9.534, de
1997)

§ 3° A falsidade da declaragio ensejara a responsabilidade civil e criminal do interessado. (Incluido pela Lei
n® 9.534, de 1997)

§ 3%-A Comprovado o descumprimento, pelos oficiais de Cartérios de Registro Civil, do disposto no caput
deste artigo, aplicar-se-do as penalidades previstas nos arts. 32 e 33 da Lei n° 8.935, de 18 de novembro de
1994. (Incluido pela Lei n® 9.812, de 1999)

§ 3°-B Esgotadas as penalidades a que se refere o paragrafo anterior e verificando-se novo
descumprimento, aplicar-se-a o disposto no art. 39 da Lei n® 8.935, de 18 de novembro de 1994. (Incluido pela
Lei n°9.812, de 1999)

§ 3°-C. Os cartorios de registros plblicos deverdo afixar, em local de grande visibilidade, que permita facil
leitura e acesso ao publico, quadros contendo tabelas atualizadas das custas e emolumentos, além de
informagdes claras sobre a gratuidade prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.802, de 2008).

§ 4% E proibida a insergéo nas certidées de que trata o § 1° deste artigo de expressdes que indiquem
condigdo de pobreza ou semelhantes. {Incluido pela Lei n® 11.789. de 2008)

/)’,r./.:. ...............................................................................................................................................

Publicado no DSF, de 18/7/2009,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

0S:15011/2009
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