PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 252, de 2012, do Senador Céssio
Cunha Lima, que altera os arts. 515, 530 e 538
da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, para modificar o prazo de duragdo
dos mandatos sindicais e alterar critérios para
elei¢oes nas organizagoes sindicais e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 252, de 2012, de autoria do Senador
Cassio Cunha Lima.

O Projeto tem por objetivo mudar a redagdo dos arts. 515, 530
e 538 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) — aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — para modificar a duragao do
mandato e as condigdes de elegibilidade dos dirigentes de sindicatos,
federagcdes e confederagoes.

Nos termos da proposi¢do, o mandato do dirigente daquelas
entidades seria ampliado dos atuais trés para quatro anos, limitando-se sua
reeleicao para um unico mandato subseqiiente.

Além disso, veda-se a candidatura de conjuges, afins e
parentes até segundo grau — consangiiineos ou por adog¢do — dos dirigentes
sindicais, federativos e confederativos.

Em sua justificagdo, o autor assevera que busca a
moderniza¢do das relagdes sindicais, dado que seu quadro normativo foi



estabelecido ja ha quase setenta anos. Entende que o atual mandato trienal
estabelecido pela CLT ¢ arbitrario e que sua modificagdo para quatro anos
confere ao dirigente tempo suficiente para iniciar e concluir as metas a que
se propoe no inicio de sua gestao.

Além disso, sustenta que as eleicdes ndo devem ocorrer com
freqiiéncia excessiva, dado o impacto significativo dessa circunstancia
sobre a continuidade administrativa e, mesmo, sobre o or¢amento sindical.

Além disso, propde a proibicdo de que familiares proéximos
dos dirigentes venham a se candidatar para sucedé-los, de forma a evitar o
continuismo disfar¢ado, sempre indesejado.

A matéria foi lida em 11 de julho de 2012 e remetida
incontinenti a esta Comissao. Nao recebeu emendas.

II - ANALISE

A matéria objeto da proposicdo — organizacdo sindical,
diretamente atinente ao direito do trabalho — ¢ de competéncia do
Congresso Nacional, cuja iniciativa pode ser exercida por Parlamentar, nos
termos dos arts. 22, I, 48 ¢ 61 da Constituicao Federal.

Similarmente, a proposi¢do se encontra no escopo desta
Comissao, a teor do disposto no art. 100, I e IV do Regimento Interno do
Senado.

No mérito, contudo, temos que a matéria ndo merece acolhida.

O art. 8°, I da Constituicdo Federal consagra expressamente a
autonomia sindical como uma das pedras angulares da organizagdo do
trabalho no Brasil, tal como se depreende de sua leitura:

Art. 8 E livre a associagdo profissional ou sindical,
observado o seguinte:

I - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a
fundacao de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengao na
organizacao sindical;
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A inteligéncia deste dispositivo ¢ perfeitamente clara: ao
Estado ¢ proibido promover qualquer atuagdo que represente tolher a
liberdade de organizagdo das categorias profissionais € econOmicas no
exercicio de seu direito de organizar suas entidades de representagdo
profissional.

Naturalmente, a Constituigdo Federal ndo define — nem ¢ esse
seu proposito — todos os aspectos nos quais essa autonomia sindical se
exprime. Esse entendimento encontraremos na doutrina e na pratica dos
agentes do direito tanto no campo interno quanto no internacional.

A autonomia sindical, sabemos, ¢ um dos elementos sobre o
qual mais existem precedentes internacionais € um dos principais topicos
de atuacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que, desde
seus primordios tem a preocupacdo de garantir o livre exercicio das fungdes
sindicais em todos os nivelis.

Essa preocupagado decorre da adocao das Convencgdes n° 87, de
1948 (sobre a liberdade sindical e a protecao do direito sindical) e n® 98, de
1949 (sobre Direito de Sindicalizagdo e de Negociacdo Coletiva). Para
promover sua implementagdao a OIT criou 6rgdo especifico, o Comité de
Liberdade Sindical (CLS), que possui competéncia para apreciar as queixas
que lhe sejam apresentadas e que construiu um notavel conjunto de
entendimentos sobre a liberdade sindical, compilado no Digesto de
decisdes e principios sobre liberdade sindical.

Naturalmente, temos consciéncia de que esses entendimentos
do Comité de Liberdade Sindical ndo possuem aplicabilidade direta no
Brasil, quer pelo fato de que ndo possuem, em si, natureza obrigatoria
(dado que sao principios e interpretagdes daquele 6rgio), quer porque a
Convencao n° 87 ndo foi ratificada pelo Brasil.

Nao obstante, esse corpo de decisdes ¢ util para iluminar a
exata natureza da liberdade sindical, no tocante aos temas do projeto ora
em exame.

Nesse sentido, destacamos quatro verbetes do digesto do CLS,
que consagra um capitulo inteiro ao direito das organizagdes elegerem seus
representantes em plena liberdade

O verbete n° 388 (retirado da ultima edigdo do digesto,
publicada em 2006) assevera que:
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388. A liberdade de associagdo implica no direito de
trabalhadores e empregadores elegerem seus representantes em
completa liberdade.

Esse principio geral ¢ complementado por varios outros
verbetes, dos quais devemos destacar o n° 405, que orienta:

405. A determinagdo das condi¢des de elegibilidade para a
associacdo sindical ou para a eleigdo para cargo sindical ¢ matéria

\

que deve ser deixada a discricionariedade dos membros do
sindicato e as autoridades publicas devem se abster de qualquer
intervengdo que possa prejudicar o exercicio deste direito pelos
sindicatos.

Ora, como podemos observar, o CLS insiste que as condi¢oes
para se filiar ou para concorrer a cargo sindical sdo de exclusiva
competéncia do proprio sindicato e de seus associados, que poderdo fixa-
los da maneira como o desejarem — admitindo-se unicamente restrigdes
legais que tenham por objeto a garantia de valores de uma efetiva liberdade
de associacdo (no tocante, por exemplo, a disposigdes que tenham carater
de discriminagdo racial) ou restrigdes muito especificas no tocante ao
cometimento de determinados crimes.

A vedacdo de candidatura de familiares, conquanto possa até
ser considerada benéfica, ndo pode ser considerada como limitagao
destinada a garantir o exercicio de outros direitos fundamentais que devem
se harmonizar com o direito de livre associacdo e livre participacao
sindical.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado ao direito de reeleigdo,
que ¢ objeto de dois verbetes especificos do digesto do CLS, de n® 425 e
426:

425. A proibi¢ao da reelei¢do de dirigentes sindicais ndo €
compativel com a Convencdo n° 87. Tal proibi¢do, além disso,
pode ter sérias repercussoes no desenvolvimento normal de
movimento sindical que ndo disponha de numero suficiente de
participantes capazes de exercer adequadamente as fungdes de
direcdo sindical.

426. A legislacdo que fixe a duragdo maxima dos mandatos
dos dirigentes sindicais e que a0 mesmo tempo imponha limites ao
seu direito de reeleicdo viola o direito das organizacdes de
elegerem seus representantes em plena liberdade.

O sentido desses verbetes ¢ igualmente claro, o Estado ndo
pode impor limites temporais a atuacdo dos dirigentes sindicais que
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representem, na pratica, uma limitagdo a priori do tempo maximo de seu
mandato, o que caracterizaria uma intervengao indevida em sua autonomia.

Naturalmente, disposi¢des desse tipo podem ser adotadas a
qualquer tempo pelos proprios sindicatos, em seus estatutos. Mas essa
decisdo deve partir dos membros do sindicato, ndo ser imposta pelo Estado,
por melhores que sejam suas intengdes.

Isso ndo se aplicaria a legislacido que, por exemplo,
encorajasse, sem impor, a filiagao e a participagdo sindical de trabalhadores
e empregadores, de modo que esses exigissem, espontaneamente, maior
transparéncia e accountability da direcdo dos sindicatos. O mau dirigente
sindical deve ser removido pelo voto e pela vontade dos representados e
nao pelo Estado.

Ora, por violar o entendimento consagrado internacionalmente
do que seria a liberdade de eleicao sindical, o projeto acaba por incorrer em
irrepardvel inconstitucionalidade, por violacdo do disposto no art. 8°, I da
Constituicao Federal, em razdo de que, deve ser rejeitado.

III-VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do PLS n° 252, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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